


Suo

VALTION ASUNTO RAHASTOY
STATENS BOSTADZC 1D
KIRIASTO BIBLICT KET

asumistaso 82




asumistaso 82
asuntoasiain vuosikirja

. Julkaisija:
% Suomen Asuntoliitto r.y. — Finlands Bostadsférbund r.f.
Suomen Asuntoliitto r.y. — Finlands Bostadsférbund r.f. on merkitty yhdistys-

rekisteriin elokuun 4. paiviani 1964.

Hallitus
Puheenjohtaja: Toimitusjohtaja Tapio Koivula
Varapuheenjohtaja: Lakitieteen lisensiaatti Lauri Suomela
Muut jdsenet: Talouspaillikks Pekka Keltikangas
Osastonjohtaja Martti Kurvinen
Valtiotieteen tohtori Pentti Koivikko
- Diplomi-insinori Erkki Nikkanen
Yliarkkitehti Pentti Pantzar
Pidjohtaja Kalevi Sassi -
Arkkitehti Matti Tausti
Pankinjohtaja Borje Osterberg
Neuvottelukunta
Puheenjohtaja: Maat. ja metsit.tri Johannes Virolainen
Varapuheenjohtaja: Vuorineuvos Kauko Rastas
Muut jisenet: Oikeustieteen tohtori Matti L. Aho

Osastonjohtaja Markku Alhava
Varatuomari Jukka Haapanen
Ylijohtaja Teuvo Ijis

Teollisuusneuvos P.K. Juntunen
Apulaiskaupunginjohtaja Eero Kaitainen
Puheenjohtaja Matti Kinnunen
Johtaja K.H. Kiviniemi

Lainopin kandidaatti Markus Partanen
Toimitusjohtaja Jarmo Pellikka
Arkkitehti Pentti Petdja-
Toimitusjohtaja Risto Piepponen
Léasketiet.lis. Matti Ruokola
Vuorineuvos Urho Ruola

Arkkitehti Per-Hakan Slotte
Varatuomari Pentti Somerto

Suomen Asuntoliitto r.y:n asiamichen# toimii diplomi-insinésri Pekka Loytty-
niemi ja sihteering Liisa Fredriksson.

Suomen Asuntoliitto r.y.

Osoite: Topparikuja 5, 00520 Helsinki 52
Puhelin: 142 775




ASUMISTASO -81 VUOSIKIRJAA
SAA TILATA
SUOMEN ASUNTOLIITOSTA

osoite: Topparikuja 5
00520 Helsinki 52
Puh. 142 775

MYOS AIKAISEMPIA VUOSIKIRJOJA
ON RAJOITETUSTI SAATAVISSA

Toimituskunta:
Taplo Koivula
Matti Tausti
Pekka Loyttyniemt
Raimo Markkanen

4

Maéntta 1982
Méntin Kirjapaino Oy

Vuosikirja -82 sisalto

Asumistaso -82 ......... . ... 13
Katsaus Suomen Asuntoliiton toimintaan Tapio Koivula ........... 14
Asuntopolitiikan ajankohtaiset uudistustarpeet Pekka Alanen ..... 16
Pé&johtaja Kalevi Sassi Asuntomessujen puheenjohtajaksi ........ 18
Asuntohallinnon tehtévien jako sisidasiainministerion, asuntohallituk-

sen, ladninhallituksen ja kuntien kesken Kauko Sipponen ......... 19
Asuntolainsdddannon kokonaisuudistus Klaus Frosén ............ 22
Asuntolainsdidinnon ja asuntohallinnon uudistaminen Pekka Loyt~

142 11T o 11 25
Asuntoasioiden delegoinnista saadut kokemukset Teuvo ljis ...... 30

Asuntoluottojen ndkymit asuntotuotannon ja asuntosaistijan kan-

nalta Lauri Suomela ... ... ... .0 i 33
Maankdyton suunnittelu ja tavoitteet Erkki Nikkanen .............. 37
Energian hankinnassa saatavat sdsst6t Martti V. Hilska ........... 40
Rakennuskustannusten kehitys 1980-luvulla Markku Hainari ...... 46
Suomen Asuntoliiton ASU-ll projekti ldhtdviivalla Simo Jarvinen .. 48
Energiatalouden informaatiopaketti .............................. 52

26 perhettd muutti VATROn omaksilunastettavaan rlwtaloyhtloon
ESPO0SSA ... ittt e 53

Rakentamissddnndsten kehittiminen tehtyjen ehdotusten pohijalta
Olavi SYMANEN .. i 54
Kiinteistéjen arvostaminen Lasse Arvela ......................... 61
Rakennuslainsdddéntdad uudistettava harkiten RAKEVA-SAATIO .. 71
Asuntohallituksen periaatepditokset vuodelta 1981 ............... 74
Asuntohallituksen soveltamat tulorajat vuodelle 1982 ..... e 77
Keskeistd asumistietoutta Asuntohallitus ......................... 78
Tiastoja ... 83
SATO-yhtidt ... ... 90
CSALPA-rYRmMaE L. 98
VAT RO L 106
5

RS, e




Asumistaso-sarja

Sisilto

69

Johdanto

Asumisen talous, Olavi Lindblom

Kaavallisista suunnitteluperiaatteista,
Mikko Mansikka

Asumistaso suhteessa muihin palveluk-
siin, Matti Tausti

Kunnallinen asuntotuotanto-ohjelma,
Seppo Westerlund

Asuntorakennustoiminnan

- Heikki Vilitalo

Asunnon vertailu ja valinta
Pentti Pantzar

Tilastokatsaus Suomen asuntosektoriin ja
sen kehitykseen

Rakennuslaki

Rakennusasetus

Asuntotuotantolaki

Asuntotuotantoasetus

Asumisaikaa koskevia ohjeita 1.7.1968
lihtien asuntolainoitetuissa  asunto-
osakeyhtidissd

Huoneenvuokralaki

Laki lapsiperheiden asumistuesta

Asetus lapsiperheiden asumistuesta

Asuntokysymystd ja asuntoja kisitte-
levaa kirjallisuutta, lahdeluettelo

Kirjallisuusluettelon hakemisto

ohjelmointi,
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sen tarve ja mahdollisuudet, Osmo
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Marjatta Sarvas

Uusia normituksia, Esko Mononen .

Suomalaisen elementtijirjestelmdn kehi-
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tyksestd, Pentti Pusa
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Seppo
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Per-Olof; -
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Asunto-ohjelmat kuntatasolla

Kunnallisten asunto-ohjelmien laadinta

— Laatimisen tekniikka ja ohjelmien
hyviksikiytto

— Rahoituksen ohjelmointi

— Kunnan osuus neuvottelumekanismissa

— Asunto-ohjelmien sisdlts

Suomen Asuntoliitto r.y. ja kunnat

— Puheenvuoroja
(Johtaja Kalevi Sassi,
pankinjohtaja L. Suomela,
kaupunginjohtaja J. Lovén ja
toimitusjohtaja Vesa Pyykkd)

Asuntohallituksen periaatepaitokset v.
1975

Tulorajataulukot v:lle 1976

Asuntosanasto

Asuntojen peruskorjaamisesta,

Timo Heinonen

Tilastoja:

— Suomen asuntokantatilastoa

— Suomen asuntotuotanto vv. 1951—
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— Myonnetyt asuntolainat vv. 1960, 1970,
1975 "

— Asuntohallituksen lainoittaman tuotan-
non rahoitus

Asuntoliiton toiminnasta vuonna 1975

Rakennuslaki

SATO-jarjestd

SALPA-ryhmi

Rakennustoimisto A. Puolimatka

Miten VATRO toimii
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Johdanto

Katsaus Suomen Asuntoliiton toimintaan
v. 1976,
Tapio Koivula

Pientalotuotannon esteet,
Aarne Ahtiainen

Asunnon hinta,
Jouko Rautakivi

Valtakunnan asunto-ohjelmaa toteuttavan
lainsdddannoén todennikdinen rakenne
ja sisdlto, s
Kalevi Sassi

Asuinympéristémme kehittiminen,
Pekka Loyttyniemi

"Yhteinen asiamme — asuminen” kirjoi-
tuskilpailu

. Parlamentaariset neuvostot

Asuntosidistintd puntarissa Asuntoliiton
keskustelussa,

— toim.joht. Tapio Koivula

— hallitusneuvos Osmo Kalliala

— pankinjohtaja Olli Tenkanen

Rakennusaikaisiin lainoihin liittyvien hen-
kilokohtaisten osakelainojen kisittelyn
uudistaminen '

Omakotitalojen peruskorjaus- ja laajen-
nuslainat o

Asuntohallituksen periaatepiitokset vuon-
na 1976

Asuntolainoituksessa sovellettavat ohjeet
v. 1977

Keskipinta-alat v. 1977

Erityisryhmien vuokratalolainoitus

Rakentajan valinta valtion osalainoitta-
massa asuntotuotannossa

Lunastushinnan laskemisen uudet ohjeet

Asuntohallituksen soveltamat tulorajat v.
1977

Tilastoja

— Asuntojen keskipinta-alat

— Suomen asuntotuotanto vuosina 1951—
76

— Myénnetyt asuntolainat

— Asuntotuotanto pohjoismaissa 1970
—75

— Asuntotuotantoméiérirahasta my6nne-
tyt asuntolainat

— Asuntolainojen alueellinen jakaantumi-
nen

Rakennuslaki

SATO-jirjestd

SALPA-ryhmi

Miten VATRO toimii
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Johdanto
Katsaus Suomen Asuntoliiton toimintaan
v. 1977 -
Tapio Koivula
Asuntopoliittisia uudistuksia
Asuntoneuvostolla mittava toimintaoh-
jelma
Pekka Loyttyniemi

~ Asuntoliitto asuntosédéstinnin tehostami-

sesta ‘
Yleiset tavoitteet ja suunnitteluohjaus
Pentti Pantzar
Asuntoliitto  vuokra-asuntojen omaksi-
lunastamisesta
— rahoitusjohtaja Kalevi Sassi
— valtiot.lis. Martti Lujanen
Asuntoliiton kirjoituskilpailu ratkaistu
Ympéristotekijat sekid peruskorjaus
Antti-Pekka Miettinen
Tulo 14hi6én
Sakari Risénen
Asuminen ja mielenterveys
Liisa Horelli
Rakennuslautakunnat maistraattien tilalle

- Maistraatit siilyvit mutta siirtyvit valtiolle
- Asuntomurtoja voidaan ehkiisti enna-

kolta

Vain rakentamismiiriyskokoelman mii-
raykset voimassa 1978 alkaen

Puolet pinta-alasta kuntien hallinnassa
Raimo Markkanen

Rakenteellisen palosuojelun uudet miiri-
ykset voimassa
Antti Lastu

Rakennusalan tyyppihyviksyntd

Ammattimaisten rakennuttajien oma yh-
distys

RAKEVA-siiti6 — Rakennusalan kehit-
tdmisvaltuuskunta

Asuntohallituksen periaatepdidtokset vuon-
na 1977

Yli 56 000 uutta asuinhuoneistoa viime
vuonna

Asuntohallituksen soveltamat tulorajat v.
1977 :

Tilastoja
— Asuntotuotanto talotyypeittdin vv.
1971—1976

— Asuntohallituksen lainoittamat asun-
not talotyypeittdin vv. 1970—76
— Vuosina 1971—1976 lainoitettujen
asuinhuoneistojen keskipinta-ala
— Asuntohallituksen 1970-luvulla lai-
noittamat uudet asunnot
— Asuntojen keskimiiridinen tuotanto-
tarve vuodessa kaudella 1976-1980
ladneittdin
— Asuntokuntien keskikoko vuosina
1970-1980 .
Asuntosanasto
Rakennuslaki
SATO — valtakunnallista asuntotuotantoa
SALPA-ryhmi _
Puheenvuoro on nyt VATROLLA
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Johdanto

Katsaus Suomen Asuntoliiton toimintaan
Tapio Koivula

Asuntoliiton vuosikokous

Asukkaat mukaan suunnitteluun
Asuntoliitto uutta kehittimassi

Asuntoliiton koeprojekti .
Asukkaiden vaikutuksesta asuntojen
suunnitteluun
Suunnittelun kulku
ASU-projektiin osallistuvat

Rakentamisen osuus ja merkitys kansan-
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taloudessa
Kalevi Sassi

Asumisessakin on entisti enemmin huo-
mioitava eldmisen taso
Jouko Rautakivi

Asuntotuotannon ja muun talonrakennus-
tuotannon sopeuttaminen tulevaan nou-
sukauteen
Pentti Koivikko

Asuntoneuvoston toiminnasta ja aikaan-
saannoksista
Teuvo ljis

RAKEVA toiminut 20 vuotta
Pekka Loyttyniemi

Eduskuntajisenilldi  yhteisty6ti
politiikan kehittdmiseksi
Mikko Jokela

APO:n asuntopoliittisen ohjelman tavoit-
teet

Maapakettilakien soveltamisesta,
Alpo Varjola

Valtakunnallinen asuntopiivi
Maidrdn asemasta enemmin painoa
laatukysymyksiin

Rakennustarkastajan ohjeet rakentajille

Tontin hinta ja rakennuskustannukset
Veikko Kanerva

Vakuutusyhti6t rahoittavat rakentamista
Pertti Linkola ’

Asuntoalueiden taloudellisuustutkimus:
Kaavoituksen keinoin 500 milj.mk
vuosisdasto

Asuntopoliittiseen jirjestelmddmme sisil-
tyvistd laeista ja asetuksista sekd niiden
sisdltdmista asiakokonaisuuksista

Pientaloille rakennuskustannusindeksi

Asunnon tarve korostuu valtion asunto-
lainoituksessa

Omakotilainojen maksatusohjeet

Valtion asuntolainojen lainaehdot

Asuntohallituksen periaatepiitdkset 1978

Omatoimirakentaminen tutkittiin Lahden
asuntomessuilla

Rakennusten siilyttdminen kaavoituksessa
ja rakentamisessa

Asunto-osakkeiden
suorittaminen

Y1l 54 400 uutta asuinhuoneistoa viime
vuonna

Rakennusluvat vuonna 1978

Asuntohallituksen soveltamat
vuodelle 1979

Tilastoja

SATO — luotettavaa rakennuttajapalvelua
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asunto-

luovutusleimaveron

tulorajat

SALPA-ryhmi
Puheenvuoro on nyt VATROLLA
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Johdanto

Katsaus Suomen Asuntoliiton toimintaan,
Tapio Koivula

Asuntoliiton hallitus

Asuntoliitto jilleen mukana asuntopiivilla

Vireilld olevat asuntopoliittiset uudistukset,
Pekka Loyttyniemi

Suomen Asuntoliitto asunnonostajan ku-
luttajasuojasta

Keskustelutilaisuus asunnonostajan oikeus-
turvasta

Uutta uskoa rakentamiseen koerakentami-
sella, Pentti Pantzar

Asu-projekti -

Loppuraportti suunnittelusta,
Simo Jirvinen

Kokemuksia ASU-projektin toteuttamises-
ta,
Aarne Ahtiainen

Lakisdidteinen asuntorahoituksen neuvot-
telujirjestelmi, Teuvo Ijis

Lakimasriisestd asuntorahoituksen neu-
vottelujdrjestelmastd, Lauri Suomela

Valtion lainoittaman vuokra-asunnon
omaksilunastamisesta, Pekka Myllymiki

Uusi katurasituslainsaddints,
Riitta Rainio )

Tarve yhdyskuntiemme tiivistimiseen,
Matti Tausti

Rakennuskustannukset valtion . lainoitta-
massa ‘asuntotuotannossa 1970-luvulla,
Markku Hainari

Asutuksen suunnitteluun keskeinen huo-
mio seutusuunnittelussa, Juha Talvitie

Asuntotuotantomme vérikds vuosikymmen:

Miiria- ja laatutavoitteet saavutettiin

Pientalotuotanto vauhdittui

Asuntohallituksen periaatepditékset vuo-
delta 1979 i .

Asuntohallituksen soveltamat tulorajat
vuodelle 1980

Tilastoja

SATO-yhtiot

SALPA-ryhmé

Puheenvuoro on nyt VATROLLA
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Katsaus Asuntoliiton toimintaan
Tapio Koivula '

Vireilld olevat asuntopoliittiset uudistukset
Pekka Loyttyniemi

Asuntokonferenssi Helsingissa

Nuorten perheiden asunto-olot 1978
Annikki Suviranta

Asuntojen perusparantamisesta Helsingissi
Matti Viisinen

Peruskorjaustoiminnan kehittimisesti
Antti-Pekka Miettinen

Helsingin ASU—projekti: Itse suunnitelluis-
sa asunnoissa asutaan

Suomalaisesta vuokra-asuntopolitiikasta
Kalevi Sassi

Asuntoliiton opintomatka Hollantiin
Matti Tausti
Kylaasumisen kehittdmisen tarve
Mikko Viha-Piikkis
Asuntoasioiden delegoinnista
Teuvo Ijis :
Asuntohallinnon jatkodelegoinnista
Arto Luhtala
Asuntohallitus seuraa asuinrakennusten
suunnittelun laatua
Informaation tulva energiansidstdsta
Asuntohallituksen periaatepéitdkset vuo-
delta 1980
Asuntohallituksen
vuodelle 1981
Tilastoja
SATO-yhtist
SALPA-ryhmi
VATRO

soveltamat tulorajat
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Asumistaso -82

Suomalaisessa asuntopolitiikassa talla
vuosikymmenelld alkaneet muutosten
tuulet puhaltavat, jos eivit raikkaasti,
niin ainakin kohtalaisen reippaasti.

- Tulossa on monia asuntopolitiikan
uudistuksia, rakennuslainsiidinnén
remontti ja asukkaan turvallisuuden
kohennusta; tarkistetaan myds kurs-
sia yleisen asumishyvinvoinnin hyvik-
si. ”

.Asuntorakentamisen vauhti hiljenee

edelleenkin, ji4 aikaa, rahaa ja ener-
- giaa enemmén vanhan asuntokannan
kunnostamiseen ja lihiympéristén el-
vyttimiseen.

Maankiytossi, kaavoituksessa, ja
asumisen ohjailussa piitintivaltaa
keskitetd4n yhd enemmin lihemmiksi
ihmist4, kotikuntaan.

Yhd useampi asunto rakennetaan
tdnd vuonna aikaisempaa pienempiin
kerrostaloon, maanliheisasumisen suo-
sio kasvaa edelleen. Kerrostaloasun-
toja valmistuu tini vuonna vain hie-
man yli 15 000, rivitaloasuntoja hie-
man toistakymmentituhatta, omakoti-
talojen mééri on vakiintunut 17 000—
18 000 tasolle.

Pientalojen osuus kasvaa tini
vuonna noin 65 prosenttiin kokonais-
tuotannosta. Uustuotannon keskipinta-
alan kasvu jatkuu tinikin vuonna,
joskin hidastuen. Keskipinta-alaksi
muodostunee 85 nelista.

Asuntojen peruskorjaustoiminta ei
ole tdhin mennessd yltinyt asetettui-
hin suhteellisen vihiisiinkdin tavoit-
teisiin. Parin viime vuoden kokonais-
tavoitteesta vajaasta 8 000 asunnosta
on jdity selvisti, eikd kuluvanakaan
vuonna saavuteta asetettua peruskor-
jauksen méirillisti tasoa.

Asuntopolitiikan lakiviidakon rai-
vaamisen ja uudistamisen lisiksi on
asuntotuotannossa ja asumisessa tullut
valikoivan, laatutietoisemman toimin-
nan aika. Kokonaisvaltaisesti on kysy-
mys elimisen tasosta.

Helsingiss3 13. pni toukokuuta.1982

Tapio Koivula
Matti Tausti
Pekka Léyttyniemi
Raimo Markkanen
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Katsaus Suomen Asuntoliiton toimintaan

Toimitusjohtaja Tapio Koivula

Suomen. Asuntoliiton toimintaan sisil-
tyi v. 1981 useita asumisen kuluttaja-
valistustoimintaan liittyvid tapahtu-
mia. Asuntoliitto oli mukana »Asu-
minen kaupungissa» niyttelyssid 7.8.——
6.9.1981 yhteiselld osastolla Asunto-
reformiyhdistyksen  kanssa. Tidmi
néyttely, joka oli osa Helsingin Asun-
tomessuja, esitteli kaupunkiasumisen
mahdollisuuksia ja kehittdmistarpeita.
Kisahallin néyttely pyrki myos anta-
maan _jokaiselle asuntokysymyksid
pohtivalle neuvoja ja virikkeiti oma-
kohtaisten asumiseen liittyvien on-
gelmien.ratkaisemisessa.

Helsinki Asuntomessuihin liittyvdni
tapahtumana jirjestivit Asuntorefor-
miyhdistys, Helsingin  kaupunki,
Osuuskunta Asuntomessut, Suomen
Asuntoliitto. ja Suomen Kaupunki-
liitto asuntokonferenssin Finlandia-
talossa 1.—3.9.1981. Tdmin konfe-
renssin ensimmdiinen pidivi korvasi
v. 1981 perinteisen valtakunnallisen
asuntopdivdn ja sen suunnittelussa
oli Asuntoliitto mukana. Piividn tee-
mana oli nuorten asuminen. Asunto-
liitto valmisteli yhdessi Asuntorefor-
miyhdistyksen kanssa julkilausuman

asuntokonferenssille nuorten asumis-
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mahdollisuuksista ja niiden paranta-
misesta. Tédssd julkilausumassa todet-
tiin, ettd nuorten parien ja nuorten
lapsiperheiden asunto-olot ja asumis-
kustannukset on jirjestettivid vastaa-
maan muiden yhteiskuntapiirien elin-
olosuhteita. Asumistaso 1981 julkais-
tiin juuri ennen konferenssin alkua ja
jaettiin tausta-aineistona konferenssin
osanottajille, joita oli kaikkiaan 516.

Keskustelutilaisuudet muodostivat
Asuntoliiton toiminnassa v. 1981 edel-
leen myos tdrkedn toimintamuodon.
Asuntopolitiikan tavoitelaki oli aihee-
na 30.3. Asuntoliiton vuosikokouksen
yhteydessd pidetyssd keskustelutilai-
suudessa, jonka alusti sisdasiainminis-
teri Eino Uusitalo. Perinteiseen tapaan
jérjestettiin yksi keskustelutilaisuus
myods Helsingin ulkopuolella. Tailla
kertaa vuorossa oli Kokkola, jossa
21.9. aiheena oli asuntojen peruskor-
jaustoiminta.

Asuntoliitto jdrjesti 5.11. Asunto-
reformiy.hdiStyksen kanssa iltapaivi-
seminaarin aiheesta »Asukkaiden vai-
kutusmahdollisuudet asumiseen». Ai-
he liittyi sopivasti Asuntoliiton tut-
kimukseen asunnonostajien myo6ti-
suunnittelusta ASU I:seen, joka val-

n}istui v. 1980 seki sen jatkoksi suun-
niteltuun ASU II:een, joka kdynnistyy
v. 1982 aikana. Tilaisuudessa esitet-
tiin myds Asuntoliiton v. 1981 aikana
valmistunut diasarja ASU Ln yhtey-
dessd toteutetusta asukkaiden my6té-
suunnittelusta,

‘ Jo kolmantena vuonna perdkkiin
j.éirjesti Asuntoliitto  opintomatkan
Jp_ka tilld kertaa suuntautui Hollan-,
tin. Tdmén huhtikuussa jarjestetyn
matkan aikana tutustuttiin erdisiin
Amsterdamin uusiin asuntoalueisiin,
Utrechtin Hook Catharine ostos- ja
palvelukeskukseen seki Polder-aluei-
den yhdyskuntiin.

Asuntopolitiikan kehittimisen kan-
nalta tirkedsts tavoitelakitoimikun-
nan mietinndstd - Asuntoliitto antoi
lausuntonsa, jossa se piti perusteltuna
as'llntolainséiidéinnc'in selkeyttdmists
xgletinnc'isséi esitetylld tavalla. Asunto-
liiton lausunnossa korostettiin erityi-
sesti taloudeilisten voimavarojen suun-
‘ta::clmista vanhan ja olemassa olevan
kiinteistékannan korjaamiseen ja kun-
nossapitoon jopa uustuotannonkin
kustannuksella seki valtion tukitoi-

mien, avustusten ja lainoitusten kisit-
telyn saamista joustavammaksi. Edel-
le_en Asuntoliitto piti tirkeini asunto-
lainojen korkojen verovdhennysoikeu-
den siilyttimista.

SuO{nalaisessa asuntopolitiikassa ol-
laan siirtymassi 1980-luvulla’ vaihee-
seen, jossa kaikki asuntotuotannon
ohjausjirjestelmiit on arvioitava uu-
delleen. Asuntoliitolta pyydetyssi lau-
sunnossa kaavoitus- ja rakennustoi-
men byrokratiatoimikunnan mietin-
nostd yhdyttiin mietintéd valmistel-
leen tydryhmin havaintoihin ja esi-
tyksiin rakennusalalla esiintyviin ra-
kennustoimintaa hankaloittavan ja
kugtannuksia nostavan byrokratian
p01sta.miseksi_. Asuntoliitto  kiinnitti
huomiota myés siihen, ettei tyoryhma
ollu_t kisitellyt asuntohallintoon ja
—tuotf.mtoon liittyvia byrokratiakysy-
myksid. Tassi suhteessa on paljon
tehtdvid. Asuntoliitto tuleekin 1lihi-
vuosina toimimaan voimakkaasti sen
hyviksi, etti julkisia voimavaroja
asunnon tarvitsijoiden hyviksi -ohja-
taan mahdollisimman jirkevalls ja
yksinkertaisella tavalla,
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Asuntopolitiikan ajankohtaiset uudistustarpeet

Pidjohtaja Pekka Alanen
Asuntohallitus

Tavoitelaki

Pian on kulunut vuosi siiti, kun
Asuntopolitiikan tavoitelakitoimikun-
ta jitti ehdotuksensa laiksi aS}mto-
olojen kehittimisesti (tavoitelak.l) sa-
moin kuin siihen littyvin muistion
asumisen vihimmadistasoa ja asunto-
olojen kehittimisti koskevista tavo.it-
teista ja niiden toteuttamisperiaatteis-
ta. Ehdotuksista on saatu eri tahojen
lausunnot ja ldhiaikoina otetaan kan-
taa, mihin toimenpiteisiin ehdotusten

johdosta ryhdytéin.
Tavoitelain tarkoituksena on ollut
luoda lainsdddédnnéllinen  perusta

asunto-olojen kehittimiselle ja nykyis-
td kattavampi asuntotoimen suunnit-
telu- ja ohjelmointijirjestelmi. Asun-
totoimen osaltd puuttuvat tilld hetkel-
ld pédosiltaan asunto-olojen l_cehitté-
misti koskevat lainsdidinnélliset ta-
voitteet, missd suhteessa asuntotoimi
on heikommin jirjestetty kuin useim-
mat muut yhteiskuntapolitiikan loh-
kot. Asuntolainsdddintod meilld kylld
on jokseenkin runsaasti, mut‘ta se
koskee p#dasiallisesti hallintoa ja me-
nettelytapoja, ja vain vﬁhiiselt‘ii osin
kehittdmistavoitteita. Sitd paitsi sdin-
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nostd on tilld hetkelld epidyhteniisti,
eiki muodosta selkedsti jidsentyvii
kokonaisuutta. Riittivien tavoitteiden
ja lainsdddinndllisen perustan puuttu-
minen on johtanut siihen, ettid asunto-
olojen kehittiminen on tapahtunut
Iyhytjinteisesti ja nidkyvisti osarat-
kaisujen pohjalta. T#ti olotilaa paran-
tamaan tdhtéi tavoitelakiehdotus.
Annetuissa lausunnoissa on yleisesti
ottaen suhtauduttu myénteisesti aja-
tukseen luoda yhteniinen lainsdadin-
néllinen perusta asunto-olojen kehit-
tamiselle ja nykyisti parempi asuntq-
toimen suunnittelu- ja ohjelmointi-
jérjestelmi. Mietinnén yhteydessi es_i—
tetyt asuntopolitiikan yleiset tavoxt'-
teet ovat yleensid saaneet hyviksymi-
sen ja muodostuneet jo kuluvan vuo-
den aikana erdaksi keskeiseksi lihto-
kohdaksi keskusteltaessa asuntopoli-
tiilkan kehittimisen linjoista. Myos
itse lain sd4timistd valtaosa lausunnon
antajista on pitinyt perusteltuna, mut-
ta varauksiakin on esitetty.
Merkittdvdni on pidettivd oikeus-
ministerién kannanottoa, jossa se
moittii esitystd siitd, ettei siitd il-
mene riittdvén tismillisesti miti ehdo-
tetaan, mitid oikeusvaikutuksia lailla

tulisi olemaan ja keiti laki velvoit-
taisi ja keille annettaisiin oikeuksia
sekd mitd oikeudellisia seuraamuksia
noudattamatta jittimisesti olisi, Mi-
nisterié puuttuu my6s ehdotuksen
sanonnalliseen sisdltéon.
Oikeusministerion kannanottoon on
Syytd suhtautua vakavasti niilts osin,
kuin se koskee ehdotuksen lainsd4dan-
nollists asua ja rakennetta. Sen si-
jaan vaatimusta, ettd periaatelain ta-
solla tulisi yksiselitteisesti ~ilmaista
tavoitteiden yksityiskohdat ja seuraa-
mukset voidaan tuskin helposti tiyt-
tdd. Ehdotus esitetyssi muodossa tus-
kin my6skddn poikkeaa kovinkaan
paljon useisiin erityislakeihin sisélty-
vistd yleislinjoja koskevista tavoitteis-
ta. Otetaanpa vain vertauskohdaksi
esim. erdit rakennuslain sdidnnokset
tai parhaillaan eduskunnassa kisitel-
tavind olevan sosiaalihuoltolain asu-
mista koskevat sisinnékset, Olennaista
lakiehdotuksessa olevien tavoitteiden
kohdalla onkin, etti ne osoittavat
aéuntopolitiikan painottamisen suun-
taviivat ja muodostavat niin yhdessi
kehikon, jonka pohjalta yksityiskoh-
taisissa toimenpidelaeissa médritelldin
tarkemmin, miten nimi tavoitteet on
saavutettavissa. Lain arvostelua luon-
nollisesti vaikeuttaa se, ettei yksityis-
kohtainen sdinnésts ole samanaikai-
sesti tarkasteltavissa. .
Valtiovarainministeris osaltaan to-

- teaa, ettei tavoitelakia tulisi SAAtHE

lainkaan, vaan ettj tavoitteet voitai-
siin paremmin asettaa toimikunnankin
esittdmissi asunto-olojen kehittimis-
ohjelmassa. Kyseisen kannanoton ta-
kana aivan ilmeisesti piilee se valtio-
varainhallinnon pelko, etts pitempi-

-aikaisella tarkastelulla voitaisiin sitoa

vuotuisen  budjettihallinnon kadet

asunto-oloja koskevia ratkaisuja teh-
tdessi. Tidhidn voidaan sanoa, ettei
kyseiselld lailla luonnollisestikaan voi-

da sitoa vuosittaisia budjettitason

ratkaisuja, mutta sen avulla voidaan
luoda edellytykset tarkastella asunto-
olojen kehittimisen resurssitarpeita
kokonaisuutena ja niin myds selvisti
parantaa asuntotoimen vilittémien ja
vilillisten menojen kokonaiskehityk-
sen ohjaamista. Tavoitelain ehdo-
tukset ja siihen liittyvd kehittimis-
ohjelma olisivat omiaan ldhentimain

finanssihallinnon ja asuntohallinnon -

keskinaisia yhteistoimintamahdolli-
suuksia seki edistimiin ymmaértimys-
td puolin ja toisin kummallakin hal-
linnonalalla.

Kolmantena esimerkkins lausun-
noista voi ottaa sisdasiainministerién
kaavoitus- ja rakennusneuvoston kan-
nanoton, jossa ollaan erittiin huolis-
saan siitd, ettei lakiehdotuksen suh-
detta rakennuslain sdidnnoksiin ole
riittivisti selvitetty. Tilti osin voi
todeta, etti eri hallinnonalojen yh-
teistoiminnan puute on suurimpia syi-
td heikkoon yhdyskuntarakentamiseen
Jja puutteellisiin asunto-oloijhin. Hyvi
asuinympdrists ei synny yksinomaan
maapolitiikan, kaavoituksen, rakenta-
misen tai asuntopolitiikan keinoin,
vaan kaikkien niiden ja monien muj-
den hallinnonalojen yhteistyénd. Ta-
voitelakiehdotuksessa on halutty ko-
rostaa eri hallinnonalojen keskinaisti
riippuvuutta, mutta samalla ehdotto-
masti vilttid puuttumista toisen hal-
linnonalan sisiiseen sddnnoshierarki-
aan. Mikili tiltd osin on syntynyt
epéselvyyttd, ‘mne voidaan varmasti
poistaa lain sisaltéd tarkistamalla,
mutta unohtamatta tirkeds keskinis-
t4 riippuvuussuhdetta.
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Puuttumatta tarkemmin esitettyihin

lausuntoihin uskon, ettei kuluvan vuo-

den aikana ole ilmennyt mitiin muu-
toksia siind tarpeessa, jonka pohjalta
ehdotus asunto-olojen kehittimistd
koskevaksi lainsddddnndksi on tehty.
Taman mukaisesti tavoitelaki on syytd
pikaisesti valmistella lopulliseen muo-
toonsa, jotta se voidaan saattaa vield
tdmdn eduskunnan  kisiteltdviksi.
Téassd valmistelutydssd on luonnolli-
sesti syytd ottaa huomioon ne aiheel-
liset huomautukset, joita lausunto-
kierroksen aikana on esitetty.

Esitys on lyhennelmi alustuksesta,
jonka padjohtaja Pekka Alanen piti
Asuntoliiton tilaisuudessa 29.3. -81
Helsingissi.

Osuuskunta Asuntomessujen hallitus
on valinnut puheenjohtajakseen raken-
nushallituksen pdijohtajan  Kalevi
Sassin. Sassi oli alemmin 1. vara-
puheenjohtaja. '

Asuntohallituksen piddjohtaja Pekka
Alanen valittiin 1. varapuheenjohta-
jaksi ja 2. varapuheenjohtajana jatkaa
ylipormestari Teuvo Aura.

Hallituksen tdhinastinen puheen-
johtaja, pdijohtaja Olavi Lindblom
jatkaa hallituksen jaseneni.

Péddjohtaja Kalevi Sassi
Asuntomessujen puheenjohtajaksi

Hallituksen muut jisenet ovat:
osastopéillikko Leif Engfelt
toimitusjohtaja Matti Hurme
toimitusjohtaja Heikki Karppinen
johtaja Olavi Kauranen
kaup. johtaja Lauri Lairala
varatuomari Juhani Paloheimo
johtaja Pentti Petdji
toimitusjohtaja Risto Piepponen
pankinjohtaja Lauri Suomela
pankinjohtaja Erkki Vartiainen
maat.metsit.tri Johannes Virolainen
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Asuntohallinnon tehtivien jako sisiiasiain-
ministerion, asuntohallituksen, liZninhallituk-

sen ja kuntien kesken

Maaherra Kauko Sipponen

Viimeaikainen asuntohallinnon kehi-
tys on merkinnyt asuntohallituksen
ja ldéninhallituksen tehtivien supis-

tumista ja vastaavasti niiden huomat-

tavaa lisdystd kuntaportaassa. Kehitys
on ollutkin aivan oikean suuntaista,
silldi kunnallinen itsehallinto lienee
saavuttanut tason, missi entisti suu-
rempi vastuu asuntoasioista joskin
my&s asianomainen valta luontuu par-
haiten sinne missa asiat realisoituvat.
Tietyssd mielessdé on palattu vali-

vaiheiden jilkeen takaisin samaan

»kuntavastuisuuteen», misti lihdet-
tiin liikkeelle viime vuosisadan lopus-~
sa . tydviestdn asemaa parantavan
asunto- ja sosiaalipolitiikan tunnuk-
sin. Nimittdin vuoden 1891 sdity-
valtiopdivit totesivat mm.: »Suurem-
pain kaupunkien olot ovat nimittiin
sellaiset, etti niissi enemmin kuin
muualla tyévéen tiytyy tyytyd huonoi-
hin asuntoihin, mutta niin ollen ol-
koon juuri myéskin niiden kuntain
asiana tehdi kaikki minki ne voivat,
tassédkin kohden, parantaakseen tyo-
véestdn tilaa. Jos kuitenkin timi
kunnalle olisi mahdotonta ja yritys
olisi yleishy6dyllisti laatua, pitaisi
valtion sitd tarpeellisella laina-avulla
edistimin.»

Vaikka aikaa on kulunut jo lihes
100 vuotta, on tdssi yhi tutunomaista
ja muuttumatonta ajatellen nykyisis
asumisongelmia ja niiden ratkaisu-
tapaa.

Kuntien asuntohallinto on kehitty-
nyt erityisen nopeasti aivan viime
vuosina. Asuntoasioiden hoito kun-
nissa on pidsemissd eroon hajanai-
suudestaan. Viime vuosina on asunto- .
lautakuntia ja erillisii asuntoasiain-
toimistoja perustettu moniin kuntiin.
Asuntolautakunnalle pyritdin keskit-
tdimidin kaikki kunnalle kuuluvat
asuntoasiat, joista eris tirkeimpii on
asunto-ohjelmissa esitettyjen tavoittei-
den ja toteutumisen valvonta.

Myé6s on syyti erikseen todeta
asunto-ohjelmien laadintavelvoitteen
laajentaminen kaikkia kuntia koske-
vaksi. Kaudelle 1982-86 on esim.
Keski-Suomen la4nisti esitettivissi jo
léhes kaikkien kuntien ohjelmat, miki
aiemmin ei ole ollut mahdollista.

Lédédninhallituksen  viimeaikainen
rooli on ollut asuntohallituksen ja

- kuntien vilimaastossa ja luonnehdit-

tavissa vilittdjin, koordinaattorin ja
puolueettoman lausunnonantajan teh-
tdviksi. Ladninhallituksen kaavoitus-
ja asuntotoimisto hoitaa lihinni péi-
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vikohtaiset kaavoitus- ja poikkeus-
lupa-asiat. Keski-Suomen l4d4ninhalli-
tuksessa laajempi asuntopoliittinen
selvitystyd ja linjanveto seurantoineen
painottuu kiytinnéssi liininsuunnit-
telun puolelle. Lidninhallitus on an-
tanut t&hdn asti merkittivid liinin
kuntia koskevia asuntopoliittisia lau-
suntoja kahdesti vuodessa: lausunnon
kuntien asunto-ohjelmista mahdollisi-
ne lainakiintiGitd koskevine kannan-
ottoineen alkukesilli sekd lausunnon
lainoituksen erityistarvemaarirahasta,
mahdollisesti kiintidkannanotoin syk-
sylld. 1982 nimi kaksi lausuntoa yh-
distettineen asuntohallituksen ennak-
ko-ohjeiden mukaan.

Ladninhallituksen roolia alueensa
kuntien asunto-olojen tiedonvilitti-
jand olisi ehkd mahdollista syventis
lisiamalla ld4ninsuunnittelun ja kaa-
voitus- ja asuntotoimiston tuntumaa
kuntatason asumistilanteeseen. Tami
edellyttdisi kuntakierrosten suoritta-
mista kenties kerran tai kahdesti vuo-
dessa. Ladninsuunnittelu tutustui talla
tavoin kuntiin viime syksynid ennen
erityistarvem&irirahaa koskevan lau-
sunnon valmistelua. Toinen jiljelle
jaavd vaihtoehto merkitsee kuntien
asunto-olojen ja niitd koskevan lau-
sunnon perustamista etupidissi kir-
jalliseen aineistoon: kuntien hakemuk-
siin ja saatekirjeisiin, muiden piiri-
hallintoviranomaisten kasitykseen,
véest6- ja asuntolaskentojen antamaan
kuvaan kunnan asunto-oloista jne.
Asia ei liene kuitenkaan yksioikoinen.
Onhan viitetty paikallis- ja henkil6-
tuntemuksen vihentivin paitoksen-
tekijin kykyd objektiivisuuteen har-
kinnassaan. .

Ladninhallitus pitii tdrkedni, ettd
kuntien toimivaltaa aravalainojen
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myoOntdmisessd  edelleen  lisdtddn.
Lé&ninhallitus on hiljattain lausun-
nossaan Asuntohallintotoimikunta IT:n

mietinndstd asettunut ns. valittdvan-

vaihtoehdon kannalle. Tdysin kunta-
keskeisen vaihtoehdon kiyttéonotolle
ei vield 16ytyne riittdvid edellytyksii.
Esim. kerrostalojen kustannusten hy-
vaksymistd ei voitane jattda pelkis-
tddn kuntatasolla pAatettdviksi. Téssd
tarvitaan »kliininen valtion silmi»,
vilimatka asuntohallituksesta kunta-
tasolle, jotta voidaan suhteuttaa ra-
kennuskustannukset valtakunnallises-
sa verrannossa ja harjoittaa hinta-
valvontaa sekid pitdd ylli urakkakil-
pailua sen alkuperdisessi merkityk-
sessd.

Asuntohallintoimikunta Il:n esittd-
min vilittdvin vaihtoehdon toteutta-
minen ei aiheuta ldininhallituksessa
tarvetta henkildstén lisidmiseen. Esi-
tetty delegointi edellyttds my®s ladnin-
hallitusten ja asuntohallituksen kans-
sakdymisen lisidmistd, missd erdini
toteuttamismuotona voitaisiin sovel-
taa samantapaisia -l#dninkierroksia
kuin erityistarvem#irirahan jaossa.

Myo6s asuntolainoituksen lainalajeit-
taisen kiyttdsuunnitelman sitovuutta
voitaisiin l4dninhallituksen mielestd
keventdd. Jo vuonna 1982 asunto-
hallitus perusti lainap#itésten laina-
lajeittaisen jaon kokonaan kuntien
asettamaan etuoikeusjirjestykseen.
Téstd aiheutui muutoksia valtakun-
nalliseen kiyttdsuunnitelmaan siten,
ettd vuokra-asuntojen osuus lainoista
pieneni viitisen prosenttia, Tami vi-
hennys kuitenkaan tuskin kuvaa vuok-
ra-asuntojen kysyntii.

Liédninhallituksen mielestd asunto-
lainojen kunnittaisen jaon avoimmuut-
ta tulisi asuntohallituksessa lisiti.

Perusteena kiytetyt seikat ja numero-
tiedot tulisi selkedsti ilmoittaa kun-
tien tietoon. Edelleen tulisi valtion
lainojen jaossa ottaa huomioon Arava-
lainoitukseen oikeutettujen miird,
joka vaihtelee kunnittain (samalla
huolehtien luonnollisestikin siitd, ettd
oikeutusta Arava-lainoitukseen koske-
va maddrittely pysyy ajanmukaisena
ja elinehdot ja niiden muutokset huo-
mioonottavana),

My6s tulisi selvittdd millaisella risti-
tai tasausmenettelylld voitaisiin paran-

i

taa pienten kuntien mahdollisuuksia
rakentaa yhdelld kertaa kuntakiin-
tionsd puitteissa omakotitaloja suu-
rempia rakennuskohteita kuten esi-
merkiksi vanhustentaloja, rivitaloja tai
pienimuotoisia kerrostaloja.

Maaherra Sipponen kiytti puheen-
vuoron Asuntoliiton keskustelutilai-
suudessa Jyviskyldssd 31.5. -82.
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Asuntolainsiidinnon kokonaisuudistus

Lainsdddiantoneuvos
Klaus Frosén
Sisdasiainministeri&

Voimassa olevan asuntotoimen lain-
siddannon voidaan katsoa muodos-
tuvan seuraavista siinnoksista;

a) asuntotuotantolaki ja -asetus seki
niitd vastaavat aikaisemmat lait ja
asetukset ja asuntotuotantolakiin liit-
tyvd laki asuntolainoitettuun vuokra-
taloon kohdistuvista viliaikaisista ra-
joituksista,

b) laki ja asetus asuntojen perusparan-
tamisesta,

c) laki ja asetus erdisiin limmityslai-
toshankkeisiin myodnnettivisti lainois-
ta ja korkotuesta,

d) laki ja asetus vuokra-asuntojen
omaksilunastamisesta,

e) asumistukilaki ja -asetus,
f) laki kunnille asuntoalueiden hankki-
miseksi myoOnnettivistdi korkotuesta

ja siihen liittyvi asetus,

g) laki asuntojen hankintaan my&nnet-
tdvien lainojen korkotuesta,

h) asuntosédistdpalkkiolaki ja -asetus,
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i) laki asuntohallituksesta ja siihen liit-
tyva asetus,

j) laki asuntorahoituksen neuvottelu-
jérjestelmistd sekd laki ja asetus mus-
talaisvdestdn asunto-olojen parantami-
sesta ja laki erdisiin limmityslaitos-
investointeihin myénnettivisti korko-
tukilainoista, joiden kummankaan no-
jalla ei endi myodnnetd lainoja eikd
korkotukea, mutta joilla edelleen
sddnnellddn niiden nojalla syntyneiti
oikeussuhteita.

Tédmén valtion tukimuotoja sédinte-
levdn hallinnollisen lainsdidannén
ndhddidn usein kernaasti huoneen-
vuokralain kanssa muodostavan asun-
to-oloja koskevan keskeisimmin lain-
sdddanndn. Monasti tihidn kokonai-
suuteen halutaan sisdllyttii myds
asunto-osakeyhtiolaki ja joitakin mui-
takin yleisen lainsdddinnén tai jon-
kun muun hallinnollisen toimen alaan
kuuluvia lakeja. :

Asuntotoimen lainsdddinnén erdin-
laisen peruslain on muodostanut asun-
totuotantolaki eli aravalaki. Ensim-
miiset aravalait annettiin jo vuonna
1949. Nami korvattiin vuonna 1953
annetulla asuntotuotantolailla, joka
puolestaan korvattiin vuonna 1966 an-

netulla uudella samannimiselld lailla.
Muut asuntotoimen lainsdddént6on
kuuluvat lait ovat kaikki, asuntotuo-
tantolain yhteydessi asuntohallituk-
sesta annettua lakia lukuun ottamatta,
tulleet voimaan' viimeisen 10 vuoden
aikana ja niistid suurin osa aivan Vvii-
me vuosina.

Voimassa olevaa asuntotuotantola-
kia jouduttiin muuttamaan kahdesti
jo ennen sen voimaantuloa. Tdméin
jalkeen lakia on jouduttu muuttamaan
lihes joka vuosi ja useina vuosina
kahdestikin. Vuonna 1980 annettiin
jopa kolme hallituksen esitystéd asunto-
tuotantolain muuttamisesta. Tdméin
lisaksi on lihes 10 vuoden ajan lakia
vuosittain viliaikaisesti muutettu ja
saadetty asuntotuotantolakia tdyden-
tavd laki asuntolainoitettuun vuokra-
taloon kohdistuvista viliaikaisista ra-
joituksista, jota sitiikin on useaan ker-
taan muutettu. On ymmirrettivai,
ettd tillaisten muutosten seurauksena
asuntotuotantolaista on tullut hajanai-
nen, terminologialtaan sekava ja muu-
toinkin osin  epijohdonmukainen
kokonaisuus, mihin seikkaan mm.
eduskunnassa on jo useamman muu-
tosehdotuksen kisittelyn yhteydessd
kiinnitetty huomiota.

Monet muutkin voimassa olevat
asuntotoimen lait ovat syntyneet yk-
sittdin ilmaantuneiden tarpeiden poh-
jalta ja kulloisissakin tilanteissa tar-
koituksenmukaiseksi katsottu ratkai-
sun toteuttamiseksi. Asuntotoimen eri
Jait eivit niin ollen muodosta keske-
nidin johdonmukaista kokonaisuutta.
Eriit lait ovat joiltakin osin péillek-
kidisid ja toisaalta taas eri tukimuo-
dot ja ohjauskeinot eivat aukottomas-
ti sovi yhteen.

Asuntotoimen lainsiidinnon - sel-
kiyttavd kokonaisuudistus kiynnistyi
viime syksyni, jolloin asuntolainoitus-
jirjestelmidn uudistamiseksi annettiin
hallituksen esitys asuntotuotantolain
muuttamisesta ja siihen liittyen esityk-
set erilliseksi laiksi vuokra-asuntojen
omaksilunastamisesta ja laiksi erdisiin
lammityslaitoshankkeisiin my&nnettd-
vistd lainoista ja korkotuesta. Asunto-
toimen lainsd4dannén kokonaisuudis-
tuksessa pyritddn asuntopolitiikan ta-
voitelakitoimikunnan hahmottelemaan
kokonaisuuteen, joka muodostuisi
koko asuntotoimen kattavasta mm.
asuntopolitiikan tavoitteet méérittele-
vastd peruslaista sekd asuntopolitii-
kan yksittdisid keinoja sdédntelevistd
erillisistd laeista. '

Parhaillaan on valmisteilla asunto-
tuotantolain uudelleenkirjoittaminen.
Ehdotus uudeksi asuntotuotantolaiksi
on tarkoitus saada valmiiksi ensi vuo-
den kevidseen mennessd. Uuteen la-
kiin on tarkoitus ottaa ainoastaan
asuntotuotannon lainoitusta koskevat
siinnokset. Lain luettavuuteen ja ym-
mirrettivyyteen kiinnitetdin valmiste-
lussa erityistd huomiota.

Uuden asuntotuotantolain antami-
sen yhteydessi on tarkoitus myos
koota vanhaa valtion lainoittamaa
asuntokantaa ja vanhoja asuntolaina-
suhteita koskevat sdinndkset yhteen
lakiin. T&lld pyritddn pdidsemidn ny-
kyisin jo erittdin vaikeasti hallittavissa
olevasta sddnnostostd, jonka muodos-
taa vanhat aravalait ja nykyisen asun-
totuotantolain kumotut sdidnnokset,
jotka on lakia muutettaessa ja uusia
lakeja annettaessa taytynyt jittd4 van-
hoja oikeussuhteita koskevina edelleen
voimaan.
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Myds asuntojen perusparantamises-
ta annetun lain muutoksen valmistelu
on kdynnissd. Perusparannuslaista on
tarkoitus saada koko maata koskeva
pysyva laki, johon koottaisiin kaikki
perusparantamista koskevat sdinnék-
set. Hallituksen esitys pyritiin saa-
maan valmiiksi kuluvan vuoden aika-
na. Niin ikd4n mainitun asuntotoimen
peruslain valmistelu on parhaillaan
kdynnissd. Asuntopolitiikan tavoite-
lakitoimikunta ehdotti tissé tarkoituk-
sessa sdddettdviksi lain asunto-olojen
kehittdmisestd, joka sisdltdisi asunto-
politiikalle asetettavat tavoitteet sekéd
asuntotoimen suunnittelujirjestelmin
perusteet. Tavoitelakitoimikunnan eh-
dotus on ollut laajalla lausuntokier-
roksella ja valmistelua. on jatkettu
lausuntojen pohjalta. Vield ei kuiten-
kaan ole lopullisesti hahmottunut mis-
td kaikista asioista asuntotoimen pe-
ruslaissa olisi sdddettdvd ja mitki sei-
kat voitaisiin jittaid yksittdisissi keino-
laeissa suoritettavan s#ddostdmisen
varaan.

Suurimman osan edelli tarkoitetus-
ta keinolakien kokonaisuudesta muo-
dostavat jo voimassa olevat lait. Ny-
kyisid jarjestelmid on tarkoitus tdy-
dentdd ensinnidkin asuntosddstopalk-
kiojdrjestelméddn littyvilld korkotuki-
jéarjestelmilld, jota koskeva lakiesitys

* on tarkoitus antaa eduskunnalle kulu-
van vuoden kevitistuntokauden aika-
na. Niin ikdin on edelleen valmistel-
tavana lakiesitys valtion lainojen
myéntdminen vanhojen asuntojen han-
kintaan. Vanhojen asuntojen lainoitta-
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mista koskevia ehdotuksia on kisitelty
jo useampaan kertaan tulo- ja meno-
arvioesityksen laatimisen yhteydessd
ja se tullee samassa yhteydessd ajan-
kohtaiseksi tdnikin vuonna.

Mainittujen uusien keinolakien li-
sdksi mm. tavoitelakitoimikunta on
ehdottanut séiddettdviksi lain, jolla
turvataan asunnonsaanti erdissd effi-
tyistapauksissa sddtimilld kunnan vel-
vollisuudeksi jirjestdd ainakin tila-
pdinen, vihimmaéisvaatimukset taytti-
vé asunto asunnon tarvitsijalle. Tavoi-
telakitoimikunnan ehdotukseen uusik-
si keinolaeiksi kuuluu my®ds laki asun-
tokannan kidytén tehostamisesta ja
laki vuokralaisdemokratiasta. Niiden-
kin lakien valmistelu on jo aloitettu.
Téssd vaiheessa ei kuitenkaan ole
vield selvyyttd siitd, mitd mainitut uu-
det keinolait tulisivat pitimiin sisil-
lddn ja mitenkd niitd koskevien halli-
tusten esitysten valmistelu tulisi tapah-
tumaan.

Samanaikaisesti kuin asuntotoimen
lainsdddénnén kokonaisuudistus on
kdynnistynyt koko laajuudessaan on
myds huoneenvuokralain kokonaisuu-
distuksen pitkdaikainen valmistelu
sellaisessa vaiheessa, etti sitd kos-
keva esitys voitaisiin eduskunnalle
antaa. Muutama vuosi sitten kdynnis-
tyi my6s oikeusministerién johdolla
asunto-osakeyhtiélain uudistaminen.
Valmistelu tapahtuu tilli hetkelld oi-
keusministerién asettamassa asunto-
osakeyhti6lakitoimikunnassa, joka
tyGskentelee ainakin kuluvan vuoden
loppuun.

e :

Asuntolainsiiidiinnon ja asuntohallinnon

uudistaminen

Kansanedustaja Pekka Layttyniemi

Vuonna 1981 valmistui kaksi keskeisti
komiteamietintés, joiden tavoitteena
on uudistaa asuntolainsiadintdi ja
asuntohallintoa. Asuntopolitiikan, ta-
voitelakitoimikunta laati lakiehdotuk-
sen  asunto-olojen kehittimisesti ja
sithen liittyen suunnitelman asunto-
politiikkan toimenpidelakien uudista-
miseksi sekd valtakunnallisen asunto-
olojen kehittimisohjelman aikaansaa-

. miseksi.© Asuntohallintotoimikunta II

laati omat ehdotuksensa toimenpi-.
teistd toimivallan edelleen siirtimi-
seksi asuntolainojen mydntdmisestd
kunnille niin, etti ne voivat valtakun-
nallisten suunnitelmien puitteissa asi-
allisesti itse ratkaista niille osoitet-
tavan asuntolainojen myéntimisval-
tuuden kiéyttimisen erj lainalajien,
talotyyppien ja hallintamuotojen osal-
ta. Molemmissa komiteamietinn&issi
on myédnteistd ainesta asuntopolitii-
kan ja asuntohallinnon kehittimisek-
si. Asioitten valmistelu mietintéjen
pohjalta jatkuu ministeriossa.

Asuntolainsiizidsinnon kehittiminen

Voimassa oleva asuntolainsdadanto
on syntynyt viimeisten vuosikymme-

nien aikana erillisind osaratkaisuina

kulloinkinh ajankohtaisiksi koettuihi
ongelmiin. Asuntolainsiadints ef ti
td syysti ole muodostunut riittivi
yhtenidiseksi. Kullakin uudella laill
on yleenséi pyritty toteuttamaan jok
uust asuntopolitiikan keinojirjestelms3
Lisdksi voimassaoleviin lakeihin o
tehty useita osittaisuudistuksia erillis
epdkohtien korjaamiseksi.
Asuntolainsiidannon sekavuudest
johtuen on ollut tarpeen lainsisdin
non selkeyttiminen. Edelleen on ollu
t‘arvetta koota eri lakeihin siséltyva
]a_eréiéit uudetkin asuntopoliittiset tal
voitteet erilliseksi asuntopolitiikan ta
voitelaiksi, joka samalla toimisi asun.
tolainsdiddidnnén puitelakina. Lisiks
on ollut tarpeen luoda lainsiidianns-
linen perusta asunto-olojen kehittimi-
selle ja nykyistd parempi asuntotoimen
suunnittelu- ja ohjelmointijirjestelma.
Toimikunnan ehdotuksen mukaan jér-
Jestelmin keskeisen normiston muo-
dostaisi laki asunto-olojen kehittimi-
sestd, jossa sdddettdisiin yleiselld ta-
solla asunto-olojen ldhiajan kehitta-
mistavoitteista, asuntotoimen erj Vi-
ranomaisten péidasiallisesta vastuusta
sekd menettelysti vksityiskohtaisem-

pien suunnitelmien ja ohjelmien laati-
misessa.
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Asuntopolitiikassa on viime vuosien Asumisen tavoitelaissa kiinnitetisn
aikana tapahtunut selvid painotuksen huomiota asuntojen ja asuinympiris-
muutos. Niin kauan kuin keskeisenid ton laatu- ja varustetason parantami-
ongelmana oli asuntojen miirillisen seen sekd niiden kehittamistavoittei-
perustarpeen tyydyttiminen, tuki- ja siin. Laissa asetetaan asuntopolitii-
muiden toimenpiteiden ensisijaisena  kan perustavoitteet, sdinnellddn asu-
kohteena oli uusien asuntojen tuot- misen vihimmiisviljyys ja asuntokan-
taminen. Nykyisin suurimmalla osalla nan laatu ja varustetasotavoitteet,
viestostd on kohtuulliset asumisolo- korostetaan kohtuullisia asumismeno-
suhteet. Heikoimmin asuvan vihi- ja ja asumisen tukitoimenpiteiden koh-
varaisen viestén, samoin kuin asunto- dentamistavoitteita, korostetaan asun-
markkinoille tulevien nuorten ruoka- tokannan kayton tehostamista seki
kuntien asunto-olojen parantaminen asuntojen perusparannus- ja ~korjaus-
Ja asunnonsaannin turvaaminen on toimenpiteitd jne.
kuitenkin edelleen huomattava on- Tarvittavat  keinot - tavoitelaissa
gelma. Laki asunto-olojen kehittimi- médriteltyjen asuntopolitiikan tavoit-
sestd tdhtdd uusien tavoitteiden aset- teiden saavuttamiseksi on piéosaltaan
tamiseen siten, ettd asuntopolitiikkaa jo nyt kiytdssd ja vilttimattdmimmit
voitaisiin hoitaa nykyistd pitkdjin- saddokset niistd sisdltyviat voimassa
teisemmin,. olevaan asuntotoimen lainsd4dintson.

Taulukko. Valtion lainoittaman (AH+MH) ja vapaarahoitieisen uustuotannon kehitys 1980-”

luvulla, jos tavoitteeksi asetetaan valtion lainoittaman tuotannon reaaliarvon sdilyminen
vuoden 1981 tasolla (Tavoitelakitoimikunta).

Valmis- Valtion lai- Vapaarahoit- Koko Valtion
tumis- noittamat teiset tuotanto lain.
vuosi asunnot asunnot osuus
- koko

asun- asun- asun- tuotan-

toja h-m? | toja h-m? ‘toja h-m% | nosta, %
1981 25 500 77,0 | 24 000 84,0 49 500 80,4 51,5
1982 25 000 77,4 22 500 84,6 47 500 80,8 52,6
1983 24 500 77,8 21 700 85,0 46 200 81,2 - 53,0
1984 24 000 78,2 | 20 900 85,3 44 900 81,5 53,5
1985 23 500 78,6 20 100 86,0 43 600 82,0 53,9
1986 23 000 79,0 19 300 86,2 42 300 82,3 54,4
1987 22 500 79,4 18 500 86,5 41 000 82,6 54,9
1988 21 900 79,8 17 800 86,9 39 700 83,0 55,2
1989 21 300 80,2 17 000 87,4 38 300 83,4 55,6
1990 20 700 80,4 16 300 88,3 37 000 83,9 55,9
Yhteensi 231 900 78,7 | 198 100 85,9 | 430 000 82,0 53,9
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Asuntotoimen eri lait eivit muodosta
keskenddn johdonmukaista kokonai-
suutta, mikd puolestaan tekee koko-
naisuudesta sekavan. Tarkoituksena
on, ettd olemassa oleva asuntotoimen
lainsddddntd kirjoitettaisiin sadddsten
selkeyttidmiseksi tarvittavilta osin uu-
destaan sekd tdydennettiisiin olemassa
olevaa asuntotoimen lainsiidantdi
uusia kdyttdon otettavia keinoja kos-
kevilla sdadoksillA.

Esimerkiksi nykyinen asuntotuotan-
tolaki on ehdotuksen mukaan tarkoi-
tus jakaa esimerkiksi seuraaviksi eril-

lisiksi laeiksi:

a) Asuntotuotantolaki,

b) Laki asuntokannan parantamisesta,

c) Laki Lampélaitosinvestoinneista,

d) Laki vuokra-asuntojen omaksilu-
nastamisesta (joka jo &dskettdin
sdddettiin) ja

e) Laki, jolla kumottaisiin vanhojen
asuntotuotantolakien osittainenkin
voimassaolo. .
Edelleen on harkittu uusia kidyttd6n

otettavia keinostoja koskevina lakeina:

a) vanhojen asuntojen hankinnan tu-
keminen,

b) laki, jolla turvataan asunnon saan-
ti, .

c) laki asuntokannan kiytén tehos-
tamisesta ja

d) laki vuokralaisdemokratiasta.

Edelld mainittu suunnitelma laeiksi
on alustava ja varmasti jatkossa jou-
dutaan vield pohtimaan eri lakien

 tarpeellisuutta. Tarkeitd olisi huoleh-

tia erityisesti siitd, ettd . asuntolain-
sdddantd todella uudistustysssd sel-
kiintyisi ja ettei jouduttaisi uuteen
entisti pahempaan miirdysviidak-

-koon.

Valtakunnallinen asunto-olojen kehitt
missuunnitelma

Asuntopolitiikan tavoitelakitoimiku
ta ehdottaa, ettd asunto-olojen keh
timisestd annettavassa laissa siidet
tavoitteet kisiteltdisiin yksityiskohtd
semmin miirivuosiksi kerrallaan la
dittavassa asunto-olojen kehittimi
ohjelmassa ja niistd johdettaisiin mi
rdajoin konkreettinen toimenpideo
jelma, josta Valtioneuvosto tekisi per
aatepddtoksen.

Témén perusteella toimikunta e
dottaa, etti tavoitelaissa sididettiisi
laadittavaksi joka toinen vuosi aii
seuraavaksi viideksi vuodeksi asunt
olojen kehittimisohjelma, Tamén o}
jelman valmistelisi sisiasiainminister
apunaan asuntohallitus. Valtioneuvo
to kisittelisi ohjelman, asuntoneuvo
toa kuultuaan, joka toinen vuosi |
tekisi sen pohjalta periaatepaitokser
Timi  periaatepiitds  saatettaisii
eduskunnan kisiteltidviksi Valtiopa
véjarjestyksen 36 §n 1 momenti
mukaisen tiedonannon muodossa.

Aikataulullisesti olisi tarkoitus kis
telld asunto-olojen kehittdmisohjelm
Valtioneuvostossa budjettivalmistelu;
yhteydessi ja periaatekannanotto sad
tettaisiin  eduskunnan kasiteltivik
touko-kesikuussa. Tilldin eduskur
nan ilmaisemat kisitykset voitaisii
vield ottaa huomioon lopullisessa ha
lituksen tulo- ja menoarvioesityksess
ja toimintalinjoja tarvittaessa muutta
jo seuraavan varainhoitovuoden a
kana.

Asuntohallinnon delegointi

Hallinnossa ja sen kehittimisessi 0
ainakin périaatteessa pitkddn ollu
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keskeiselld sijalla pyrkimys tehtdvien
ja toimivallan delegoimiseen, uskomi-
seen sille alimmalle viranomaiselle,
jolla eri kannoilta katsoen on tar-
peelliset edellytykset tehtidvien hoi-
tamiseen. T#std johtuen on erditd
asuntohallitukselle ja ldininhallituk-
selle kuuluneita asuntotoimen tehté-
vid siirretty kunnille. Kunnille on
siirtynyt paiosin vuoden 1981 alusta
lukien, seuraavat tehtavit:

— ennen 1.7.1968 lainoitettujen vuok-
ra- ja asunto-osuuskuntatalojen
vuokrien valvonta (uudistus toteu-
tui 1.7.1980 lukien)

— henkil6kohtaisten asuntolainojen
mydéntdminen itsendisesti ilman
asuntohallituksen lainan myénta-
miseen antamaa hyviksymistd

— henkildkohtaisten asuntolainojen
siirtdminen ilman ld#ninhallituk-
.sen  antamaa oikeutusta lainan
siirtdmiseen

— uudisomakotitalojen ja peruskor-
jattavien omakotitalojen rakennus-
suunnitelmien ja kustannusten hy-
vidksyminen sekd sijainnin hyvik-
syminen uudisomakotitalojen osal-
ta.

Edelld mainittujen tehtiivien siirrot
on tarkoitettu kaikkea lainojen haku-
ja siirtomenettelyd yksinkertaistavana
ja vuokravalvontajirjestelm#si yhte-
nédistdvini uudistuksena.

Asuntohallintotoimikunta II on sel-
vittdnyt toimeksiantonsa mukaisesti

niitd toimenpiteitd, joita tarvittaisiin

kuntien toimivallan edelleen lisdaimi-
seksi asuntolainojen myéntimisessi.
Toimikunnan tyén lihtskohtana on
ollut pyrkimys asuntolainojen myén-
timisen uskominen kuntatasolle siltd
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osin kuin se toimikunnan esityksen
mukaan on mahdollista lainojen
mydntamiseen vaikuttavat eri niko-
kohdat huomioon ottaen ja lainoi-
tettavien asuntojen laatua ja kustan-
nustason kohtuullisuutta heikentdmit-
ta. .
Toimikunta on piidtynyt ehdotta-
maan ldhinnd ns. vilittivdn *vaihto-
ehdon mukaista tehtivi- ja toimi-
valtajaon kehittdmistd asuntolainojen
myOntdmisessd. Kayttdsuunnitelman
uudistamisen kannalta tima merkitsee
sithen nykyisin sisdltyvin lainalaji-
jakautumaa koskevan osan kirjoitta-
mista niin, ettd lainat myonnetdin
kunnan eri hankkeiden lainoittami-
sesta laatiman keskinidisen etuoikeus-
jérjestyslausunnon mukaisesti, Poik-
keaminen kunnan etuoikeusjirjestyk-
sen mukaisesta lainojen my&ntimises-
td olisi tehtidvd kayttdsuunnitelmassa
mahdolliseksi siind erikseen luetelluis-
ta syista.

Asuntohallintotoimikunta II:n eh-
dotuksen mukaan kunnille siirtyvia
tehtidvid olisivat: '

— kunnalle osoitetun mydntimisoi-
keuden pédasiallisesta kéytosts
pédattadminen eri lainoitus- ja hal-
lintamuotojen kesken,

— talokohtaisella .lainalla lainoitet-
tavien kohteiden ja henkilékoh-
taisin asuntolainoin lainoitettavien
asunto-osakeyhtiétalojen  valitse-
minen,

— pientalojen (=omakoti- ja rivitalo-
jen) rakennussuunnitelmien ja kus-
tannusten hyvdksyminen ‘asunto-
hallituksen etukiteen vahvistami-
en, laatua ja kustannuksia koske-
vien ehtojen ja edellytysten puit-
teissa,

— lainapiitdsten tekeminen edellises-
sd kohdassa tarkoitettujen koh-
teiden osalta,

— rakennussuunnitelmien ja kustan-
nusten tarkistaminen ja lainap#i-
toksen tarkistaminen. niiden koh-
teiden osalta, joille kunta on anta-
nut lainapiitoksen,

— kunnan mydntimien talokohtais-
ten lainojen maksaminen lainan-
saajalle seki

— kunnan myOntimien lainojen pe-
rintdtehtévien hoitaminen.

Toimikunnan muina ehdotuksina
on syytd todeta tarve kehittidd asunto-
rahoituksen paikallisen tason neuvot-
teluja lakisditeisen asuntorahoituksen
neuvottelujirjestelméiin puitteissa sekd
rakennuttajaorganisaatioiden aseman

selkeyttdminen valtion lainoittamassg
asuntotuotannossa. Toimikunta kiini
nittdd niinikdin huomiota asuntolai
nojen hakemis- ja my&ntimismenet-
telyn keventdmistarpeeseen tehtivi- ja
toimivaltajaon uudelleen jirjestimisesd
ta riippumattakin.

Toimikunta on jossain miirin tar-
kastellut kysymystd lakisditeisten
asuntolautakuntien perustamisesta ja
tullut sithen tulokseen, etti nyt ech-
dotetun tehtdvd- ja toimivaltajaon
uudelleen jirjestimisen kannalta ei
asuntolautakuntien miiraimiseen laki-
sddteiseksi ole toistaiseksi valttima-
tonté tarvetta.

Uudistuksen toteuttamisajankohdan
osalta toimikunta esittii kannanotto-
naan, etti se voisi tapahtua aikaisin-
taan vuoden 1984 alusta lukien.
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Asuntoasioiden delegoinnista saadut

kokemukset

Ylijohtaja Teuvo Ljds
Asuntohallitus

Valtionhallinnon kehittimisessi on
viime vuosina valtavirtauksena ollut
pyrkimys siirtdd tehtdvii ja toimival-
taa keskushallinnolta lddninhallituk-
sille ja kunnille. Asuntohallintoasioi-
den delegoimisesta valmistui vuoden
1978 lopulla mietintd, jossa ehdotet-
tiin varsin radikaalisti siirrettaviksi
tehtdvid asuntohallitukselta ldininhal-
lituksille ja kunnille. T#std kanslia-
paillikké Hannuksen toimikunnan
mietinnGstd annetuissa lausunnoissa
useat tahot, mm. asuntoneuvosto ja
asuntohallituskin katsoivat, etti teh-
tivii ja toimivaltaa voidaan hyvin
siirtdd kuntatasolle, mutta ettd lai-
nintasolle tehtidvien siirtiminen edel-
lyttad valiportaanhallinnon uudista-
mista ja demokratisoimista.
Kesikuussa 1980 annettiin laki
asuntotuotantolain muuttamisesta.
Télla lainmuutoksella siirrettiin suuren
vksimielisyyden saattelemana lukuisia
tehtdvid asuntohallitukselta kunnille,
joiden vastuu ja itsendisyys asunto-

olojen kokonaisvaltaisesta kehittdmi-

sestd paikallistasolla ndin entisestdin
korostui. Tulihan kuntien uudeksi teh-
taviksi vaoden 1981 alusta lukien mm.
henkilokohtaisten lainojen myéntimi-
nen,
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Tdmid muutos merkitsi sitd, ettd
kunta késitteli viime vuonna ensim-
miistd kertaa sille osoitetun m#iri-
rahan puitteissa itsendisesti ilman
asuntohallituksen hyviksymistd kaikki
omakotilainat, henkildkohtaiset osa-
ke- ja lisdlainat, rakennusaikaisten lai-
nojen siirrot henkilékohtaisiksi asun-
tolainoiksi ja niihin liittyvit lisilainat
sekd asukkaiden hyviksymisen talo-
kohtaisella lainalla lainoitettuihin
asuntoihin ja niihin liittyvit lisdlainat.

Nyt on jo mahdollista tehdi ensim-
maiisid arviointeja delegoinnin onnistu-
misesta. Heti aluksi on todettava, ettd
yleisesti ottaen kokemukset ovat olleet
myodnteisid. Kunnat ovat selviytyneet
uusista tehtévistdén keskimiirin jopa
odotettua paremmin. Erddni osoituk-
sena delegoinnin onnistumisesta voita-
neen pitdd uuden toimikunnan asetta-
mista keviilld 1981 miettimisn, voi-
taisiinko toteutetun delegoinnin lissiksi
siirtdd myods muita tehtdvid keskus-
hallinnolta kunnille. Timin toimikun-
nan ehdotusten toteuttaminen tullee
ajankohtaiseksi vuoden 1984 alusta.

Ilmeisesti myds asukkaat ovat koke-
neet kuntien piitéksenteon oikeuden-
mukaiseksi, koska kunnan p#itdkses-
td asuntohallitukselle tehdyt valituk-

I set ovat vuonna 1981 rajoittuneet 91
valitukseen. Niistd valituksista 58 kos-
ki omakotilainoja ja 36 osakelainoja.
Valitukset ovat yleensi koskeneet
mydnnetyn tai siirretyn lainan midriaa
tai kunnan laatimaa etuoikeusjirjes-
tystd. Useimmissa tapauksissa kunnan
pditds valituksesta huolimatta on
pysytetty voimassa, silli vain 11 vali-
tusta on viime vuonna johtanut kun-
; nan péitéksen kumoamiseen ja pa-
| lauttamiseen kunnalle uudelleen kisi-
teltdviksi,

Siirrettidessd paitdsvaltaa asuntoasi-
oissa lihemmiksi asukasta oli eriini
tavoitteena paitSksenteon nopeutta-
minen ja paitdsten saannin aientami-
nen. Tdssi tavoitteessa ei vuonna 1981
kaikilta osin onnistuttu. Esimerkiksi
omakotilainoja koskeneet paitokset
olivat viime vuonna 1—2 kuukautta
mydhissd vuoteen 1980 verrattuna.
Tdmai selittyy paitsi silld, ettd ensim-
mdéiselld kierroksella uudet tehtdvit
olivat luonnollisesti jossain méairin
outoja ja monista asioista piti ottaa
selvdd, myos erdilld lainojen myénti-

~ miseen liittyvilld uusilla maarayksilla
(ldmmitysjdrjestelmén valinnasta ai-
heutuvat lainojen lisiykset ja ns. talvi-
rakentajien valitseminen). Uskon, etti
kuluvana vuonna ei viime vuoden kal-
taista viivettd endi esiinny, kun »har-
joittelukierros» on takanapiin.
Lainojen siirtopéitésten osalta dele-
gointi on merkinnyt ratkaisevaa pai-
téksenteon nopeutumista. Aikaisem-
‘min liddninhallituksen péittéessd lai-
nan siirrosta piitéksentekoprosessi
- kesti yleensi useita kuukausia. Nykyi-
“sin kunnat hoitavat vanhan aravalai-
nan siirron nopeasti, muutamassa vii-
kossa. Tilld seikalla on huomattavaa

merkitystd sikilikin, ettd useissa kun-
nissa lainojen siirtotapaukset ovat lu-
kuisempia kuin uusien lainojen myén-
tdmiset.

Keskustelua delegoinnin yhteydessa
on herittdnyt kysymys missi miirin
ja milld tavalla asuntohallituksen tulee
antaa kunnille ohjeita. Eriit kunnat
ovat katsoneet, etti ohjeita on annettu
liikaa ja ettd ne ovat liian yksityiskoh-
taisia. Toisaalta taas on saatu palau-
tetta, jonka mukaan yksityiskohtainen
ohjeisto on paikallaan sen helpotta-
essa pditoksentekoa kunnassa. Joka
tapauksessa asuntohallituksessa tul-
laan jatkossa kiinnittimain erityistd
huomiota ohjeiden antamistapaan pyr-
kimyksend kuntien tyén kaikinpuoli-
nen helpottaminen ilman etti puutu-
taan kuntien pistéksentekoon. ,

Kokemukset kuntien keskusjirjes-
tojen kanssa yhteistydssi toimeenpan-
nuista koulutustilaisuuksista ovat ol-
leet myonteisid. Kaikkiaan tehtdvien
ja toimivallan siirtimiseen liittyvia
koulutusta annettiin 14 tilaisuudessa.
Koulutuspiivid kertyi 30 ja koulutuk-
seen osallistui arviolta 1000 kuntien
luottamusmiesté tai viran- ja toimen-
haltijaa.

Saadut kokemukset osoittavat, ettei
tehtdvien ja toimivallan siirtimisells
saada aikaan merkittivii supistuksia
henkil6ston maédrdssd milldan hallinto-
tasolla. Keskushallinnossa delegointi
merkitsi kahdeksan viran tai toimen
lakkauttamista  asuntohallituksesta.
Kunnissa sen sijaan luottamushenkilé-
ja viranhaltijaorganisaation kehittimi-
nen edellytti lukuisia uusia virkamie-
hid. Suomen Kunnallisliittoon kuulu-
vassa 377 kunnassa oli aikaisemmin
asuntolautakuntia vajaassa 20 kun-
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nassa. Nyt niiden miird on noin 60.
Lautakunnan perustamiseen on sidin-
nonmukaisesti liittynyt asuntosihtee-
rin viran perustaminen. Kaikkiaan ns.
maalaiskunnissa arvioidaan asuntosih-
teereiti olevan nykyisin noin 120.
Kaupunkikunnissa on talld hetkelld
noin 50 asuntolautakuntaa. Asuntoasi-
oita hoitavan henkil6stén médrdn ar-
vioidaan kasvaneen kaupungeissa noin
100 virkamiehelld 2—3 viimeisen vuo-
den aikana.

Lopuksi on todettava, ettd kuntien
asemaa asuntoasioittensa hoidossa on
voitu viime aikoina parantaa muutoin-

kin kuin sd#nndsteitse tehtdvid ja toi-
mivaltaa siirtdmilld. Tarkoitan télla
asuntohallituksen muuttunutta ké&y-
tinto4d talokohtaisten lainojen jaossa.
Esimerkiksi kuluvan vuoden lainajaos-
sa asuntohallitus on ottanut ldhes
poikkeuksetta huomioon  kuntien
nikemykset hankkeitten keskin'a‘istéi
kiireellisyyttd tai paremmuutta punni-
tessaan. Kuntien etuoikeusjirjestyk-
sestd ei siis end#d poiketa, ellei tdhdn
ole pakottavaa syyti. Niin luodaan
kunnille mahdollisuuksia harjoittaa
entistd jintevdmpiid ja suunnitelmalli-
sempaa asuntopolitiikkaa.

Asuntoluottojen nikymit asuntotuotannon ja
asuntosidistijan kannalta

Pankinjohtaja Lauri Suomela
SYp

Asuntojen tuotantotarve

Suosituksessa valtioneuvoston asunto-
tuotantolain 21 §:n nojalla vahvista-
man kiyttdsuunnitelman ja alueittai-
sen asuntotuotantotavoitteen toteutta-
miseksi on ldhdetty siitd, etti aloi-
tettavien = asuntojen kokonaismiira
olisi 46.000 asuntoa vuonna 1982.
Sen lisdksi asuntohallituksen ehdotus
vuoden 1982 toiseksi lisimenoarvioksi
asuntolainoituksen osalta tahtii 3.000
asunnon lisdtuotantoon. Asuntohalli-
tuksen taholta on arvioitu, ettd 1980-
luvun asuntojen poistuma olisi koko-
naisuudessaan 16.000 asuntoa vuodes-
sa. Poistuman arvioidaan sen mukaan
1980-luvun alkupuolella olevan vuo-
“dessa noin 0,9 % ja vuosikymmenen
loppupuolella noin 0,7 % asunto-
‘kannasta. Tdmin mukaisesti vuosi-
kymmenen lopulla asuntotuotannon
-madrd olisi enintddn 36.000—37.000°

~asuntoa vuodessa.

Mitd erityisesti vuonna 1982 alka-
vaan tuotantoon tulee, voitaneen tissi
matalasuhdannevaiheessa pitaa perus-
teltuna esitysti, ettd valtion osalai-
noittaman tuotannon miiria tilapai-
sesti lisdtddn. Se ei kuitenkaan muuta

ndkemystd asuntotuotannon alenevas-
ta médrdstd lahivuosina. On myéds
syytd uskoa, etti rahoitus vuoden
1982 alkavalle tuotannolle niin lisét-
tyndkin jirjestyy.

Entd miki on ns. vapaarahoitteisen
tuotannon rahoitustilanne? Titd on
syytd kysyd, silli edellyttdshin tavoi-
teltu kokonaistuotanto, ettid noin puo-
let siitd olisi vapaarahoitteista tuo-
tantoa. Arviot timén tuotannon toteu-
tumisesta ovat ‘olleet osin pessimis-
tiset, osin hyvin erilaiset maamme
eri osia ajatellen. Entiseen kokemuk-
seen nojautuen voisi kenties sanoa,
ettd tdltdkin osalta tuotantotavoite
toteutunee omakotivoittoisena. Ehkid
on kuitenkin syyti juuri timén tuotan-
non rahoituksen kannalta kisitelld ot-
sikon edellyttimii asian toista puolta
eli asuntoluottojen ndkymé#id asunto-
sidstdjan kannalta.

Asuntosiiistijin asuntoluototus

On oikein puhua asuntosiistajasts,
silldi Suomen Pankin luotto-ohjeiden
mukaan omaan kiytté6n tulevan asun-
non hankintaan myénnettivissi luo-
toissa Suomen Pankki edellyttds raha--
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laitosten noudattavan etukiteissids-
tamiselle asetettuja ehtoja. Ehdot ovat
erilaiset riippuen siitd, onko kysymyk-
sessd asuntosdidstopalkkiolain mukai-
nen ensiasunnon tarvitsija, muu ensi-
asunnon tarvitsija tal asunnon vaih-
taja. Kaikissa nédissd tapauksissa
edellytetdén etukéteissddstimistd, joka
asuntosdidstopalkkiolain  mukaisessa
sdistdnndssi on 20 %, muussa ensi-
asunnon sddstdnnissid 25 % ja asun-
non vaihtotapauksessa 33 %. Jalkim-
maiisessd tapauksessa tosin omarahoi-
tusosuuteen voidaan harkinnan mu-
kaan lukea myods myytidvin asunnon
-hankintaan myénnetyn asuntoluoton
kuoletukset. Tavallisestihan tillaisen
asunnon rahoitus juuri tapahtuu myy-
milld vanha asunto, jossa luottoa
saattaa olla vield jaljelldkin.

Asuntoséidstopalkkiolain mukaiset
asuntosddstijit

Talla asuntosddstdjaryhmilld tarkoite-
taan 18—34 vuotiasta henkil6d, joka
on ensiasunnon siéstdji. Sopimuksen
voivat tehdd myds aviepuolisot, vaik-
ka toinen heistd olisi jo ennen ensim-
maéisen talletuksen tekemistd tdyttanyt
35 vuotta. Talletussuunnitelman mu-
kaisten talletusten yhteisméddrin on
oltava vihintddn 20 % hankittavan
asunnon arvioidusta kauppa- tai han-
kintahinnasta. Tarkoituksena on, ettid
tdhdn sddstimisjdrjestelmidn liittyisi
myd&skin valtion asuntolainalle antama
korkotuki kuudelta ensimmadiselti lai-
navuodelta, jolloin korkotuen miird
olisi 5 % korkotukilainaksi hyvik-
sytystd vastaantulolainasta tai vas-
taantulolainan osasta. Ennakkotieto-
- jen mukaan vuoden 1981 piidttyessi
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oli avattu noin 30.000 asuntosiisto-
palkkiotilis. Asetettuihin s#istdnti-
tavoitteisiin on ylletty tavanomaista
asuntosdidstdntdd paremmin. Suunnit-
teilla oleva korkotuki ilmeisesti vauh-
dittaa nuorten ensiasunnon si#stimis-
td ja s#ddstdmisen mdidritietoisuutta.
Kiaytettdvissd olevien tietojen mukaan
asuntoséistopalkkiotilin kiyttdjien
rahoituskysyntd on vuonna 1983 suun-
nilleen 400—500 Mmk. Vuonna 1984
tuo kysynti on todennikdisesti kak-
sinkertainen ja vuonna 1985 kysynti
sdilynee niin ik#din huomattavana.
Kysyntid tietysti suuntautuw ldhinna

Eteld-Suomeen ja yleensd suurempiin -

kaupunkeihin. Sen kohteena ovat si#s-
tdntdtietojen mukaan pienasunnot eli
yksiét ja kaksiot. Mutta miten naiti
asuntoja on saatavissa? Kuinka tuo-
tanto sopeutuu tillaiseen #killiseen
kysyntddn? Ellei se sopeudu siihen,
on seurauksena kysyntipaineen pur-
kautuminen vanhoihin asuntoihin.
Siitd on seurauksena kysynnin ja tar-
jonnan lain mukaan hintojen nousu.
Pankkien kannalta asia sen sijaan
on selvd. Jos asuntosidistidjd on tdyt-
tinyt asuntosiddstinnin mukaiset siis-
tantitavoitteensa, niin hin saa lai-
nansa. ‘

Muut ensiasunnon sistdjit

Tahin ryhméidin kuuluvilta edellyte-
tddn hivenen suurempaa omarahoitus-
osuutta eli 25 %. He eivdt myoskidin
saa korkotukea. Niin kuin kaikissa
asuntosdistintamuodoissa, niin tietys-
ti tdssdkin etukiteissdiistintd on vilt-
timattémyys. Tille varttuneemmalle
viestoryhmalle ehki on tarkedti myos
se, millaiset myyntimahdollisuudet

hankitulla asunnolla ovat olemassa.
On ehkd syytd palauttaa mieliin, ettd
vuoden 1981 kohteista alkaen asunto-
lainoitetut omakotitalot ja asunto-
osakkeet ovat 27 vuoden ajan myynti-
rajoituksien alaisia eiki valtion laina-
osuuden maksu vapauta rajoituksista.
Myyntirajoitus ei tosin koske avio-
puolisoa suoraan etenevissi tai take-
nevassa polvessa olevalle sukulaiselle
tai veljelle tai sisarelle myytyd huo-
neistoa. Muissa tapauksissa on myyta-
vd kunnalle tai kunnan nimeimille
asuntohallituksen edellytykset taytti-
ville luovutuksensaajalle huoneisto
asuntohallituksen  lunastushinnasta.
Téssd on siis tapahtunut muutos si-
kali, etti ennen 1981 vuotta olevat
omakotitalot ja asunto-osakkeet, jotka
ovat saaneet valtion asuntolainoitusta,
olivat rajoituksista vapaat, jos valtion
lainaosuus on maksettu.

Lihinnd Helsingissd sovellettu ns.
Hitas-menettely taas tarkoittaa sit4,
ettd Helsingin kaupungilla on yhtis-
Jirjestyksen mukaan lunastusoikeus.
Jos jokin huoneisto myydain, yhtion
hallitus madérittelee huoneiston hin-
nan, johon sisdltyy rakennuskustan-
nusten indeksin nousu, perusparan-
nukset yms. Yhtién hallitus on vel-
vollinen vahvistamaan hinnan kau-
pungin kiinteistévirastossa ja kaupun-
gilla on tdlléin lunastusoikeus sano-
tusta hinnasta, jos se niin haluaa.
Toisin sanoen, silloin kun on kysymys
valtion varoin asuntolainoitetusta ta-

losta tai talosta, joka on Helsingin

alueella rakennettu kaupungin omis-
tamalle tontille, ei huoneiston omis-

taja voi vapaasti myydi huoneistoaan
kéyvistd hinnasta edelleen. Tami tie-

sti koskee kaikkia asunnonomistajia
4 ensiasunnon omistajaa, mutta il-

,ettd  omistuksen: aikana

meisesti vaikuttaa niihin ensiasunnon
omistajiin enemmin, jotka ovat jo
idltd4n vanhempia.

Asunnonvaihtajat

Jo nykyisin tavallisin ja ilmeisesti
vastaisuudessa yhi enenevd asunnon-
tarvitsijaryhmi ovat asunnonvaihtajat.
Asunnonvaihtajankin tuli siis Suomen
Pankin ohjeiden mukaan siistid etu-
kédteen 1/3 tarvitsemastaan rahamii-
rdstd eli uuden ja vanhan asunnon
hinnan erotuksesta. TAmi merkitsee
sitd, ettd asunnonvaihtaja ei voi il-
man muuta uskoa saavansa asunnon
vaihtoon tarvittavaa luottoa silloin
kun hinelld vield on vanhasta asun-
nostaan suuri osa maksamatta eli
vanhana asuntolainana. Lisiksi on
otettava huomioon, ettd mikili asun-
tolaina on edelld sanottujen myynti-
rajoitusten alainen, hin ei ehkd saa
asunnostaan kiaypii hintaa. Jos asun-
tolaina on jo maksettu tai asunto-
kauppa muuten on ollut niin hyvi,
riittavisti
noussut, on tietysti helpompi vaihtaa
asuntoa. Tallsinkin tarvittanee lainaa
Ja on syytd muistaa, etti tuo viliraha
pitdd olla sddstettyns.

Yleisesti voidaan sanoa, etti eri
rahalaitoksilla on omat Suomen Pan-
kin ohjeisiin perustuvat asuntorahoi-
tussysteeminsd ja kun asiakas on
tdyttinyt oman osuutensa, on lainoi-
tuksen saaminen myds varmaa, aina-
kin omaan kiytt66n tarvittavaan asun-
toon,

Sijoitusasunnot

Yrityksilld saattaa olla tillaisia asun-
toja, sikili kun siihen tarvetta on. Yk-
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sityisten osalta tilanne on vaikeampi.
Vuokrasddnnokset, irtisanomissdin-
nokset ja verosiinnokset kahlitsevat
sitd. Toisaalla valitetaan vuokra-asun-
tojen puutetta. Piivitellddn sitd, ettd
kovan rahan vuokrahuoneistot hiavii-
vit. Ne muutetaan omistusasunnoiksi
tai omistaja ottaa ne omaan kiyt-
t66nsd. Kun vuokra-asuntoja kuiten-
kin tarvitaan, niin kysytddn mitd pi-
tdisi tehdid. FEi tdssd kaikki, vaan
samanaikaisesti todetaan, etti metsi-
omistajat esim. eivdt myy metsddnsi.
Erdanid syynd on se, ettd he eivit
vilittémasti tarvitse rahaa ja tarvit-
tavia sijoituskohteita ei ole olemassa.
Eik6 téssd 1oytyisi yhtymikohtaa?
Teollisuus ei voi jadda ilman puuta.
Metsanmyyjdéd on vaikea pakkotoimin
saattaa myymé#in omaisuuttaan. Oli-
siko mahdotonta ajatella, ettd sallit-
taisiin esim. yhden asunnon vuokra-
tulot verovapaiksi. Asiaa sietiisi miet-

tid senkin vuoksi, etti kovan rahan -

vuokratalot katoavat, yritykset eivit
halua omistaa vuokrataloja niitd sub-
ventoidakseen ja vuokralaiset ovat
tyytymittomia vuokran mairiian sekd
sithen, ettd omistaja ei huolehdi vuok-
ratalojen kunnosta.

Perusparannukset/peruskorjaukset

Artikkelin otsikko on edellyttinyt
asuntoluottojen kisittelyd asuntotuo-
tannon ja asuntosddstijin kannalta.
Talloin ei sovi unohtaa vanhojen
asuntojen peruskorjausasiaa, joka il-
meisesti joidenkin, vuosien kuluttua
tulee entistd  ajankohtaisemmaksi.
Asuntokanta Suomessa télld hetkelld
on padasiallisesti nuorta, mutta 1&hi-
tulevaisuudessa jouduttaneen tdmin
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probleeman eteen. Asuntohallitus on
tiettdvisti miettimissd keinoja asian
ratkaisemiseksi niin valtion asunto-
lainoituksen kuin prim#irirahoituk-
senkin kannalta. Menetelmi suuntau-
tunee vield tidssid vaiheessa omakoti-
talojen saneeraukseen, mutta on otet-
tava huomioon, ettd joidenkin aikgjen
kuluttua jouduttaneen tilanteeseen,
jossa ainakin suuremmissa kaupun-
geissa joudutaan miettimidin keski-
eurooppalaiseen tapaan keinoja koko-
naisten kortteleiden saneeraamiseksi

_siitd atheutuvine viliaikaisine muut-

toineen ja kaikkine muine hankaluuk-
sineen. Naapurimaassamme Ruotsissa-
kin on tdstd jo kokemuksia, joten
rahoitusmalleista  voitaneen saada
apua muualta. Nykyinen peruskor-
jaustarve ja sen rahoitus sen sijaan
edellyttinee hajanaisten sddnnosten
parempaa koordinointia ja selkeimpii
rahoitusjirjestelyja. '

Edelld oleva esitys asuntoluottojen
nédkymistd asuntotuotannon ja asunto-
sddstdjdn kannalta antanee aiheen seu-
raavaan lopputoteamukseen:

Valtion osalainoittaman tuotannon
ensisijaislainarahoitus ldhitulevaisuu-
dessa voitaneen vaikeuksitta hoitaa.
Asuntosiistdjin kannalta ensiasunnon
sadstdjien hyvidksi on tehty aika pal-
jon. Kaikkien asuntosiistidjien osalta
vaihtoehtoja on useita. Asunnon siis-
tdjan on toki otettava ndistd padtosti
tehdessédidn selvad. Kaikki vaihtoehdot
edellyttivat etukiteissddstdntid, mutta
takaavat oman rahoitusosuuden siis-
tinnédn jilkeen tarvittavan lainoituk-
sen. Pahimmalta ndyttd4 vuokra-asun-
tojen tuotannon osuus ja kuitenkin
niitdkin tarvitaan. Jos tdsti ollaan
yksimielisid, niin pitdisi 18ytdd myds
uusia uria.

Maankiyton suunnittelu ja tavoitteet

Toimitusjohtaja
Erkki Nikkanen
Salpa Oy

Tausta

1960-luvulla alkoi Suomen viestora-
kenteessa tapahtua voimakkaita muu-
toksia. Pientilavaltaiset’ maaseutualu-
eet eivit tarjonneet omistajilleen riit-
tdvisti tyotd ja toimeentuloa, ja tdmé
aiheutti tyonhakua ja muuttopainetta
kaupunkikeskuksiin. Yleisesti kaupun-
kien oma maanomistus oli verrattain
pieni, ja kaavoitustilanne keskeneréi-
nen. Niin ollen kaupungeilla ei itsel-
l4dn ollut valmiuksia ottaa vastaan
suuria maaltamuuttojoukkoja. Tdmi
joudutti erityisesti suuremmissa asu-
tuskeskuksissa rakentajien aktiivista
tarttumista maanhankintatoimiin. Yh-
teistyossd kuntien kanssa tehtiin alue-
rakentamissopimuksia, - jolloin myd&s
kaavoitustyot tehtiin hyvin nopeasti.
Asuntotuotannolla pyrittiin  ennen
kaikkea siihen, ettd asunnot syntyivit
nopeasti ja ettd ne olivat kohtuuhin-
taisia. Aluerakennustuotannosta on
esitetty varsin kriittistd arvostelua.
Kun kuitenkin muistaa 1960-luvun re-
surssit, oli aluerakentaminen lihes ai-
noa keino, jolla voitiin kohtuullisilla
kustannuksilla ja nopeasti poistaa
huutava asuntopula asuntokeskuksis-
ta.

Eheyttivd rakentaminen

Kun alueet nyt alkavat olla valmiina,
voidaan todeta, etti useimmat alue-
rakennuskohteet ovat sisdisesti varsin
onnistuneita asuntoalueita. Alueraken-
taminen johti kuitenkin hajautettuun
kaupunkirakenteeseen, jolloin kau-
punkimaiseen asumiseen liittyvd pal-
velujen saatavuus on vaikeutunut. Sa-
moin ty6- ym. matkat koetaan rasit-
tavina ja energiakustannusten kallis-
tumisen takia my6s asumiskustan-
nuksia lisddvind. Erikoisesti viime
vuosina niihin seikkoihin on jouduttu
paneutumaan ja uusia aluerakentamis-
kohteita ei juuri endd synny. Uudessa
maankiyton suunnittelussa on pyritty
entistd enemmain alueita tdydentdviin
rakentamiseen tai ainakin uudisraken-
taminen on liiteity olevaan asutuk-
seen.

Asukkaiden mielenkiinto omien
asumisalueidensa suunnitteluun on
lisddntynyt huomattavasti. Niinpa
kaavoituksessakin on entisti enem-
mén alettu ottaa asukkaiden mieli-
piteitd huomioon.

Neitseellisiz kaavoitusalueita on en-
tisti vihemmin otettu kdyttoon, ja
pidhuomio on kiinnitetty kaavojen
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saattamiseksi timin hetken vaatimuk-
sia vastaaviksi. Maanliheinen asumi-
nen on oliut omiaan vaikuttamaan
myds aluetehokkuuksien pienenemi-
seen olennaisesti entisestdin. Kerros-
taloalueiden rakennuskorkeuksia pyri-
tddn pudottamaan tasolle II-III ker-
rosta, joka merkitsee kaavoitetun tont-
titehokkuden putoamista tasosta e =
0,8 tasolle e = 0,5. Pientalopuolella on
tonttitehokkuus ollut 0,3-0,4. Kun
asuntojen kysyntipaine on siirtynyt
yksitasoratkaisuihin, merkitsee timi
tonttitehokkuuden pudottamista tasol-
le 0,2-0,25.

Tehokkuuden laskeminen merkitsee
automaattisesti sekd maapohja- ettd
kunnallistekniikkakustannusten  ko-
hoamista, mikid taas on ristiriidassa
asumiskustannustason  tavoitteiden
kanssa. Yleensd ympiristotavoitteissa
pyritddn pienimuotoiseen ja vaihtele-
vaan rakentamiseen. Tavoitteena on
saavuttaa miellyttdvi ja maanliheinen
asumisympdirist6. Kustannustaso- ja
laatutasotavoitteet ovat jonkin verran
ristissd keskenddn. Tuottajan kannal-
ta erityyppisten kohteiden rakentami-
nen pienissid yksikoissd eri alueille ai-
heuttaa runsaasti lisikustannuksia ver-
rattuna yhtendiseen rakentamiseen sa-
malla alueella. Olisi syyts selvittidg,
voidaanko niitd ristiriitoja vahentis
parantamalla talotyyppeja »milj6o-
ystavallisiksi», mutta kuitenkin siten,
ettd mahdollistetaan jatkuvasti myds
teollinen rakentaminen samoilla alu-
eilla, jolloin tuotantokustannukset yk-
sikk6d kohden voitaisiin helpommin
hallita,

Kerrostalot kunniaan
Laatutason nosto ja viljyyden lisai-
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minen ovat saavuttamassa eriinlaisen
vélitavoitteen, jonka ylittimisessi on
vaikeuksia. Kesimokkien luvatussa
maassa ihmiset alkavat vihitellen ha-
vaita, ettd kahta maalaismaista asun-
toa ei yksi perhe jaksa kohtuudella
hoitaa. Pihan ja kasvitarhan hoito
kesimokilld ja omakotitalossa osuu
samaan aikaan kesisti. Joudutain ris-
tiriitatilanteeseen kummassa oleillaan.
Asutuskeskuksissa sijaitseva reilu ker-
rostaloasunto saattaisi tarjota useim-
mille parhaan vaihtoehdon asumis-
muotoja valitessa. Tallsin siirtyminen
kerrostaloasunnosta selvisti maalais-
maiseen ympirist66n kesdasunnoille
tuo asukkaille todellisen vaihtelun, ei-
vitkd vakituisen asunnon tekemitts-
mét pihaty6t ja4 mieltd rasittamaan.
Myos turvallisuuskysymykset niytta-
vit alkavan askarruttaa ihmisii. Ker-
rostaloasunto koetaan aina selvisti
turvallisemmaksi  kuin  yksindinen
pientalo. .

Lahivuosien tavoitteeksi tulisikin
kehittdd uusimuotoisia kerrostaloja,
joissa osa pientalojen mukavuuksista
saadaan yhdistettyi keskeiselld paikal-
la sijaitsevan energiaystivilliseen ker-
rostaloon. Maankiytén suunnittelussa
tdmd merkitsisi vanhojen asuntoalu-
eiden kéyton tehostamista ja huomat-
tavaa maan siist6i tuotannon siirty-
essd viljdsta pientalotuotannosta kau-
punkimaiseen kerrostalotuotantoon.

Maapolitiikka

Kunnat ovat entisti aktiivisemmin
pyrkineet ottamaan maapolitiikan hoi-
don késiinsd. Erikoisesti tihin on
johtanut 1970-luvun alussa kaupunki-
péivilld tehty periaatepiitds, ettd uu-

sien asuntoalueiden kaavoitusta suo-
ritetaan periaatteessa ainoastaan kau-
punkien omistamille mail_le. Rakennut-
tajat ja rakentajat ovatkin lopettanee:t
tdysin raakamaan oston asemakaavoi-
tetun alueen ulkopuolelta, koska sen
saaminen rakennusmaaksi on varsin
epitodennakoista. Aikaisemmilta
ajoilta on rakentajilla ja ra.kennutta-
jilla kuitenkin vield maa-alueita kaava-
alueiden ulkopuolella. Talld taholla
on selvisti ollut halukkuutta tarjot:al
omistamiaan maita kaupungeille esi-
merkiksi siten, etti maa-alueet vaih-
dettaisiin rakennustontteihin kaupug-
gin omistamilta alueilta. Toimenpiteil-
14 voitaisiin ilmeisesti nopeuttaa ra-
kennustuotantoa niilld alueilla, jotka
kaupunki toivoo pikaisesti rakenn?t:
_tavaksi. Jos ndin voidaan hyddyntdd
esimerkiksi valmis kunnallistekniikka,
saavuttaa my®s kaupunki vaihdolla
merkittivdid etua. Joka tapauksessa
kuntien maapolitiikan hoito on »kaa-
voitusmonopolin» kdytén johdosta hel-
) pottunut olennaisesti ja kunnill; on
luotu paremmat edellytykset alueitten-
sa tasapuoliselle kehittdmiselle.

Kaavojen pikkutarkkuus

Viime vuosina on kaavoituksellla pyrif-
ty lydmién kiinni jo pitkditi myos

talosuunnittelu. Talldin ei yleensd ole
voitu huomioida toteutustekniikkaa
eikd kustannuksia. Rakentajapiireisséi_
on koettu hyvin yksityiskohtaisesti
kaavat vaikeiksi toteuttaa ja talosuup-
nittelun edetessi joudutaan varsin -
usein kaavojen muutoksiin. Kaavoi-
tuksessa olisikin pyrittdvd luomaan
edellytykset hyvén asumismilj.bén
muodostumiselle, mutta talosuunnlt't":-
lijalle ja toteuttajalle tulee jii_ttiiéi r¥1t-
tiavisti liikkumavaraa yksityiskohtien
suunnitteluun.  Yksistddn aikaviive _
kaavanmuutoksissa aiheuttaa varsin
huomattavia lisikustannuksia toteu-»
tukselle.

Saneeraus

Vanhan kaupunkirakenteen sailytté-
minen ja yksittdisten rakennusten pe-
ruskorjaus ovat aiheuttaneet uusia
haasteita maankaytolle. Siilyttava sa-
neeraus on tulossa yhi selvemmin ku-
vaan ja timi tulee asettamaan ni@n
suunnittelijoille kuin toteuttajillekin
suuren haasteen. Kaupunkikgvan
eheyttdmisen ja kansantaloud.elhste:n
sidstéjen takia haaste on ku1tenk_m
syyti ottaa vastaan ja pyrkid yhteis-
tyossid kaikkien osapuolte.n kesken
tdydentdvin saneeraustoiminnan ke-
hittdmiseen.
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Energian hankinnassa saatavat siistot

Toimistopaillikké
Martti V. Hilska
Asuntohallitus

Energian sddst6 on asia, josta puhu-
taan ja kirjoitetaan hieman eri taval-
la riippuen siitd kuka puhuu. Seuraa-
vassa kisittelen energian siistéd seki
hankinnassa, ettd kaytssid. Tarkaste-
len energian hankinnassa - tehtivia
' sddstoja laajemmin, koska niistd puhu-
taan yleensd vihemmain vaikka niiden
merkitys on usein suurempi kuin kiy-
tossd tehtdvilld sadstsilla.

~

Energian hankinta

Vaikka 1973:n energiakriisi oli nimen-
omaan hintakriisi, on ihmiskunta ru-
vennut myés tajuamaan, ettd uusiutu-
mattomat energiavarat ovat rajallisia.
Téamé rajallisuus voi nikyd jo nykyi-
sen nuorison elinaikana. Kun ener-

Esim. 1 kevytéljylimmitys ’

gian rajallisuuden lisiksi on todettu
energian tuottamisen aiheuttavan ym-
péristShaittoja, on nuoriso huolestu-
nut tulevaisuudestaan. Koska nuori-
solle ei ole opetettu energiavarojen
taloudellista k#yttdd, ratkaisuna on-
gelmaan esitetidn usein palaamista
takaisin luontoon. Niin ei kuitenkaan
tarvitse tehd4, jos lihdemme tosissam-
me poistamaan hukkakulutusta ja eri-
laisia hdviditd sekd siirtymidn uusiu-
tuvien energiavarojen kiyttdsén. Ener-
gia on kauppatavaraa, joka kulkee
monien vilikdsien kautta ja tillsin
tapahtuu aina hivisitd. Hivididen
suuruus vaihtelee paljon eri vilitys-
pisteissd. Asian selvittimiseksi on syy-
td ottaa esimerkiksi muutama energia-
ketju.

Raakadljyd 1000 kg  jalostushiviot 6 %
jalostus — 60

autoon 940 kg kuljetus 2%
kuljetus — 18

kattilaan 922 kg  kattilahdvist 30 %
kattilahdviot — 277

lammitykseen 645 kg

Raakaoljystd saadaan lammoksi kevytdljylimmitykseen 64,5 %.
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Esim. 2 Sahkélammitys

Sihkolimmityksen  osalle voic_laan
katsoa 6ljylla kehitetty lauhdevoima,

koska sitd ei tarvittaisi niin paljon,
jos sahkolammitystd ei kdytettdisi.

Raakadljy 1000 kg  jalostushaviot 6 %
jalostus — 60 _

Laivaan 940 kg  kuljetus 1%
kuljetus — 9

Voi]malaan 931 kg  Voimalahdviot 66 %.
Haviot — 614 o
sihkoverkkoon 317 kg Verkkohivist 6,5 %
Hiviot — 21

Limmitykseen 296 kg

Raakaoljystd saadaan sihkélimmityksessa limmaksi 29,6 %.

Esim. 3 Sihkolimmitys ydinvoimalla

Ydinvoiman kiyttdmiseksi suoraan
sihkolimmitykseen on suunniteltu
pumppuvoimalaa Korpilahdelle. Tima
koskematonta luontoa pilaava suun-

nitelma niyttdsd taloudellisesti tarkas-
tellen seuraavalta:

Ydinpolttoaine joka vastaa 1000 kg
raakadljyi.

Polttoaine 1000 kg  Ydinvoimalahiviét 75 %
Haviot — 750 L

Voimalassa 250 kg  Siirtohdviot :
Siirtohavist — 15 Korpilahdc'lle 6 %
Korpilahdella 235 kg  Pumppuvoimalan

Havidt — 94 hividt 40 %
Pumpun jilkeen 141 kg  Jakeluhdviot 6 %
Hiviot — 8

Lammitykseen - 133 kg

Uraanipolttoaineesta saadaan sihkélimmitykseen 13,3 %.
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Esim. 4 Kaukolimmitys

Raakaéljy 1000 kg jalostushiviét 6 %
Havist — 60
. 940 kg  Kkuljetus 1 %

Kuljetus — 9

931 kg Voimalaitoshiviot 16 %
Havist — 149

782 kg Jakeluhiviot 10 % *
Havist -— 78 .
Limmitykseen "~ 704 kg

Raakadljystd saadaan limmitykseen kaukolimmityksessd 70,4 %.

Jos muutetaan edellisissd esimer-
keissd saadut tulokset siten, ettd nih-
déin montako kWh tuontienergiaa
tarvitaan yhtd hyétykilowattituntia
kohden lammityksessi.

Esim. 1 Oljylimmitys 1,55 kWh
Esim. 2 Sdhkélimmitys

ohjylta - - 3,38 »
Esim. 3 Sihkélimmitys

ydinv, 7,5 »

Esim. 4 Kaukolimmitys 1,42 »

Edelli oleva esimerkki osoittaa

kuinka mieletén suunnitelma pumppu-
voimalasta on. ‘

Limpo6- ja sdhkdenergian hankin-
nassa ja siirrossa oikea politiikka on
lauhdutusvoiman vihentiminen ja
vastapainevoiman ja kaukolimmityk-
sen lisddminen. Sadstémahdollisuudet
tdlld sektorilla ovat 3—4 miljoonaa
6ljytonnia vastaava tuontienergia vuo-
dessa. i

Kehitys on mennyt tihin mennessi
huonoon suuntaan, kuten seuraava
taulukko osoittaa sihkén tuotannon
osalta: '

vuosi tuotanto tasti sihkon

: lauhdevoimaa kotimaisaste
1960 - 8367 GWh 1 566 GWh 19 % 70 %
1970 21 187 » 5 933 » 28 % 55 %
1980 39 900 » 17 740 » 44 % 25 %
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Kuva 1. Teollisuuden energian ominaiskulutus 1973-1986, 1973 = 100

(1) SAHKO
(2) POLTTOAINEET

Energiantuonti on noussut koko
tuonnistamme 10 %:sta 25 %:iin. Mie-
lestédni téllainen rakenteen muutos ul-
komaankaupassamme ei voi jatkua.
Suomi tarvitsee jatkuvasti investointi-
hyddykkeitd ulkomailta ja talléin ha-
rakoille menevi energian tuonti on pi-
dettdvi kurissa.

2. Energian kiytto

Energian kiytté voidaan jakaa karke-
asti kolmeen ryhmiin; Teollisuus, lii-
kenne ja yhdyskunta.

Osuudet 1980 olivat

Teollisuus
Liikenne

48 %
12 %

~Yhdyskunta 40 %

100 %

-

Teollisuudessa on. paljon energian
sdastdmahdollisuuksia. Kuvassa-1 on
KTM:n Energiakatsaus 4 1981 esitetyt
arviot. Kehitys - voi mielestdni olla
energian kdytén kannalta edullisempi-
kin. Téssd tullaan juuri siithen, ettd
ostetaanko energiaa vai energiaa siis-
tidvid tuotantohyddykkeiti,

- Liikenteessd loytyy edelleen paljon
saastomahdollisuuksia.  Verotuksella
jarrutetaan naitd sadstdji merkittivis-
ti (esim. dieselmoottorin kiytts). Lii-
kenteessd kaytetyn kaluston kehitti-
minen vie aikaa, ja tdsti johtuu ettd
sdfistot tulevat vasta vuosien kulut-
tua. Sidiststavoitteet tuleekin asettaa
hyvin pitkalld tdhtdimelli.

Yhdyskunnan energian kulutus on
KTM:n tilastoissa jaettu kahteen
osaan nim. kiinteistdjen ldmmitys ja
muu kulutus. Kiinteistéjen limmityk-
sessd ovat siidstGtoimet vaikuttaneet.
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Kuva 2. Kiinteistéjen limmityksen ominaisenergia \)

1980 1982 1984 1986
{

Y) Lampétilavaihtéluiden vaikutukset eliminoitu

Vuodesta 1973 lihtien on rakennusten
ominaiskulutus pudonnut 25 % 80...60
kWh/m?®. Kuva 2.

Mielestdni ominaiskulutuksen piene-
neminen on suurempi kuin katkoviiva
osoittaa, silld 1975 esittdmini tavoite
puolet kulutuksesta pois eli tavoitteen
tulee olla keskikulutus 40 kWh/m?, on
hiljalleen toteutumassa. Energian myy-
jat ovat keksineet jarrutuskeinon esit-
tamalld, etti energiansiistdinvestoin-
tien tulee olla kannattavia. Tillaiset
véitteet asuntojen suhteen ovat mie-
lettdmi4, kun valtio maksaa asunto-
tukena satoja miljoonia markkoja
vuodessa ja timi asuntotuki on suu-
rimmalta osaltaan huonosta energia-
taloudesta johtuvaa.

3. Tavoit_teet

Energiapolitiikasta on Nesteen toimi-
tusjohtaja Jaakko Thamuotila Suomen
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Kuvalehden mukaan esittinyt seitse-
mén erillistd politiikkaa, joista ener-
giapolitiitkka koostuu:

— teollisuuspolitiikkaa: yksistian met-
siteollisuus kuluttaa kolmannek-
sen maassa tuotetusta sihkdener-
giasta; :

— finanssipolitiikkaa: 6ljystd kerd-
tdédn erilaisia veroja noin 4 mil-
jardin verran ja sdhkéstikin puoli-
sen miljardia;

— tulonjakopolitiikkaa: keskituloisen
perheen ansioista kuluu 20 %
18mp6-, sihks- ja liikennemenoi-
hin;

— aluepolitiikkaa: 8ljytuotteiden kul-
jetuskustannustasaus ja kysymys
Lapin halvan vesivoiman riistosta
eteldidn;

— kunnallispolitiikkaa: yli 60 %:lla
kaupungeistamme on oma energia-

laitos tai -yhtid, jossa kunnalla
on osake-enemmisto;

— ympiristépolitiikkaa: koskien ra-
" kentaminen, Oljyn kuljetukset,
ydinvoimalat, autoliikenne, hiili;

— ulkomaankauppapolitiikkaa:
Idinkauppamme on energiatuon-
nin varassa. Energiaa joudumme
aina tuomaan. Tamin vuoksi voi-
daan sanoa, etti energiapolitiikka
on aina myds ulkopolitiikkaa.

Kaikissa edelld luetelluissa politii-
koissa on energian sadstd tirkein asia.
Siistd on kohdistettava koko energia-
ketjuun ja ennenkaikkea séhkén tuo-

tantoon ja kiyttéon. Siahkon tuotan-
nossa ja kdytdssi onkin paljon siis-
tamisen aiheita. Toinen pitkdn tdhtdi-
men tavoite on siirtyminen kotimai-
siin uusiutuviin energiavaroihin, joiksi
on katsottava lahinni seuraavat: vesi-
voima, puu, biomassat ja suora au-
ringon siteily.

Mikili hoidamme energiahuoltom-
me oikein niin voimme parikymmenta
vuotta pienentdd hivioitd ja energian
kulutus ei kasva. Tini aikana tulisi
valmistautua uusiutuvien kotimaisten
energialihteiden kiyttéon, jotta ol_i_-'
simme valmiit 2000-luvun energiakrii-
seihin:
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Rakennuskustannusten kehitys 1980-luvulla

Toimistopaillikké Markku Hainari
Asuntohallitus

Kustannukset kohonneet roimasti

Valtion lainoittaman asuntotuotannon
rakennuskustannukset kohosivat vuon-
na 1981 (1.6.1981-—31.1.1982) 2750
mk/asm%n tasolle. Kun arvioidaan
piddkaupunkiseudun rakennuskustan-
nuksiksi noin 3250 mk/asm?, muodos-
tuu muun maan keskimiiriiseksi ra-
kennuskustannusten tasoksi viime lai-
noituskaudella 2680--2700 mk/asm?.
Vuonna 1980 vastaava luku oli noin
2300 mk/asm?® Valtion lainoittaman
asuntotuotannon rakennuskustannuk-
set ovat kohonneet siten yhden vuoden
aikana noin 17 %, nidin vaikka p#i-
kaupunkiseudun kohottavaa vaikutus-
ta ei ole otettu huomioon. Nousu-
vauhti on siten jatkunut tasaisena
koko 80-luvun. (Vuodesta 1979 vuo-
teen 1980 kohosivat kustannukset noin
18 %).

Pidkaupunkiseudulla oli vuonna
1981 aiempaa suurempi painoarvo
koko wvaltakunnan keskimiiridiseen
kustannustasoon; .purkautuihan tuol-
loin vuonna 1980 suhdannesyisti siir-
retty yli tuhannen asunnon »varas-
tosta» valtaosa. Rakennuskustannus-
ten kohoaminen valtion lainoittamas-
sa asuntotuotannossa on ollut 1980-
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luvulla siten voimakasta esim. raken-
nuskustannusindeksiin verrattuna. Ra-
kennuskustannusindeksi on ndet ko-
honnut vuoden aikana tarkkailukau-
desta riippuen seuraavasti:

“nousu %
Syys 80 - syys 81 9.8 %
loka 80 - loka 81 8,7 %
marras 80 - marras 81 83 %
joulu 80 - joulu 81 8.0 %
tammi 81 - tammi 82 6,7 %
helmi 81 - helmi 82 6,6 %
maalis 81 - maalis 82 7,7 %

Vastaava prosentuaalinen kohoaminen
vield kevailld 1981 oli 11—12 %::n
luokkaa. Témén rakennuskustannus-
indeksin hitaan nousun olisi pitinyt
ja pitdisi osoittaa varsin rauhallista
hintatason kehittymistd myd6s valtion
lainoittamassa asuntotuotannossa.
Niin ei ole kuitenkaan tapahtunut.
Urakkakilpailut ovat yhi useammin
tuottaneet sellaisen rakennuskustan-

nusten tason, jota asuntohallitus ei .

ole voinut hyviksyi, vaan on jouduttu
kiusallisiin tinkimistilanteisiin. Tami
ei ole ollut millekd4n osapuolelle, ei
rakentajalle, rakennuttajalle saatika

‘viranomaiselle miellyttavas. Tilanne

on ollut hyvin poikkeava esim. koko
70-lukuun verrattuna: Aravakustan-
nukset eivit yleensi ns. »hulluja vuo-
sia» lukuunottamatta ole nousseet
rakennuskustannusindeksia nopeam-
min, vaan jopa vililli huomiota he-
rattdvisti vihemmin; kun rakennus-
kustannusindeksi on noussut alle
10 %:n verran, asuntohallituksessa
on ollut yleensi »helppo syksy», urak-
kakilpailutulokset on voitu hyviksyi
ldhes sellaisenaan.

Mikaili asuntohallitus ei kuitenkaan
olisi puuttunut urakkakilpailutulok-
siin, olisi kehitys oleellisesti ollut

~ esitettyd nopeampi. Arvioisin, ettd

kustannukset olisivat nousseet 100-150
mk/asm? nykyistd korkeammalle ta-
solle. Tami olisi ‘merkinnyt arava-
hintojen yli 22 %:n vuotuista kohoa-
mista indeksin noustessa vain noin
8,0 %. Tilanne on erityisen yllittavi,
koska Suomessa ¢hkipid paikaupunki-
seutua - lukuunottamatta on aiempaa
verkkaisempi rakentamisen tahti, ra-
kentamisen boomit kun ovat jilkeen
jadnyttd aikaa.

Edelld esitetyt indeksilukujen nou-
suprosenttiluvut lupailevat vuodelle
1982 helpompaa kuin kuluneina vuo-
sina on ollut. Yleisesti on lisiksi en-
nusteltu my&s rakennusalalla hiljaisia
markkinoita. Myds timi osaltaan on

kiristdimdssid kilpailua kaikilla raken-
tamisen sektoreilla. Ei ilmeisesti ole-
kaan syytd ennakoida aravahintojen
nousevan ainakaan viime vuotista
vauhtia. Nousu jddnee alle 10 %:n.
Téamékin prosenttiluku nostaisi arava-
hintojen keskiarvon ensi syksyni noin
2950 mk/asm*an. On kuitenkin mel-
koisen varmaa, ettei tdtd tasoa ole
saavutettavissa ilman asuntohallituk-
sen voimakasta kustannusvalvonnan
otetta ja ilman pidittdytymistd nyky-
vauhtisesta asuntojen laatu- ja varuste-
tason nostamisesta.

Pidkaupunkiseudulla on jo pit-
kéddn odotettu arava-asuntojen hinta-
tason suhteellista alenemista. Nyky-
nikymien mukaan tdtd saadaan edel-
leen odottaa. Pédidkaupunkiseudulla
kun ei rakentamisesta ole tihinkiin
asti ollut pulaa; saatika sitten kesini
ja syksynid 1982. Onhan pidkaupunki-
seudulla juuri purettu investointivero
ja suhdannetalletukset. Timi tulee
melkoisella varmuudella pitimain ra-
kentajien mielenkiinnon melko alhai-
sella tasolla aravarakentamisen suh-
teen. Kun tilld hetkelld on vaikeaa
16ytad alle 3500 mk/asm?n kolteita,
miten mahtaa olla ensi syksyni eten-
kin, kun rakennussuunnitelmien talou-
dellisuudessa ei vieldkidin niy suuntaa
»parempaan pain».
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Suomen Asuntoliiton ASU-II projekti

ldhtoviivalla

Simo Jidrvinen
arkkitehti, safa

Yhteiskunnan rakenteellinen olemus
ja kulttuuri heijastuu viistimattid ra-
kennetun ympéristén ominaisuuksissa.
Maamme elinkeinorakenteen muutok-
sen johdonmukaisena seurauksena on
ollut yhdyskuntarakenteen muutos.
Samalla on koko rakentamistapahtu-
ma monimutkaistunut ja tuotanto
teollistunut. Itse rakentaminen on am-
matillisesti eriytynyt ja omatoimisuus
kuihtumassa. Niin kansalaisten vili-
tén vaikutusmahdollisuus oman ‘ole-
van tai tulevan asuinympéiristénsi ke-
hittdmiseen on kaventunut.
Perinteinen rakentaminen tarjosi
runsaasti yksilollistd litkkumavaraa ja
tuotti silti yhteniist4 ja viihtyisid ym-
paristod. Pyrkimys asukkaiden vaiku-
tusmahdollisuuksien lisiimiseen lih-
tee talta taustalta. Jiarkevd yhdyskun-
tarakentaminen vaatii ja tulee vaati-
maan yhteisolts pitkijannitteistd suun-
nitelmallisuutta, joka ei endd kaikilla
tasoilla voi olla yksilon vilittomaissa
vaikutuspiirissd. Valttimatonti on silti
kansalaisten osallistuminen aktiivisesti
ja mahdollisimman laajapohjaisesti
oman elinympéristén muovaamiseen,
onhan asuinympdiristd ja asunto ihmi-
sen eldmdn. keskeinen kehys. Eldmén-
laadun edistdmiseksi olisi rakentami-
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sen paremmin vastattava yksilsllisyy-
den sekd hyvin ja viihtyisin asumisen
vaatimuksia.

Teollista rakentamista on mahdol-
lista kehittid kohti avointa jirjestel-
mirakentamista. Periaatteessa onkin
olemassa erditi rakentamisjirjestel-
mid, joilla asukkaiden yksilslliset tar-
peet on ratkaistavissa ja tyydytetti-
vissd niin, ettd tuloksena on ilmeikis
ja yhtendinen ympéristékokonaisuus.
Kehin perinnerakentamisen periaattei-
siin voi kiertyd pitkdlle umpeen.
Myénteisen yhteisdn ja viihtyisyyden
saavuttamiseksi se ei kuitenkaan yk-
sin riitd. Viihtyisdlle asuinympéris-
tolle on oleellista toiminnallisten, psy-
kososiaalisten ja rakennustaiteellisten
vaatimusten samanaikainen tdyttymi-
nen.

Rakennettaessa ihmisen elinympi-
ristd4 on olennaista hahmottaa elin-
ympdristén, psykososiaalisten jirjes-
telmien ja kulttuurin sekd ihmisen
kédyttdytymisen, viihtymisen ja hyvin-
voinnin kokonaisvaltainen riippuvuus-

suhde. Tét4 kokonaisuutta on tutkittu

vain osa-alueittain ja todellisuutta yk-
sinkertaistaen.

Tarvitaan koko kentin olemusta
kartoittavaa syvillistd tutkimusta.

Nopeasti muuttuvassa yhteiskunnassa
on perustutkimus silti vaarassa jaada
luonteeltaan historialliseksi. Nopea

tie tutkimuksen rinnalla vastauksen’

saamiseen siihen miten asumista on
kehitettdvd on koerakentaminen. Sen
on kuitenkin perustuttava tavoitetie-
toiseen ohjelmaan tuottaakseen tulok-
sia. Kokeilun luonteeseen kuuluu luon-
nollisesti niin erehdyksid kuin myds
oppimista ja mahdollisesti onnistumis-
takin. Oleellista koerakentamisessa on
se, ettd se-on kappale elivida rakenta-
misen todellisuutta. Tulokset ovat
konkreettisia ja palvelevat vilittémasti
kaytintoa.

Asukkaiden osallistuminen asumi-
sensa ohjelmointiin, suunnitteluun ja

rakentamiseen on myénteisti kansa-

laistoimintaa. Oikein ja harkiten kehi-
teltynd osallistuminen tuo uusia lahts-
kohtia teollistuneeseen asuntosuunnit-

‘teluun ja tuotantoon. Asukkaiden yk-

silolliset tarpeet ja tavoitteet on toteu-

tettavissa harkiten varsin kohtuullisin

kustannuksin ja ilmeisesti myos viih-
tyisyys kasvaa ja voidaan luoda kesti-
vid ympiristdarvoja, jotka tdyttivit
myds yhteisén vaatimukset. Asian-
tuntijoiden  tehtdvd  osallistuvassa
suunnittelu- ja rakentamisprosessissa
on kuunnella, opastaa, neuvoa ja oh-

~jata asukkaita heidin asumistarpeit-

tensa tdyttdmisessd. Kuitenkin myds

kritiikki saattaa olla tarpeen tavoit-,

teiden hahmottamisessa. Asukkaiden
resurssit ovat yleensi rajalliset. Taka-
iskujen vilttamiseksi on myss kustan-

-nuskysymyksiin suhtauduttava tiaydel-
14 vakavuudella.

Suomen Asuntoliiton ASU-I ‘pro—

~jekti osoitti, ettd asukkaiden asumis-
~tavoitteet on toteutettavissa tavan-

omaista rakennuttamista paremmin,
mutta ettd hankkeisiin on varattava
mydGs tavanomaista enemmin aikaa ja
suunnitteluresursseja ja etti kustan-
nukset jonkin verran nousevat, ollen
silti hallittavissa. Asukkaiden osallis-
tumisessa painopisteen tulisi ilmeisen
selvisti olla hankkeen ohjelmointi-
Jjaesisuunnitteluvaiheessa. ASU-projek-
tiin liittynyt tutkimus toi timin kes-
keisen tuloksen. Osallistumisjirjestel-
mii luotaessa on myds rakennuttamis-
menetelmid kehitettivd. Periaatteelli-
sia ongelmia ovat asukkaiden ja raken-
nuttajien riskit ja kustannusvastuu.
Niiden  selvittdmistd  kartoitetaan
ASU-II projektissa.

Keskeiseen asemaan osallistumista
edelleen kehitettaessd nousee saatujen
kokemusten perusteella kansalaisten
asumistietouden lisddminen seki hank-
keita valmisteltaessa asukkaiden ja
asiantuntijoiden avoin vuorovaikutus.
Tyypillistd asukkaidén projekteissa
esittimille tavoitteille on ollut mark-
kinoilla yleisesti esiintyvien . tyyppi-
ratkaisujen selvid heijastuminen niissi
esityksissi. Ilmidlle on luonnollinen
selitys. Ihmiset, jotka hankkivat it-
selleen uutta asuntoa, seuraaval tie-
tysti kiintedsti pdivd- ja aikakaus-
lehdistossd  esiintyvdd  informaatiota
Ja mainontaa asumisesta ja asunto-
ratkaisuista,

Suunnittelijoiden tuntemat hyvit
ratkaisut julkaistaan ammattilehdis-
tossd, joka el tavoita suurta yleis6d.
Asuttavuudeltaan ja arkkitehtuuril-
taan korkealuokkaiset esimerkit saa-
vat tadten valitettavan vihin julki-
suutta ja yleisén tavoittaessaankin
tieto paremmasta asumisesta hukkuu
yleiseen informaatiotulvaan. Tilanne
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tyy tutkimus, jonka painopiste on
ohjelmointia, esisuunnitteiua ja raken-
nuttamista vilittoméasti palvelevissa
osa-alueissa. Tutkimusta johtaa yli-
arkkitehti Pentti Pantzar ja tutkijaksi
on Asuntoliiton toimesta kiinnitetty
Timo Savinen. Varsinaisen projektin
vetovastuu on Salpa ja Keskus-Sato

Oy:lla.  Vastuuhenkildind  toimivat
rakennuspaillikké Mikko Tyrynlahti
ja osastonjohtaja Pentti Jérvinen.
Suur-Helsingin Osuuspankin asunto-
sadstdjistd on jo joukko tulevia asuk-
kaita ilmoittautunut mukaan. Hanke
toteutetaan t#lld kertaa ilman valtion

asuntolainaa. Y

Energiatalouden
informaatiopaketti

Jokainen rakentamisen kanssa teke-
misissd oleva joutuu ottamaan kantaa
ja ratkomaan myds energiansiistoon
ja energiatalouteen liittyvid kysymyk-
sid. Paadtoksentekijiin, suunnittelijain
ja tarkastavien tahojen ohella tieten-
kin rakentaja ja kiyttdji on tiedon
tarpeessa. Kunnalliset rakennusviran-
omaiset joutuvat paivittdin, jatkuvasti
niiden kysymysten eteen ja antamaan
informaatiota edelleen. :

Rakentajain Kustannus Oy on jo
muutaman vuoden ajan tdyttinyt myos
energiansddston alueella olevia tieto-
aukkoja. Lyhyessd ajassa kustannus-
yhtié on tuottanut melkoisen joukon
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alan oppaita, joita on jo valmiina

ilmaldmmityksestd, kodin tulisijoista,

maalimpé - limpdpumpuista ja pien-
talon sdhkolimmityksestid. Omakoti-
talon luonnonmukaisia ja
hyodyntavia  ldhtokohtia
Luonnonmukainen talo,

Tarvitsijain kiytettivissd on nyt
myds tyyppitalojen esittelykirja, Talo-
opas.

Energiansdistokirjojen lisiksi Ra-
kentajain Kustannuksen Talo ja koti-
kirjasarjassa on kymmenkunta muuta
rakentamisen ja sisustamisen opas-
kirjaa tiedon pohjaksi ja taidon li-
sdamiseksi.

selvittida

luontoa -

< na.

26 perhetti muutti VATROn omaksilunas-
tettavaan rivitaloyhtioon Espoossa

Vuokra-asuntojen tuotanto ja rahoitus
Oy VATROn toimesta rakennettu

- Asunto Oy Meiramikuja Espoon Jir-
.venperdssid on uudella tavalla toteu-

tettu vuokratalo, jossa asukkaalla on
mahdollisuus  lunastaa .huoneisto
omakseen kahden vuoden asumisajan
jilkeen. Maaliskuun alusta tuli voi-
maan laki vuokra-asuntojen omaksi-
lunastamisesta. Sen mukaan vuokra-
lainen voi lunastaa asunnon omak-
seen heti, jos hidn on asunut vaadit-
tavat kaksi vuotta saman vuokran-
antajan omistamassa muussakin kiin-

- teistossi.

Asunto Oy Meiramikuja kisittdd 7
yksi- ja kaksikerroksista rivitaloa, jois-
sa on yhteensd 26 asuntoa. Asunnot
ovat kaksioita ja kolmen ja neljin
huoneen ja keittion huoneistoja. Jo-
kaisessa asunnossa on lisiksi oma sau-

Asuntojen hinnat muodostuvat var-

- sin kohtuullisiksi, mikéli lunastaminen
~ tapahtuu mahdollisimman varhaisessa

vaiheessa eli vaaditun kahden vuoden
jalkeen. Arvion mukaan neliGhinta on
noin 2.500 markkaa ja tihin voi saada
henkil6kohtaista aravalainaa tuloista
riippuen aina 60 prosenttiin saakka.

Huoneistojen vuokrat nousevat tosin
yli 21 markkaan/m?/kuukaudessa.

Mikili asukas ei tuloistansa johtuen
saa henkilokohtaista aravaa, on hénel-
14 kuitenkin mahdollisuus lunastaa
asunto pankki- ym. rahoituksella. Tal-
16in asunnosta tulee vapaarahoitteinen
ja sen saa myyda rajoituksitta. Rajoi-
tuksista on mahdollisuus vapautua
myds viiden vuoden kuluttua lunasta-
misesta. Tilloin tdytyy maksaa pois
valtion asuntolaina, siitd saatu korko-
etu verrattuna pankkilainoihin sekd
korkoa tille korolle.

Uuden jirjestelmédn suosiota kuvaa
hyvin se, etti VATROon tuli huo-
neistojen hakuaikana ldhes 1.000 Mei-
ramikujan asuntoja koskevaa tiedus-
telua ja hakemuksiakin tuli runsaat
500. Sekatalojédrjestelmédn aikaansaa-
misella mahdollistetaan se, ettd perhe
jo asuntosdistéaikanaan saa asua tule-
vassa omassa asunnossaan ja vapaut-
taa nain tavallaan muita vuokra-asun-
toja niitd tarvitseville. Tosin on huo-
mattava se, ettd perheen on niihinkin
asuntoihin muuttaessaan tdytettivi
vuokra-asunnoille asetetut tuloraja-
ehdot.
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Rakentamisséinnésten kehittiminen tehtyjen

ehdotusten pohjalta

Ylijohtaja Olavi Syrjénen
Sisdasiainministeris

Eduskunta hyviksyi vastauksessaan
hallituksen esitykseen n:o 3 vuoden
1969 valtiopdivilld lausuman, jossa
edellytettiin hallituksen ryhtyvin toi-
menpiteisiin  rakennuslainsdddinnén
kokonaistarkistuksen aikaansaamisek-
si, koska rakennuslaki lukuisten muu-
tosten johdosta oli tullut sitd kaytti-
méin joutuville hankalaksi ja vaike-
asti tulkittavaksi. Témin vuoksi tam-
mikuussa 1970 aloitettiin rakennus-
lain kokonaisundistustys, joka edel-
leenkin on vireilld. Tdmén 12 vuoden
aikana on rakennuslakiin ja -asetuk-
seen tehty vieli lukuisia uusia muu-
toksia ja luotu kokonaan uusi Suo-
men rakentamismiiriyskokoelma.
Edelleen ovat voimassa tosin vield-
kin vahvempina ne tekijit, jotka oli-
vat syynd rakennuslain kokonaistar-
kistuksen aloittamiselle. Lainsaadintd
edustaa aina valmisteluaikansa ajatus-
maailmaa ja tarpeita. Kun nykyinen
rakennuslaki valmisteltiin sodan jal-
keisend aikana ajatuksena uudisraken-
tamisen mahdollisimman tehokas to-
teuttaminen, on selvii, ettei laki ny-
kyisissd oloissa voi endd palvella hy-
vdd suunnittelua. Me etsimme Suo-
messa rakentamiselle uutta suuntaa.
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Sangen tarpeellista olisi, ettd lain-
sdddidntd olisi - meitd ohjaamassa ja
kannustamassa sellaiselle tielle, jolla
rakentaminen voi tulevaisuudessakin
luottavaisesti tapahtua. ,

Sisdasiainministerién apuna toimi-
neen kaavoitus- ja rakennusasiain neu-
vottelukunnan 1974 laatima rakennus-
lai_nséiéidé'mnén uudistamisen periaate-
mietinté on ollut pohjana sille laa-
jalle ja pitkille valmistelutyélle, jota
periaatemietinndn jilkeen on lihes 10
vuoden ajan tehty. Kokonaistarkistus
tullee pian poliittiseen tarkasteluun.

Vuosina 1979-1981 on valmistunut
useita rakennuslainsiidinnén sekd
kaavoitus- ja rakennustoimen hallin-
non kehittdmistd koskevia ehdotuksia.
Koska ehdotusten laatimista koskevat
toimeksiannot ovat olleet erilaisia sa-
moin kuin toimielinten kokoonpano,
ehdotukset- ovat osittain paillekkaisii
ja keskeniin ristiriitaisiakin.

Pyrin seuraavassa esittimiin niké-
kohtia niistd toimenpiteisti, joihin tu-
lisi lahitulevaisuudessa ryhtyd valmis-
teltujen eri ehdotusten johdosta. Tissi
tarkastelussa on lihtokohdaksi otettu
seuraavat selvitykset:

— rakennuslakiuudistustyéryhmén
ehdotus laiksi maankidytén suun-
nittelusta ja rakentamisesta
2.6.1981 (SM kaavoitus- ja raken-
nusosasto, mietinté 3/1981),

— kaavoitushallintotoimikunnan mie-
tinté (komiteanmietinté 1979:18)

— pientaloryhmin mietintd vuodelta
1979,

— kaavoitus- -ja rakennustoimen by-
rokratiatydryhmin mietinté (SM
kaavoitus- ja rakennusosasto, mie-
tintd 1/1981),

— rakennustarkastustoimikunnan

mietinté (komiteanmietinté 1981:
53),

— osallistumistoimikunnan mietint6
(komiteanmietintd 1981:54), ja

— hallinnon oikeusturvakomitean
mietintd (komiteanmietinté 1981:
64).

Lisdksi tarkastelen Rakeva-sddtion
teettimin rakentamisen byrokratiatut-
kimuksen erditd ehdotuksia.

Keskeiset ehdotukset ja niitd kos-
kevat toimenpide-ehdotukset:

1. Kaavajirjestelmi

1.1 Valtion ja kuntien vilinen tehtivd-
Jako

Rakennuslakiuudistustyéryhmé ehdot-
taa varsin suurta muutosta kaavajir-
jestelm#ddn. Siind seutusuunnitelma
muuttuisi nykyisti yleispiirteisemmak-
si ja sen oikeusvaikutukset kohdis-
tuisivat vain viranomaisiin. Sen sijaan
vahvistettavasta yleiskaavasta tulisi
keskeinen suunnitteluinstrumentti. Sen
johdosta ei asemakaavoja enid yleensd
tulisi alistaa valtion viranomaisen vah-

- vistettavaksi.

Kaavoitushallintotoimikunnan pyr-
kimykset olivat samansuuntaisia,
mutta ehdotus oli tarkoitettu vili-
vaiheeseen ennen kokonaisuudistuksen
toteuttamista. Kaavoitushallintotoimi-
kunnan ehdotuksen mukaan vahviste-
tun osayleiskaavan mukaisia asema-
tai rakennuskaavoja ei tarvitsisi alis-
taa vahvistettavaksi. Toimikunta eh-
dotti my6s niiden kuntien lukuméirin
lisiamistd, joilla on oikeus itsendi-
sesti pAdttdd vihiisistd kaavanmuu-
toksista.

Kaavoitushallintotoimikunnan eh-
dotuksen mukaisesti on valmisteltu
lainmuutosehdotus, joka mahdollistai-
si jirjestelyn, jonka mukaan osayleis-
kaavan vahvistuspditoksessi voidaan
miadritd, ettei vahvistetun osayleis-
kaavan mukaisia asema- tai rakennus-
kaavoja tarvitse alistaa vahvistetta-
vaksi. _

Sisdasiainministerié on 4.11.1980
antamallaan paitdkselld lisénnyt kaa-
vojen itsendiseen muuttamiseen oi-
keutettujen kuntien lukumiirds. Sa-
malla laajennettiin vidhiisen muutos-
oikeuden sisdltdd asiallisesti. Koska
kuntien kaavoitusvalmiudessa on ti-
min jilkeen tapahtunut muutoksia,
voitaisiin ldhiaikoina nykyistd useam-
mille kunnille antaa itsenédinen oikeus
vihiisiin kaavanmuutoksiin.

2. Kaavoitusmenettely

2.1 OSallistumismahdollisuuksien
lisddminen

Kuntalaisten osallistumismahdolli-
suuksien lisddmisti koskevia ehdo-
tuksia on sisdltynyt sekd rakennus-
lakiuudistustydryhmén, osallistumis-

55




toimikunnan etti hallinnon oikeustur-
vakomitean ehdotuksiin. Kaikki ehdo-
tukset ovat olleet varsin samansuun-
taisia.

Toimenpiteitd tarvitaan suunnitte-
lun ja rakentamisen avoimuuden li-
sddmiseksi. Asukkaiden tarpeista tu-
lisi ottaa mahdollisimman varhaises-
sa vaiheessa selvdad ja heitd informoi-
da mahdollisimman havainnollisella
tavalla. Kiireellisimpii uudistustar-
peita olisivat kaavoitusmenettelyyn
vaikuttavien sidnnosten tarkistami-
nen. Rakennusasetuksen 154 § tulee
muuttaa niin, ettd kaikille, joiden asu-
miseen, tyéntekoon tai muihin oloihin
ratkaisu saattaa vaikuttaa, varataan
tilaisuus mielipiteensd ilmaisemiseen.
Samoin kunnan jisenille tulisi varata
mahdollisius muistutuksen tekemi-
seen. Muutenkin jatkovalmistelua tu-
lee suorittaa osallistumistoimikunnan
ehdotuksen ja siitid saatavien lausun-
tojen pohjalta.

3. Rakennusjiirjestykset

Rakennuslakiuudistustyéryhmi ~ on
lakiehdotuksessa paatynyt-sijhen, etta
rakennusjarjestykset erillisind sdin-

nostdind poistuvat. Esimerkiksi raken-
nuspaikan pinta-alaa ja etaisyytti ran-
taviivaan koskevat madrdykset sisil-
lytettdisiin tarpeen mukaan yleiskaa-

vaan. Pientaloryhmi ehdotti, ettd ra- -

kennusjirjestyksid on kehitettdvi niin,
ettd niilld voidaan ohjata rakentamista
kyldkeskuksiin ja muille yhdyskunta-
rakenteen kannalta sopiville alueille.
Jo erikseen kdynnissi olevan val-
mistelun pohjalta pyritdén siirtimiin
muut kuin- paikallisista oloista johtu-
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vat médridykset rakennusasetukseen ja
Suomen  rakentamismiirdyskokoel-
maan. Yhdessi kuntien keskusjirjes-
téjen kanssa on jo kidynnissi myds
sen selvittdminen, minké&laisia paikal-
lisista oloista johtuvia, muun muassa
rakennustapaa koskevia médriyksid
rakennusjirjestyksiin tulisi ottaa.

Kokonaisuudistuksen  yhteydessi
rakennusjarjestysten liittdminen yleis-
kaavaan "on selvd byrokratiaa vihen-
tdvd toimenpide.

4. Poikkeuslﬁpamenettely ‘

Kun jatkuvasti lihes 10 000 uutta
asuntoa vuosittain rakennetaan taaja-
asutusalueelle rakennuslain tavoitteen
vastaisesti poikkeusluvilla, on selvi,
ettd useissa selvityksissd on tidhin on-
gelmaan kiinnitetty huomiota. Raken-
nuslakiuudistustyéryhmissd, kaavoi-
tushallintotoimikunnassa, pientalotys-
ryhméssd, byrokratiatydryhmissd ja
hallinnon oikeusturvakomiteassa on
kaikissa tehty tdhan liittyvia ehdotuk-
sia. V

“Poikkeuslupien tarpeen vihentimi-
seksi tulee jatkaa ohjaustydssid kaa-
vojen uudistamistarpeen korostamista.

Olisi harkittava rakennuslain 143
§n  mukaisen kaavoitusvelvoitteen
kaytt6d alueilla, joille suuntautuu voi-
makas poikkeuslupien paine ja joilla
kunta poikkeusluparakentamista puol-
taa, mutta ei laadi kaavaa.

Byrokratiatyéryhmin  ehdotukset
taaja-asutuksen méidrittelystid ja poik-
keuslupajirjestelmén  kehittdmisesti.
siséltavat erditd vairinkisityksia ja
ovat erdiltd osin ylimalkaisia. Esi-
merkiksi kunnallistekniikan rakenta-
misvelvollisuus ei riipu siitd, onko

rakentaminen todettu taaja-asutuksek-
si, kuten tyéryhmi ndyttdd luulleen.
Taaja-asutusalueen miérittely esi-
merkiksi rakennusjdrjestyksissd tai
yleiskaavassa, kuten byrokratiatyoryh-
mi esitti, ei liene mahdollista, koska
taaja-asutusalue - rakentamisen myo6ti
jatkuvasti muuttuu ja kun laajuudel-
taan merkittdva rakennushanke yksi-
nidnkin voi muodostaa taaja-asutusta.
Vihiiset poikkeukset, jotka byrok-
ratiaty6ryhmi ehdotti siirrettdviksi
kuntien toimivaltaan, kuuluvat jo nyt
rakennuslautakunnan toimivaltaan.
Jos taaja-asutuksen kisitettd raken-
nuslaissa ryhdytdin tarkistamaan, oli-
si tdssd yhteydessi myo6s harkittava,
voitaisiinko ranta-alueelle rakentami-
nen ja huomattava teollisuus-, liike-
ja vastaava rakentaminen aina saattaa
taaja-asutuksenkaltaisen lupamenette-
lyn piiriin. - :
Hallintok#dytdnndssi noudatetaan jo
nyt varsin yleisesti pientaloryhmin
esittim#dd periaatetta, jonka mukaan
asianmukainen yleiskaava on useissa

tapauksissa riittivd kaavallinen sel-

vitys tavanomaista omakotirakenta-

. mista koskevien poikkeuslupien osal-

fa.

Rakennuslautakunnan toimivaltaa
omakotitalojen peruskorjauksen ja
vihilisen laajentamisen osalta on jo
lisatty rakennusasetuksen 4 §:n muu-
toksella (87/82).

Useissa ehdotuksissa esitetdin yh-
tend keinona poikkeuslupamenettelyn
yksinkertaistamiseksi ns. alueellisen
poikkeusluvan kayttamistd. Tatd kos-
keva SM:n yleiskirje on jo annettu.
Erditd alueellisia - poikkeuslupia on
myoskin myonnetty. Niiden kayttod
‘seurataan ja tarvittaessa annetaan lisd-
ohjeita.

5. Rakentamisen lupajéirjestelmé
5.1 Luvanvaraisuuden laajuus

T#hin liittyvid ehdotuksia on raken-
nuslain kokonaisuudistusehdotuksessa,
rakennustarkastustoimikunnan, byrok-
ratiatutkimuksen ehdotuksissa.

Rakentamisen lupajirjestelmid kos-
kevien sdidnndsten keskeisend ongel-
mana on pidettivd sitd, ettd lupa-
jarjestelmi. on monimutkainen ja se-
kava. Lupajirjestelmd perustuu eri
sdddostasoilla annettuihin  lupaséén-
noksiin ja médriyksiin. Sddnnoksiin
sisidltyvit kuntamuotoerot ja alueiden
erilaisuus kaavoitukselliselta kannalta
ovat omiaan lisidmién jédrjestelmén
vaikeaselkoisuutta.

Lupajirjestelmédd koskevilla raken-
nusasetuksen muutoksilla voitaisiin
olennaisilta osin vihentdi jirjestelmén
monimutkaisuutta ja sekavuutta. Ra- .
kennustarkastustoimikunnan mietin-
toon sisiltyvit ehdotukset néyttaisivit
antavan hyvidn perustan luvanvarai-
suuden laajuutta koskevien rakennus-
lain ja -asetuksen muutosten jatko-
valmistelulle. Jatkovalmistelu olisi-
kin syytd aloittaa vilittomasti sen
jalkeen, kun toimikunnan mietinndsta
on saatu lausunnot.

Toimikunnan ehdotukset merkitsisi-
vit- uudisrakennuksen kisitteen tés-
mentidmistd, uudisrakennusta koske-
vien sddnnosten soveltamista myos
erdisiin sellaisiin muihin rakentamis-
toimenpiteisiin jotka vaikuttavat luon-
nonoloihin, ympérdivin alueen maan-
kayttoon sekd kaupunki- tai maise-
makuvaan, luvanvaraisuuden lieven-
tdmistad erdiden rakennusten muutos-
toiden ja erdiden ympéaristoon vaikut-
tavien toimenpiteiden osalta ja luvan-
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varaisuuden vihiisti laajentamista
maaseutukuntien eriilli kaava- ja ra-
kennuskieltoalueilla.

Kuten Rakennustarkastusyhdistyk-
sen byrokratiatyéryhmin mietinnésts
antamassa lausunnossa on todettu,
luvanvaraisuuden poistaminen byrok-
ratiatyéryhmin ehdottamassa laajuu-
dessa tulisi siirtdim#in rakennusval-
vonnan painopistetti nykyisestisin
huomattavasti jilkivalvontaan. Yh-
distyksen lausunnossakin todettiin,
ettd rakennustoimenpiteeseen ryhty-
vélle on kuitenkin hy&dyllisempai
ennakolta varmistua usein merkitti-
vdlkin kustannusta vaativan hank-
keen hyviksymisesti kuin ottaa riski
sen  poistettavaksi mé#drdAmisesta.
Myé&skddn yhteiskunnan valvontaint-
ressin kannalta ei luvanvaraisuuden
poistamista byrokratiatyéryhmin eh-
dottamassa laajuudessa voida pitii
mahdollisena. '

5.2 Varsinaisen rakennuslupamenette-
Iyn yksinkertaistaminen

T4td koskevia ehdotuksia sisiltyi by-
rokratiatyéryhmin, rakentamisen by-
rokratiatutkimuksen ja rakennustar-
kastustoimikunnan ehdotuksiin.
Rakennustarkastustoimikunnan eh-
dottama ns. kaksivaiheinen lupame-
nettely on perusteltu. Jo nykyisinkin
on kidytinnén tarpeiden vuoksi melko
yleisesti noudatettu epivirallisesti vas-
taavantyyppistd menettely4d rakennus-
suunnittelun alkuvaiheessa tapahtuvin
neuvotteluin rakennusvalvontaviran-
omaisten kanssa. Kaksivaiheisen me-
nettelyn saattamisella lakisaiteiseksi
voitaisiin lis4t4 lupaviranomaisena toi-
mivien luottamushenkildiden mahdol-
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lisuuksia vaikuttaa rakennuksen jatko-
suunnitteluun ja samalla lisit4 hakijan
oikeusturvaa. ‘

Byrokratiatyéryhmin  mietinndsts
annetut lausunnotkin huomioon ot-
taen ei tyéryhmin ehdotusta omistus-
ja hallintaoikeutta koskevasta selvi-
tyksestd luopumisesta voida- pitas pe-
rusteltuna. Oikeusturvasyisti®ei myos-
kddn naapurien kuulemista koskevia
sadnndksid ole syytd lieventid. Naa-
purien kuulemismenettelyn sellaisena
kuin sitd nykyisten sifinndsten puit-
teissa kiytdnnéssi sovelletaan ei voida
katsoa aiheuttavan hakijalle hankkeen
merkittdvad viiviistymistd tai muuta
haittaa.

Byrokratiatyéryhmin  kannanotto
Jjulkisivulautakunnan tai ‘toimikunnan
korvaamisesta rakennuslautakunnan
julkisivujaostolla on perustelematon.

Julkisivavalvonnan mahdollista uu-

distamista harkittaessa on joka tapa-
uksessa varmistuttava siitd, etti kau-
punkikuvallisiin  kysymyksiin kiinni-
te‘fﬁéin lupamenettelyssi riittdvd huo-
mio. '

Jatkovalmistelussa tullaan selvitts-
méin rakennusasetuksen muuttamis-
mahdollisuudet lihinna pohjana pita-
en rakennustarkastustoimikunnan ja
byrokratiatyéryhmin ehdotuksia. Til-
16in on kuitenkin pidettiva silmillg,
ettd naapurien oikeusturva siilyy riit-
tavind ja ettd riittdvi yhteys kaavoi-
tuksesta vastaavien kunnan viran-
omaisten ja rakennusvalvonnan vililla
sailyy.

5.3 Kevennetty lupamenettely

Téstéi kysymyksestd ovat ehdotuksia
tehneet hallinnon oikeusturvakomitea,

byrokratiaty6ryhm4, rakentamisen by-
rokratiatutkimus ja rakennustarkas-
tustoimikunta.
Rakennustarkastustoimikunnan eh-
dotuksen mukaisesti selvennetdin
sddnnoksid, jotka sallivat poikkeami-
sen uudisrakentamisessa noudatetta-
vista menettelytavoista vdhiisten ra-
kennushankkeiden kohdalla. Sen li-
sidksi, ettd asetusta toimikunnan eh-
dotuksen mukaisesti tdltd osin sel-
vennetdin, olisi sopivassa yhteydes-
sd, esim. Suomen rakentamismaariys-
kokoelmassa, annettava yksityiskoh-
taiset ohjeet lupamenettelystd téssd
tarkoitettujen rakennustoimenpiteiden
osalta. '
Kirjallisesta lupamenettelystd luo-
pumista vihiistenkdin hankkeiden
osalta ei mm. oikeusturvasyisti voida

_ pitdd mahdollisena. Tdmi késitys on

myo6s ilmaistu useissa byrokratiatyo-
ryhmin mietinndistd annetuissa lau-
sunnoissa (mm. Rakennustarkastusyh-

_ distyksen lausunto).

Myé6skddn luopumista p#dtGstd
edeltdvistd julkipanosta rakennus-
lupavaiheessa, péétoksen lainvoimai-
suuden edellytyksestd ja muutoksen-
haun normaalisti tdytdntG6npanoa
siirtdvistd vaikutuksesta ei voida oi-
keusturvasyistd pit44 perusteltuna. Sen
sijaan nykyisinkin voidaan vakuutta
vastaan tyot saada kiyntiin.

Rakennuksen purkamista rakennus-

. kieltoalueella koskevia lupia ei voida

ajatella kisiteltdviiksi minkiinlaisessa
-kevennetyssd menettelyssi. Purkamis-
ta koskevilla luvilla saattaa olla huo-
mattava merkitys ympériston kannalta
ja lupaviranomainen joutuu lain mu-
kaan niissd arvioimaan mm. toimen-
piteen vaikutusta kaavoituksen toteut-
tamiselle. Myos julkisivun muutoksilla

on usein niin huomattava merkitys
ympiristén kannalta, ettei niiden ké-
sittelyd kevennetyssd menettelyssd ole
pidettivi perusteltuna.

6. Rakennustydn valvonta

Rakennustarkastustoimikunnan, by-
rokratiatyéryhmin ja rakentamisen
byrokratiatutkimuksen ehdotukset ra-
kennustyén valvonnasta ovat péapiir-
teissadn samansuuntaisia. Ehdotus sii-
td, ettdi rakennusluvassa kulloinkin
miirittiisiin tarpeellisista katselmuk-
sista on perusteltu. Piidvastuu raken-
nusty6hon kohdistuvasta valvonnasta
olisi oltava edelleen rakennuslauta-
kunnalla, jonka tulee suorittaa teh-
tdvd tarvittaessa yhteistoiminnassa
muiden viranomaisten kanssa. Raken-
tamisen byrokratiatutkimuksen ehdo-
tuksen mukaisesti olisi valtion rahoi-
tukseen osallistumisen edellyttimait
tarkastukset pyrittivd” yhdistimiin
muihin katselmuksiin.

Valvontavastuun jakautuminen ja vaa-
timus pdtevdstd suunnittelijasta

Tastdkin ovat ehdotuksia tehneet ra-
kennustarkastustoimikunta, byrokra-
tiatyéryhmi ja rakentamisen byrok-
ratiatutkimus. Rakennustarkastustoi-
mikunnan ehdotus valvontavastuun
jakamisesta viranomaisvalvonnan li-
siksi hankkeen toteuttamisessa mu-
kana oleville muille tahoille on perus-
teltu, Vaatimus p#tevisti suunnitte-
lijasta tulisi laajentaa koskemaan ra-
kentamista myos muualla kuin kau-
pungeissa. Asetukseen olisi otettava
yksityiskohtaisemmat sdénnokset siité,
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milld perusteilla suunnittelijan péte-

vyyttd arvioidaan.

7. Lupajirjestelmien yhteensovittami-
nen

Rakennustarkastustoimikunta, hallin-
non oikeusturvakomitea ja byrokratia-
tybryhmi ovat pitineet monimutkai-
sena ja vaikeaselkoisena nykyistd
moninaista  lupajirjestelmikokonai-
suutta.

Yhteisty$ssd asianomaisten muiden
viranomaisten kanssa tulee selvittii
mahdollisuus lupajirjestelmien yhdis-~
timiseen tai muuten niiden nykyisti
‘Parempaan yhteensovittamiseen. THl-
'16in on otettava huomioon myés uu-
den tai vireilld olevan ympdristélain-
sdaddnndn (esim. ilmansuojelulaki ja
meluntorjuntatoimikunnan ehdotus)
mukaiset lupa- tai ilmoitusmenette-
lyt: Olisi pyrittavi rakennustarkastus-
toimikunnan ehdottamaan kaksivaij-
heiseen rakennuslupamenettelyyn liit-
tyvdin yhteniiseen ympiéristélupajir-
jestelmiidn, joka kattaisi rakennus-

hankkeelta ympiristollisists syisti
vaadittavat luvat.

8. Muutoksenhakujirjestelmi
Muutoksenhakujirjestelmin  kehitts-

misestd on rakennuslain kokonaisuu-
distusehdotuksessa  tehty esityksii.
Tahdn ongelmalliseen kysymykseen
ovat kiinnittineet huomiota myds
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hallinnon oikeusturvakomitea, byrok-
ratiatyéryhmi ja rakentamisen byrok-
ratiatutkimus,

Muutoksenhakujirjestelmidi  olisi
pyrittavd kehittdimiin rakennuslain
kokonaisuudistusehdotuksen yhteydes-
sé kaavailtuun suuntaan. Asukkaiden
osallistumismahdollisuuksien lis&zimi-
nen kaavoitusmenettelyn alkudaihees-
sa ndyttdisi antavan mahdollisuuksia
muutoksenhakumahdollisuuksien ra-
joittamiselle menettelyn loppuvaihees-
sa.

Erityisesti olisi selvitettdvd, tuli-
siko Suomessakin pitdytyd muiden
pohjoismaiden tapaan siin4, etti suun-
nittelupoliittiset kysymykset kisitel-
ladn viimeisend asteena hallintoviran-
omaisessa ja puhtaasti oikeudellisista
kysymyksistd valitetaan korkeimpaan
hallinto-oikeuteen asti.

Oikeusturvasyistdi ei kuitenkaan
voida pitdd mahdollisena rakentami-
sen byrokratiatutkimuksessa tehdyn
ehdotuksen mukaisesti kieltdi valitus-
oikeutta vahvistetun kaavan mukai-
sesta rakentamisesta. Varsinkin jos
pyrittdisiin  siirtymadn nykyista val-
jempidin ja yleispiirteisempéin kaa-
voituskdytantdsn, kuten samassa tut-
kimuksessa myos on ehdotettu, til-
lainen valitusoikeuden rajoitus mer-
kitsisi oikeusturvan vakavaa heiken-
timista.

Rakentamisen byrokratiatutkimuk-
sen ehdotukseen rakennusalan asian-
tuntemuksen lisddmisests korkeim-
massa hallinto-oikeudessa ja lainin-
oikeuksissa on syyti yhtyéi.

Kiinteistojen arvostaminen

Toimistopiillikko Lasse Arvela
Verohallitus

Nykyiset sddnnokset

Varoihin kuuluva omaisuus arvoste-
taan tulo- ja varallisuusverolain (TVL)
43 §:ssd ilmenevin pﬁéséﬁnnén“mu-
kaan, ellei laissa toisin sdddetd, sithen
kdypéddn arvoon, mikd omaisuludt?lla
oli verovuoden piattyessi omlstajap
hallussa ja silli paikalla missd se 01.1.
Kiayvilld arvolla tarkoitetaan omai-
suuden todennikoistd luovutushintaa.
" Eriiden omaisuuslajien osalta on
annettu erityisii arvostussiinnoksii.
-Kiinteistdjen arvostamista koskevat
erityisnormit ovat TVL 44-46 §:ssi.
Niissdkin tapauksissa kidypd arvo
muodostaa arvostuksen yldrajan. Tés-
sd4 esityksessd kisitellidn tonttien _ia
rakennusten arvostamista koskevia
sdinnoksid. Sensijaan maatalouskiin-
teistdjd koskevat siinnokset jatetdin
esityksen ulkopuolelle.

Maapohja

Tulo- ja varallisuusverolain 46 §n
mukaan muun kiinteistén kuin maa-
tilan arvo miirdtdin erikseen maa-
pohjan ja rakennusten osalta. Maa-

pohjan arvoksi katsotaan ké‘.ypéi arvo
sen mukaan kuin valtiovarainminis-
teri6 tarkemmin médréd. Valtiovarain-
ministerion viimeksi 27.11.1975 anta-
man piitoksen (899/75) mul?aan ton-
tin kiyvdn arvon mi#rddmisessid on
sen. arvoon vaikuttavina seikkoina
otettava huomioon tontin tai raken-
nuspaikan kiyttotarkoitus sekd sen
rakennusoikeus eli sille rakennetta-
vaksi sallittujen rakennusten laatu ja
suuruus, tontin tai rakennuspaikan
sijainti, lilkkenneyhteydet, sopivuus ra-
kennustarkoituksiin, kunnallisteknis-
ten tdiden valmiusaste sekd laadul-
taan ja sijainniltaan samanlaisista ton-
teista paikkakunnalla vapaassa kau-
passa normaaleissa oloissa maksettu-
jen hintojen perusteella todettu koh-
tuullinen hintataso.

Jos tontin tai rakennuspaikan ra-
kennusoikeutta ei ole tdyteen midrain
kiytetty ja jos silli olevien raken-
nusten arvo ei ole tontin arvoon
verrattuna vihiinen, on edellidtarkoi-
tettujen perusteiden mukaan arvioitua
tontin arvoa kohtuullisessa miarissd
alennettava. .

Edelld oleva valtiovarainministerion
p44tds antaa ymmérrettidvidsti varsin
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puutteellisen pohjan verolautakunnille
yhtendisen arvostuksen toimittamisek-
si. Verolautakunnat ovat yleensi arvi-
oineet tontit jokseenkin kaavamaisesti.
Verotusarvot on tihin mennessi vah-
vistettu taajamittain laajahkolle alu-
eelle samojen perusteiden mukaan.
Kiyttotarkoitus on  kuitenkin voitu
kohtuullisen hyvin ottaa huomioon.
Yleensd omakotitonteilla, asunto- ja
kiinteistdosakeyhtididen tonteilla seki
liike- ja teollisuustonteilla on kullakin
ollut oma yksikkéarvonsa. Perustavaa
tyOtd arvostamisessa - ovat monessa
kunnassa tehneet 1960-luvulla toimi-
neet tonttitoimikunnat, jotka ovat
arvostaneet tontit hyvin tarkasti. Tont-
titoimikuntien tyd on ollut edelleen-
kin monessa kunnassa arvostuksen
perustana.

Yhteenvetona voidaan todeta, etti
tonttien arvostaminen verotuksessa on
havaittu hyvin epidyhtengiseksi eri
paikkakuntien ja samankin paikka-
kunnan eri osien vililld. Lisiksi tont-
tien verotusarvot ovat usein hyvin
alhaisia-ja siten vain murto-osia lain
edellyttimésti kdyvisti arvosta. Katu-
maksulain tarpeita ajatellen on kuiten-
kin arvostuksen tasoa tiarkeimpii se,
ettd tontit on arvostettu toisiinsa
ndhden oikeudenmukaisesti. Onhan
kysymys »jakoverosta».

Rakennukset
Jdlleenhankinta-arvo ja ikdalennukset

Rakennuksen ja rakennelman arvoksi
katsotaan sen mukaan kuin valtio-
varainministerié tarkemmin méirss
rakennuksen ja rakennelman jélleen-
hankinta-arvo vihennettyni vuotuisil-
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la ikdalennuksilla (TVL 46 §).
Jélleenhankinta-arvolia tarkoitetaan
sananmukaisesti sitd arvoa, joka vas-
taa kysymyksessi olevan rakennuksen
rakennuskustannuksia arviointihetkel-
la. Valtiovarainministerién piitskses-
sd vahvistetaan jéilleenhankinta-arvolle
kaavamaiset laskuperusteet, joissa ei
tietenkdidn voida huomioida kaikkia
yksilollisid  tekijoitdi. Rakennuksen
myyntihinnalla tai sen todellisilla ra-
kennuskustannuksilla ei ole siten mer-
kitystd jilleenhankinta-arvoa mairit-
tdessd. Myyntitinta otetaan huomijoon
siten, ettd kiinteistén eri osien —
tontin ja rakennusten — yhteenlas-
kettu arvo ei saa ylittds kiinteistdn
todenndkoistd Iluovutushintaa (TVL
47 §). Rakennuskustannukset voidaan
my&s yksilollisesti ottaa huomioon
aitheena VM:n paitsksessi olevan
joustosddnnsksen soveltamiselle. .
Rakennuksen verotusarvo saadaan
siten, etti jilleenhankinta-arvosta vi-
hennetdin vuotuiset ik&dalennukset.
Ik&dalennukset vaihtelevat rakennus-
tyypeittdin ja riippuen myds raken-
nusaineesta kahden ja kymmenen pro-
sentin vilill4. Siten esimerkiksi kolme-
kymment vuotta vanhan puisen oma-
kotitalon verotusarvo on 75 % vas-
taavan uuden rakennuksen verotus-

-arvosta.

- Jélleenhankinta-arvosta my6nnetti-
védd ikdalennusta voidaan harkinnan
mukaan alentaa, jos rakennuksessa
on sen valmistumisen jilkeen suo-
ritettu  perusparannuksia tai huo-
mattavia kunnossapitotsiti. Vastaa-
vasti rakennuksen jilleenhankinta-ar-
voa on vihennettivi, jos rakennus
on vaurioitunut tai muuten menetti-
nyt arvoaan tavallista enemmin. Kay-
tossd olevan rakennuksen ja - raken-

nelman arvoksi katsotaan kuitenkin
vihintdin 10 prosenttia jdlleenhan-
kinta-arvosta. '

Katumaksulain 4 §:n mukaan katu-
maksun jakoperusteena kiytetdin kui-
tenkin varallisuusverotuksessa raken-
nukselle midrittyd arvoa, josta ei
ole tehty ikaalennuksia. Siten esi-
merkiksi kolmekymmenti vuotta van-
hasta ja vasta rakennetusta kiinteis-

‘tostd suoritetaan yhtd paljon katu-

maksua, jos muut perusteet ovat

yhtéldiset.

Syyt rakennusten arviointiperusteiden
uudistamiselle

Rakennusten verotusarvot laskettiin
vield vuodelta 1978 toimitetussa vero-
tuksessa »vanhan» valtiovarainminis-
teridn pditoksen mukaisesti, joka oli
pysynyt ldhes muuttumattomana 1940-
luvulta lihtien. Vuonna 1973 sii-
detty laki asuntotulon verottamisesta
aiheutti kuitenkin sen, ettd paatok-
seen lisdttiin vapaa-ajan asuntojen
jdlleenhankinta-arvon madarittdmispe-
rusteet. Koska rakennustekniikassa,
rakentamistavoissa ja rakentamisen
laatutasossa oli 1940-luvun jilkeen
tapahtunut merkittivii muutoksia,
paiatos havaittiin rakenteeltaan van-
hentuneeksi, P#idtoksen yksikkdarvo-
jen korotus rakennuskustannusten joh-
dosta oli myds ollut jonkinverran
epdsadnnollisti.

Jéarjestelmén suurimpana puutteena
pidettiin eri rakennustyyppien keski-
ndisten verotusarvojen vAdristymisti.
Paitoksestd puuttui lisdksi erditd ra-
kennustyyppejid ja useita rakennuksia
.oli vaikeata sijoittaa mihinkdin pai-
toksen kohtaan. Rakennustyyppien

viliseen viiristyméddn johti jaottelu
rakennusmateriaalin perusteella, joka
ei endd kuvaa rakennuksen laatu- tai
hintatasoa. Viidristymi johti siihen,
ettd puurakenteiset rivi- ja pientalo-
asunnot ovat verotuksessa olleet »hal-
vempia» kuin betonirakenteiset ker-
rostalot.

Rakennusten uusi arviointijirjestelmi
Uusi pddtos

Kiinteistdjen arvioimisessa havaittujen
epikohtien korjaamiseksi ryhdyttiin
vuonna 1972 uudistamaan kiinteists-
jen verotusarvoperusteita. Uudistus on
kisittinyt sekd rakennusten ettd ra-
kennusmaan arviointiperusteiden uu-
delleen arviointia. Uudistuksen edel-
lyttdmédn varsinaisen tutkimus- ja
suunnittelutyén on verohallituksen
toimeksiannosta tehnyt valtion teknil-
linen tutkimuskeskus (VTIT). Tdmin
suunnittelutyén pohjalta luotiin raken-
nusten uusi arviointijirjestelmi, joka
otettiin kdytté6n ensimmdiisen kerran
verovuodelta 1979 toimitetussa vero-
tuksessa.

Uuden pditoksen tavoitteet

Uuden arviointijirjestelmin tavoittee-
na on rakennuksen jilleenhankinta-
arvon mahdollisimman oikea ja tasa-
puolinen midrittdminen. Kullekin ra-
kennustyypille on laadittu oma arvi-
ointimalli, jossa jdlleenhankinta-arvo
saadaan rakennuksen laajuuden sekid
laatu- ja varustetason perusteella.
Kéytetyt arviointimallit ovat perus-
tuneet laajaan eri rakennustyyppien
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osalta kerdttyyn rakennuskustannus-
aineistoon. T#std aineistosta on tilas-
tomatemaattisin menetelmin etsitty ne
tekijat, joilla on ollut suurin vai-
kutus niiden rakennuskustannusten
muodostumiseen.

Tekij6itd valittaessa ja lopullista
pdétdsehdotusta laadittaessa on lisiksi
pyritty yksinkertaisuuteen. Tami on
ollut vilttimitontd, koska arviointi
kohdistun noin kahteen miljoonaan
rakennukseen ja koska verovelvollis-
ten tulee voida itse laskea omista-
miensa rakennusten verotusarvot.

Uuden péitdksen arvoja tarkiste-
taan vuosittain rakennuskustannusten
nousua vastaavasti. Mairidvuosin suo-
ritetaan lisdksi eri rakennustyyppien
arviointiperusteiden laajempaa tarkis-
tamista. Tdmiin tarkoituksena on ot-
taa huomioon rakennustapojen ja ra-
kennustekniikan kehityksen muutok-
set ja niistd mahdollisesti ajheutuvat
vaikutukset jilleenhankinta-arvoon.

Rakennusten uusi jilleenhankinta-arvo
péiitos ‘

Yleistd

Rakennusten uutta jilleenhankinta-
arvopditostd on sovellettu ensimmaéi-
sen kerran vuodelta 1979 toimitetus-
sa verotuksessa. P#itSksen taso vas-
taa keskimidrin 70 %:n tasoa raken-
nuskustannuksista.

Piditoksen alussa on miiritelmid ja
soveltamisohjeita. Sen jilkeen raken-
nukset on jaoteltu rakennustyypeit-

‘tdin. Ensimmadisend ovat asuinraken-

nukset, toisena toimistorakennukset,
kolmantena myymilirakennukset, nel-

jantend teollisuusrakennukset ja vii-
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meisend muut rakennukset ja raken-
nelmat. Verovuodesta 1980 alkaen
pditdstd on uudistettu siten, ettd
talous- ja autotallirakennukset esiin-
tyviat vain yhdessi kohdassa asuin-
rakennuksia koskevan osan lopussa.
PaitSksen alussa selvitetiin kuinka

rakennusten mittaaminen tapahtuu.

Rakennuksen pinta-alalla tarkoitetaan
siti alaa johon lasketaan mukaan
ulkomitoin kaikkien kerrosten, kella-
rien ja ullakoiden pinta-alat. Pinta-
alaan ei kuitenkaan lasketa parvek-
keita eikd katoksia eikd matalia tiloja
niilt4 osin, missi vapaa korkeus on
alle 160 cm. Ullakon pinta-ala laske-

taan mukaan vain, jos se on limpo- -}

eristetty.

Rakennuksen kuutiotilavuuteen si-
séllytetddn sekd lampimit ettd kyl-
mit tilat ulkomittojen mukaan las-
kettuna. Tilavuuteen lasketaan siis
se tila, ‘jota rajoittavat wulkoseinien
ulkopinnat, -alapohjan alapinta ja yli-
pohjan ylépinta,

Rakennusten erdiit erityistilat las-

ketaan kuitenkin. sisimitoin. Toimis-
to-, sosiaali-, varasto- ja paikoitus-
tilat lasketaan tilla tavalla. Kellaritilo-
Jen osalta mittaaminen tapahtuu ulko-
mitoin.

Rakennuksen keskimiiriinen ker-
roskorkeus saadaan jakamalla tilavuus
pinta-alalla. Hissikuilujen pinta-ala
lasketaan kertomalla hissikuilun poh-
jan pinta-ala niiden kerrosten luku-
madrilld, jotka hissikuilu lavistda.

Siirtymd- ja joustosddnnés
Pédiatoksen alussa on siirtymasdannés.

Vuodelta 1980 siirtymisidnnds ol
sisdllykseltddn sellainen, ettd raken-

nuksen jélleenhankinta-arvo sai nous-
ta enintddn 18 % korkeammaksi kuin
samalla rakennuksella vuodelta 1979
toimitettua tulo- ja varallisuusvero-
tusta varten méadritty jélleenhankinta-
arvo. Edelliseltd vuodelta vastaava
siirtymisidinnés oli 14 %:n suuruinen.

Piadtoksen alussa on lisdksi niin
sanottu joustosddntd, jonka mukaan
piitoksen arvoja voidaan korottaa tai
alentaa, milloin rakennuksen raken-
nustaso olennaisesti poikkeaa keski-
maiirdisestd rakennustasosta. Alennus

tai korotus saa olla kuitenkin enintidin
20 %.

Pientalo

Uudessa pdidtoksessd médritellddn
erikseen, mitd kullakin rakennustyy-
pilld tarkoitetaan. Asuinrakennuksista
médritellddn ensiksi pientalo. Miiri-
telmidn mukaan pientalolla tarkoite-
taan erillistd omakotitaloa, kytkettyi
paritaloa tai rivitaloa, jossa kdynti
asuinhuoneistoihin on yleensd suoraan
maan tasosta ilman erillistd porras-
kaytdvdd. Tdmin mukaisesti pientalo-
na voidaan pitdd myo6s esimerkiksi
maatilan p#idrakennusta. Pientalona
pidetddn myo6s erillisti saunaraken-
nusta, ldmpoeristettyd talousraken-
‘nusta ja autotallia.

Uudessa paitoksessd pientalolla on
kolme eri perusarvoa kantavan raken-
teen ja valmistusvuoden - mukaan.
Perusarvoa korjataan rakennuksen

- ominaisuuksien mukaan. Ensimmii-

nen seikka, jonka perusteella sitd
korjataan, on rakennuksen pinta-ala.

~Suurten rakennusten pinta-alan perus-
“arvoa alennetaan, koska suuren raken-
~nuksen rakentaminen tulee suhteelli-
sesti halvemmaksi kuin pienen.

Perusarvoa alennetaan padtoksessi
olevalla markkamé#idrilld, jos raken-
nuksesta puuttuu vesijohto ja vie-
miri, keskuslimmitys tai sahko. Jos
rakennuksesta puuttuu vain joko vesi-
johto tai viemdiri, voidaan kéyttda
piitsksen alussa olevaa joustosdin-
tod. Pientalon kellarin osalta kiyte-
tddn piaitdksessd olevaa omaa pinta-
alan arvoa, jos kellari on pintaraken-
teeltaan viimeistelemédton ja sitd kay-

tetddn pédasiassa varastokidytOssi.
Muussa tapauksessa on kysymys
asuintilasta.

Asuinkerrostalo

Asuinkerrostalolla tarkoitetaan piaa-
toksen 7 §:n mukaan vihintiin kaksi-
kerroksista useita asuinhuoneistoja ka-
sittdvdid yleensd kivirakenteista asuin-
rakennusta, jossa on erillisii huo-
neistoja pidillekkdin. Asuinkerrostalol-
la tarkoitetaan siten jokseenkin samaa,
mit4 sanalla tarkoitetaan puhekielessa.
Ennen vuotta 1960 rakennetuille puu-
rakenteisille asuinkerrostaloille on
vahvistettu alhaisempi perusarvo.
Asuinkerrostalon perusarvoa korote-
taan, jos rakennuksessa on hissi. Ra-
kennuksen arvoon vaikuttavat lisidksi
huoneistojen keskimddrdinen pinta-
ala ja kerrosluku. Jos huoneistojen
keskipinta-ala on pieni, se korottaa
rakennuksen yksikkdarvoa. Moniker-
roksisuus puolestaan alentaa perus-
arvoa.

Vapaa-ajan asunto

Vapaa-ajan asuntoa koskeva kohta
uudistettiin edelld kerrotulla tavalla

65




jo aikaisemmassa vajheessa. Kohta
onkin pysynyt paipiirteiltiin ennal-
laan. Jos rakennus poikkeaa tavan-
omaisesta vapaa-ajan asunnosta kool-
taan, kéyttStavaltaan tai rakennus-
tai varustetasoltaan olennaisesti, siti
pidetéin pientalona.

Vapaa-ajan asunnon perusarvoa
korjataan niinikd4n pinta-alan perus-
teella. Lisdksi rakennuksen varuste-
taso korottaa sen arvoa.

Toimistorakennus

Toimistorakennuksella  tarkoitetaan
rakennusta, jonka tilat on piiasialli-
sesti rakennettu toimistotiloiksi tai
jota piadasiassa kiytetiin toimisto-
tarkoitukseen. Toimistorakennuksena
on siten pidettdvd esimerkiksi mai-
semakorttia tai pankin konttoriraken-
nusta siltd osin kuin se ei ole asuin-
tai myymélirakennus,
Toimistorakennuksen pinta-alan
perusarvoa korjataan ensinnikin ra-
kennuksen keskimiirdiselldi kerros-
korkeudella. Kerroskorkeus saadaan
jakamalla rakennuksen tilavuus raken-
nuksen pinta-alalla. Suuri kerroskor-
keus korottaa yksikk&arvoa. Toimis-
torakennuksen arvoon vaikuttaa myds
rakennuksen muoto, Jos se on moni-
mutkainen, rukennus arvioidaan kal-
liimmaksi. Toimistorakennuksen ar-
voon vaikuttaa lisiksi se, paljonko
varasto- ja paikoitustiloja on suh-
teellisesti rakennuksen pinta-alasta.
Mitd enemmaén rakennuksessa on edel-
lamainittuja tiloja, sen halvempi se
on. Lisdksi arvioinnissa otetaan huo-
mioon hissikuilujen pinta-alat ja ko-
neellisen ilmastoinnin tekninen taso.
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Myymilirakennus

Myyméildrakennuksella  tarkoitetaan
pdatdksen 17 §:n mukaan pisasiassa
myymildtiloja sisdltivid rakennusta.
Myymilétiloina  pidettineen myds
myyntitilaan  liittyvid  varastotiloja.
Myymild arvioidaan tilavuuden mu-
kaan. Puurakenteisilla pienilld * myy-
mildrakennuksilla eli ns. kylikaupoil-

.la on oma perusarvonsa.

Perusarvoa korjataan rakennuksen
tilavauden mukaan. Pienempi raken-
nus arvostetaan siis kalliimmaksi ja
péinvastoin. Tosin otetaan huomioon
kellarin ja muualla kuin kellarissa
olevien varastotilojen osuus raken-
nuksen pinta-alasta. Jos- niiden tilo-
jen osuus on vihiinen, perusarvo on
korkeampi. Yksikkdarvoa korjataan
edelleen kerroskorkeuden mukaan,
Liséksi myymildrakennuksen arvoon
vaikuttaa rakennuksen kerrosluku si-
ten, ettd arvo pienenee kerrosluvun
kasvaessa,

Teollisuusrakennus

Teollisuusrakennuksella tarkoitetaan
pédtdksen 19 §:n mukaan teollisuuden
tuotanto- ja varastorakennusta seki
siihen verrattavaa rakennusta, kuten
korjaamoa, huoltoasemaa, maalaa-
moa, tybpajaa, pienteollisuusraken-
nusta, leipomoa ja myllyi.
Teollisuusrakennukset - arvioidaan
tilavuuden perusteella. Tilavuuden
perusarvoa korjataan ensinnikin ra-
kennuksen keskimidrdiselld kerros-

korkeudella. Matala rakennus tulee -

siis suhteellisesti kalliimmaksi. Toi-
sena muuttajana otetaan huomioon
rakennuksen limmitys- ja vesijohto-

varustus neljin tyypillisen - ryhméin
mukaisesti.  Varustekombinaatioista
on valittava lahin rakennukseen so-
veltuva. Samalla tavalla on mééri-
telty ilmastoinnin ja valaistuksen vai-
kutus. Kummassakin viimemainitussa
tekijassd on yhteni huomioonotetta-
vana seikkana sosiaali- ja toimisto-
tilojen pinta-ala verrattuna rakennuk-
sen koko pinta-alaan. Sosiaalitiloihin
lasketaan kuuluvaksi lepo-, pesu- ja
pukuhuoneet, WC:t, ruokalat ja niiden
keittiot tai muut sen kaltaiset huo-
neet. .

-Viimeinen  teollisuusrakennuksen
arviointiin vaikuttava kohta on 'tila-
vuus. Mitd pienemmisti rakennukses-
ta on kysymys, sen arvokkaampi
rakennus yksikk6d kohti on. Tilavuus
otetaan kuitenkin muuttajana huomi-
| . oon vain, jos rakennus on useampi-

kerroksinen. Jos se on vain yksi-

kerroksinen, voitaneen pienikokoiseen
. rakennukseen soveltaa tarvittaessa
joustosadnndsta.

Muu rakennus ja rakennelma

Tdmin kohdan mukaan muu kuin
edelld lueteltuihin ryhmiin kuuluvan
rakennuksen arvioimiseen kiytetddn
péditoksen lihinnid soveltuvaa kohtaa.
Jos rakennus muistuttaa jotain pai-
. 'toksen kohtaa, ‘sovelletaan titi koh-
taa. Jos rakennuksella on useita kiyt-
totarkoituksia, jilleenhankinta-arvo
arvioidaan piiasiallista kayttstarkoi-
tusta koskevan kohdan mukaan. Jos
rakennuksesta huomattava osa on
muussa kuin péiasiallisessa kiytto-
tarkoituksessa, voidaan rakennuksen
‘osat arvioida erikseen.

Lopuksi pidtdksessd sdidetiddn,

ettd jos rakennus on sen laatuinen,
ettd siihen ei voida lainkaan soveltaa
edelld olevia kohtia tai jos kysymyk-
sessd on rakennelma, pidetidin tallai-
sen rakennuksen arvona 70 % vas-
taavan rakennuksen tai rakennelman
rakennuskustannuksista.  Tillaisista
rakennuksista voidaan ‘mainita mm.
kasvihuone, hotellit ja ravintolat sek
siilot. Verohallitus on maaliskuussa
1980 ldhettinyt verotoimistoille suo-
situksen tillaisten rakennusten ja ra-
kennelmien arvioimiseksi. Verohalli-
tuksen yhteniistimisohjeisiin verolau-
takunnille on liitetty tihin ryhméiin
kuuluvia tietoja.

Ton_;tiuudistus

Tonttien nykyisen arvostamisen epd-
kohdat :

Tonttien verotusarvojen miirdimisen
tulisi perustua kidyvin arvon periaat-
teelle. Kdytinndssi kdyvian arvon so-
veltaminen on kuitenkin tuottanut
vaikeuksia. Verohallituksen suoritta-
mien selvitysten mukaan tonttien ar-
vostus on valtakunnassa hyvin epi-
yhtendistd.- Epayhtendisyyttd esiintyy
paitsi kuntien vililli myés saman
kunnan alueiden kesken. Verovelvol-
listen yhdenvertaisuus tulee entisti
merkittdvimmaiksi katumaksulain joh-
dosta. Tdémédn johdosta arvostamista
on tiltdkin osin pyrittivd korjaa-
maan.

Rakennusmaan arvostuksen yhtendistd-
misohje

Rakennusmaan yhdenmukaisen arvos-
tuksen saavuttamiseksi verohallitus on
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yhdessd VTT:n kanssa kehittdnyt ar-
vostusmenetelmédn, joka noudattaa
yleisid maan arvioinnissa sovellettavia
periaatteita. Tavoitteena on saada ai-
kaan valtakunnallisen yhdenmukai-
suuden lisdksi kuntakohtainen yhden-
mukaisuus. Viimeksimainitulla sei-
kallahan on erityistd merkitystd katu-
maksua miirittiessi.

Kustakin kunnasta on laadittu ra-
kennusmaan arviointiohje. Ohje si-
sdltdd taajamien osalta hintakartan,
jolla maan arvo ilmaistaan alueittain
joko rakennusoikeuden tai nelidhin-
nan perusteella. Taajamien ulkopuo-
lella olevan tonttimaan ja muun ra-
kennusmaan sekd rantatonttien arvi-
oinneissa tarvittavat tiedot on mer-
kitty arviointiohjeeseen- kiyttien pe-
rusteena nelidhintaa. Tarvittaessa on
haja-asutusalueelta rajattu erillisia
hinta-alueita peruskartalle. Varsinai-
sia hintakarttoja on noin 750 kpl.

Verohallitus antoi rakennusmaan
arvostamista koskevan yhteniistimis-
ohjeen verolautakunnille 20.8.1981.
Ohjetta sovelletaan verovuodesta 1982
alkaen. Pitki aikavili on tarpeen asian
vaatimien laajojen teknisten valmis-
telujen johdosta.

Arviointiohjeita varten on keritty
perustiedot kustakin kunnasta. Naii-
den lihinnd kauppahintatietojen pe-
rusteella on laadittu ehdotus kunta-
kohtaiseksi arviointiohjeeksi. Ohje on
lisdksi tarkistettu verotoimistoon, ao.
kunnan ja VI T:n edustajien pitimassi
yhteisessd selvityskokouksessa. Arvi-
ointiohjeissa on otettu huomioon ar-
voon vaikuttavina perusteina taajama-
kohtaisia, sijaintikohtaisia ja tontti-
kohtaisia tekijoitd. T4lld tavoin on
pyritty ottamaan huomioon valtio-
varainministerion p#itéksessiin aset-

. neiden tonttitoimikuntien tyhon.

- rottua

tamat rakennusmaan kiyvin arvon
arvioimisperusteet,

Arviointiohjeet on laadittu varo-
vaisesti. Tdmédn vuoksi niissi olevat
arvot vastaavat 70 prosentin tasoa
vuoden 1980 alun kiyvists hinnasta.

Arviointiohjeiden vaikutukset

Verohallitus suoritti
otantaan perustuvan tutkimuksen jos-
sa pyrittiin  selvittdmiidn nykyisen
verotusarvon ja lihinni hintakartan
suhdetta. Monessa kunnassa todettiin

tonttien verotusarvojen tarkistamisen

vililld kuluneen useita vuosia ja niis-
sdkin kunnissa, joissa tonttien verotus-
arvoja oli tarkistettu viime aikoina,
nojauduttiin usein 60-luvulla toimi-

Tutkimus osoitti, ettid vajaassa 90
prosentissa tapauksista nykyinen vero-
tusarvo oli athaisempi kuin hintakar-
tassa oleva arvo. Niissi tapauksissa
tulisi keskiméiriisesti nykyinen vero-
tusarvo korottaa Kkolminkertaiseksi.
Nykyinen ‘verotusarvo todettiin run-
saassa 10 prosentissa suuremmaksi
kuin hintakartassa oleva arvo. Niissi
tapauksissa tulisi verotusarvoa laskea
keskimiirin neljinnekselld. Haja-asu-
tusalueella korotustarve on edelli ker-
vihdisempi. Asuntotonttien
verotusarvo nousisi keskimiirin 1,95
markasta 2,32 markkaan. Rantatontti-
en osalta nousu olisi keskimairin 4,10
markasta 7,36 markkaan.

Arviointiohjeen kéytto

Verohallitus” on pyrkinyt antamaan
verolautakunnille keinon rakennus-

kevaalli 1981

maan yhtenidistd arvostamista varten.
Ohjeessa on kiinnitetty huomiota nii-

" hin nikokohtiin, joilla verolautakunta

voi paikallisesti poiketa arviointioh-
jeista. Tallaiset poikkeamisperusteet
saattavat koskea paikallista hintatasoa

- ja ylikaavoitusta, tontin osalta kayt-

tamattd jadnyttd rakennusoikeutta tai
muuta vastaavaa seikkaa.

Hintakartat on laadittu ldhinnd
kuntien rakennus- ja asemakaava-
alueelta. Kartalla olevat rengastetut
numerot ilmaisevat tontin ja rakennus-
paikan yksikkéhinnan laskettuna kaa-
van mukaista rakennusoikeuden ker-
rosnelidmetris -kohden. Rengastamat-
tomat luvut ilmoittavat yksikkéhinnat
pinta-alan nelidmetrid kohden. Oma-
koti-, teollisuus- ja huoltoasemaraken-
nusten rakennuspaikat arvioidaan
yleensd nelidmetrihintojen perusteella.
Muiden rakennuspaikkojen arviointi
tapahtuu kerrosneliémetrihinnoin.

“Teollisuus- ja varastoalueiden perus-
hintaa korjataan hintakartta-alueilla
kartalla olevasta arvosta seuraavasti:

2 ha perusarvon mukaan .

2,01 ha — 5 ha 50 prosenttia perus-
arvosta

yli 5 ha 25 prosenttia perusarvosta

Hintoihin vaikuttavina erityisteki-
joind on ohjeen mukaan otettava .hu'o—
mioon muun muassa seuraavat erityis-
piirteet: .
— rakennuspaikan  maaperdolosuh-
teet, erityiset meluhaitat ja eri-
laiset tontin kAytt6d rajoittavat
poikkeukselliset madriykset ja ra-
sitteet .

— teollisuuden tai liikenteen vaatimat
laajat varasto-, vaara- tai suoja-
alueet.

Erityistekijoiden vaikutukset on ar-
vioitava tapauskohtaisesti. Poikkeami-
nen ohjeen arvosta tulee kuitenkin
kysymykseen vain erityisissi tapauk-
sissa, kun tontin tai rakennuspaikan
verotusarvo ylittdisi ilman korjausta
todennikdisen luovutushinnan.

Siirtymdkausi

Yhteniistimisohjeeseen liittyy siirty-
mikautta koskeva suositus. Sen avulla
pyritddn vilttdmadn lilan nopeat muu-
tokset.

Verovuonna 1982 kiytetdédn hinta-
kartan osalta verotuksen perusteena
60 prosenttia, verovuonna 1983 70
prosenttia ja verovuonna 1984 80
prosenttia suosituksen perusteella vah-
vistetusta arvosta. Tamin lisdksi ton-
tin arvo ei saa nousta ohjeen mukaan
vuosina 1982—1984 vuosittain kuin
enintdin kaksinkertaiseksi verrattuna
edellisenid vuotena vahvistettuun ar-
voon.

Kiinteistot, joille ei méiritd verotus-

- arvoa

Kaikille kiinteistoille ei verotuksessa
maidrati verotusarvoa. Ratkaisevaa on
tissid suhteessa se, kuka kiinteiston
omistaa. Jos omistaja on varallisuus-
verotuksessa verovapaa yhteisd, kiin-
teistolle ei médrati verotusarvoa. Tulo-
ja varallisuusverolain 11 ja 14 §:ien
mukaan varallisuusverosta vapaita
ovat seuraavat yhteisot:
1) Suomen Pankki, Kehitysaluerahas-
to, Kehitysyhteistyérahasto Oy
2) kansanelikelaitos, kunnallinen eld-
kelaitos, sairaus- ja hautausavus-
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tuskassa, valtakunnallinen tyotts-

myyskassa, ty6ttomyyskassojen
keskuskassa ja tukirahasto seki
verorahasto,

3) valtio ja sen laitokset, alkoholi-
yhtio, Raha-automaattiyhdistys
sekd Oy Veikkaus Ab,

4) kunta, kuntayhtymi ja kuntain
liitto, evankelisluterilainen kirkko
ja ortodoksinen kirkkokunta seki
niiden seurakunta, samoin kuin
muu uskonnollinen yhdyskunta,
niin myés tiekunta ja lainajyvists,
sekid

5) sellainen eldkelaitos tai elikesditio
taikka leski- ja orpokassa, joka
saa avustusta yleisistd varoista tahi
joka on perustettu valtion, kunnan,
kuntayhtymin tai kuntainliiton
taikka seurakunnan tai muun us-
konnollisen yhdyskunnan palveluk-
sessa olevia varten,

6) sadstopankki sekd siidstopankkien,
lilkkepankkien ja osuuspankkien
vakuusrahastot samoin kuin hypo-
teekkiyhdistys ja asuntohypoteek-
kiyhdistys seki

7) yleishysdyllinen yhteisd.

Yhteisé on yleishyédyllinen, jos se
toimii yksinomaan ja vilittémasti ylei-
seksi hyviksi aineellisessa, henkisess,
siveellisessi tai yhteiskunnallisessa
mielessd, jos sen toiminta ei kohdistu
vain rajoitettuihin henkildpiireihin ja
jos se ei tuota toiminnallaan siihen
osalliselle taloudellista etua osinkona,
voitto-osuutena taikka kohtuullista
suurempana palkkana tai muuna hyvi-
tyksend. Edelld tarkoitettuna yleis-
hyodyllisend yhteisénid voidaan TVL
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13 §:n mukaan pitdd mm. maatalous-
keskusta, maatalous- ja maamiesseu-
raa, tyovaenyhdistystd, tyomarkkina-
jérjest6d, nuoriso- tai urheiluseuraa,
ndihin rinnastettavaa vapaaehtoiseen
kansalaistyéhon perustuvaa harrastus-
ja vapaa-ajan toimintaa edistivdi yh-
distystd, puoluerekisteriin merkittyi
puoluetta, sekd ‘sen jisen?, paikal-
lis-, rinnakkais-, tai
niinmy6s muuta yhteisé4, jonka var-
sinaisena tarkoituksena on valtiolli-
siin asioihin vaikuttaminen tai sosi-
aalisen toiminnan harjoittaminen taik-
ka tieteen tai taiteen tukeminen.
Niinollen on varsin paljon kiinteis-
t6jd, joille varallisuusverotuksessa ei
médritd verotusarvoa. Katumaksulain
4 §n mukaan tdllaisen kiinteistén
arvon katumaksun suorittamista var-

ten midrddvit kunnanhallituksen va-

litsemat arviomiehet.

Arviomiesten toimivalta on katu-
maksulain 4 §:n 2 momentissa rajattu
lahinnd niihin tapauksiin joissa kiin-
teistoille ei vahvisteta verotusarvoa.
Kéytinnossd jouduttaneen tiitd lain-
kohtaa muuttamaan sen johdosta, etti
kaikissa tapauksissa vahvistettu vero-
tusarvo ei kdy katumaksumiiriyksen
perusteeksi. Nidin on esimerkiksi sil-
loin, kun maatilan maasta osa on
kaava-alueella ja sille on vahvistettu

lisdarvo. Maatilan verotusarvo laske-

taan kuitenkin yhtenid arvona eiki
sitd voida asettaa katumaksun perus-
teeksi. Verotusarvoja on siis erdissi

tapauksissa »jaettava» katumaksuvel- .
vollisen alueen' verotusarvon selvitti- -

miseksi.

apuyhdistyst4, -

Rakennuslainsiisidiintod uudistettava harkiten

RAKEVA-SAATIO
Rakennusalan kehittdmisvaltuuskunta

Kesdkuussa 1981 jdtti rakennuslaki-
uudistusty6ryhmi oman ehdotuksensa
rakennuslain kokonaisuudistamiseksi
esittdmilld uutta lakia maankiyton
suunnittelusta ja rakentamisesta. Tdma
ty6 perustuu eduskunnan vuonna 1969
hyviksyméiin lausumaan, jossa edel-

. lytettiin hallituksen ryhtyvin toimen-

piteisiin rakennuslainsdidinnén koko-
naistarkistuksen
Uudistamistyén aikaisemmissa vai-
heissa on asiasta pyydetty lausuntoja,
joista kdy ilmi, ettd rakennuslain uu-
distustarpeita on useita.

Vilttimittd emme kuitenkaan tar-
vitse kokonaisuudistusta — tarpeel-
lisempaa on lukuisten epékohtien kor-
jaaminen nykyiseen lakiin.

Kaavoituksen kohdalta on tirkeéti
lausuntomenettelyn  nopeuttaminen,
viranomaisten yhteistoiminnan kehit-
timinen, liian yksityiskohtaisen kaa-
voituksen vilttiminen, kaavan vahvis-
tamisvaiheessa tehtdvien muutosmah-
dollisuuksien lisddminen ja muutok-
senhaun rajoittaminen erdissi tapa-

- uksissa. Myds tiedotustoimintaa kaa-
~ voitusasioissa tulee lisdti.

Tehdyissd muutosesityksissi on
kannatettava mm. kaavajirjestelmiin

aikaansaamiseksi.

yksinkertaistaminen luopumalla kak-
sivaiheisesta asemakaavoituksesta.
Asemakaavojen alistusvelvollisuudesta
voidaan hyvin luopua ja korvata se
lidninhallituksen ja sisdasiainministe-
rion oikeudella médrityissi tilanteissa
vaatia kaava alistettavaksi kuten tys-
ryhmi esittdi.
Rakennuslainsi4diannén  kaavajar-
jestelmid on suhteellisen hyvin pal-
vellut niitd tarpeita, joita on esiinty-
nyt. Lainsidddnndn uudistamisen ta-
voitteena on pidetty ldhinnid péitinti-
vallan hajakeskittimistd, kaavoituksen
nopeuttamista, alueiden kidytén suun-
nittelun ja toiminnallis-taloudellisen
suunnittelun nykyistd parempaa yh-
teenniveltimisti, yksityiskohtaisen
kaavoituksen kiintedmp#i niveltimis-
td rakentamiseen sekd kansalaisten
osallistumismahdollisuuksien  lisidi-
mistd. Osallistumismahdollisuuksien
lisddmiselld ei kuitenkaan saa enii
lisitd rakentamisen byrokratiaa eiki
vihentdd rakennushankkeiden toteut-
tajatahojen oikeusturvaa. Tavoitteena
tulee olla mahdollisimman selked ja
yksinkertainen kaavajirjestelma.
Valtion viranomaisten toimesta vah-
vistettavaan yleiskaavaan sekd kun-
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nassa hyviksyttdviin asemakaavaan
perustuva kaavajirjestelmi tuntuu si-
nénsd tarkoituksenmukaiselta. Toi-
saalta se rakentamisen edellytys, ettd
alue on asema- tai yleiskaavassa todet-
tu rakentamiseen sopivaksi, merkitsee
suurta periaatteellista muutosta ny-
kyiseen kiytintdon ja maanomistajan
oikeuteen kayttii maataan.

Edelli olevasta myds johtuu, ettd
kuntien on laadittava ja vahvistet-
tava yleiskaava alueelleen. Tim4 saat-
-taa olla perusteltua kaupunkikuntien
sekd muiden kehittyvien kuntien koh-
dalla, mutta johtanee kohtuuttomuu-
teen harvaan asuttujen maalaiskuntien
osalta.

Ennen em. velvoitteen sditimistd
on syytd seclvittid mahdollisimman
konkreettisesti minkilainen tarkoitet-
tu yleiskaava eri tyyppisissi kunnissa
voisi olla ja millaiseksi hallintokiy-
tdntd sen noudattamisessa muodos-
tuisi.

Lakiehdotuksen 42 §:ssi sdidetdan

mm. etti uusien rakentamisalueiden
asemakaavoitus on, tosin tietyin edel-
lytyksin, suunnattava ensisijaisesti
kunnan omistamalle maalle. Siidos
vaikuttaa oudolta, koska siini Kaa-
voitusajankohdan  maanomistusolot
asetetaan toiminnallisia-, taloudelli-
sia-, liikenteellisid-, viihtyvyys-, ym-
périst6- jne. tekijoitd merkityksellisem-
péddn asemaan ja on niin ilmeisesti
omiaan johtamaan mm. yhdyskunta-
rakenteen hajaantumiseen.
Lakiehdotuksessa esitetiin kaksi
vaihtoehtoista menettelyi siitd, miten
kunnalla olisi oikeus saada yksityi-
seltd maanomistajalta korvaus kaa-
voitukseen perustuvasta omaisuuden
arvon noususta: kaavoitusarvomaksu
tai yleisten -alueiden :korvaukseton
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luovuttaminen ja kaavoitusmaksu.
Korvauksen midrdiminen omaisuu-
den arvon noususta edellyttiisi vasta-
vuoroisesti korvauksen maksamista
silloin kun omaisuuden arvo esimer-
kiksi puistoksi kaavoittamisen joh-
dosta alenee. Kaavoitukseen perustu-

‘van arvonnousun korvaaminen em.

tavoilla ei ole perusteltua. J& nyt on
olemassa ‘mekanismit, joilla yhteis-
kunta perii tdtd korvausta kaavoitet-
tujen alueiden maanomistajilta: katu-
maksut ja verotus. Niiden lisiksi luo-
tava uusi korvausjirjestelmi johtaisi
paitsi lisddntyviin kiinteistdkustan-
nuksiin my6s uuteen byrokratiaan ja
lisdéntyviin hallintokustannuksiin. _

Asemakaavaa koskevien sdsinndsten
tulee olla niin joustavat, etti kaava
soveltuu kiytettdviksi kaikkiin tilan-
teisiin, joissa maankdytén yksityis-
kohtainen- jdrjestiminen on tarpeen.
Asemakaavan tulee olla vilji tai yksi-
tyiskohtainen aina tarpeen ja tilan-
teen mukaan. Kaavassa on tarpeen
esittdd pakollisesti vain alueiden kiyt-
totarkoitus, rakennusoikeus ja suurin
kerrosluku, kuten tysryhmi esittis-
kin.

Kyseenalaiselta tuntuu tyéryhmin
esitys asemakaavan maiidriaikaiseksi
tekemisestd. Asemakaavan tulee olla
pysyvd ja nidin ollen ei voi yhtyi
tydryhmin esitykseen - asemakaavan
10 vuoden miiriaikaisesta voimassa-

olosta. Asemakaavahan voidaan ot-

taa uudelleen tarkistettavaksi riippu-
matta siitd, onko se pysyvi vai maira-
aikainen.

‘Rakennusvalvontaan tarvittaisiin
useita uudistuksia. Rakennusvalvon-
nassa olisi keskityttivid olennaisim-
piin ja lshinni edun kannalta viltti-
méttdmiin asioihin. Erityisesti pien-

P

talorakentamista, muutos- ja perus-
korjaustoimintaa ja lisirakentamista
olisi helpotettava. Yksinkertaisissa ja
vihiisemmissid asioissa olisi lupa-
menettelyd kevennettdivd tai luvan-
varaisuus kokonaan poistettava., Ra-
kennuslupaan tarvittavia lausuntoja

olisi vdhennettivd ja lausuntomenet-
telyd yksinkertaistettava ja nopeutet-
tava. Rakennusvalvontaviranomaisille
nyt kuuluvaa vastuuta olisi siirrettiva

.enemmin hankkeen suunnittelijoille

ja toteuttajille.
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Asuntohallituksen periaatepi:itokset

vuodelta 1981

21.01. Vuonna 1982 my®&nnettivien
lainojen hakuaikoja ja talokohtaisten
lainojen hakumenettelys koskevan oh-
jeen antaminen.

21.01. Vuokratalojen asukkaiden va-
lintaohjeiden hyviksyminen.

21.01. Yleiskirjeen antaminen asumis-
tuen méirdytymisperusteista ja tukien
tarkistamisesta v. 1981,

28.01. Omakotitalon peruskorjaus- ja
laajennuslainat -nimisen ohjekirjan
muutoksen hyviksyminen.

11.02, Alueittaisen perusparannuksen
ohjelmointia koskevien ohjeiden muut-
taminen.

13.02. Vanhentuneita kaavoja koske-
van yleiskirjeen antaminen.

13.02. Henkilokohtaisten lainojen
myontdmisperusteita koskevien ohjei-
den antaminen.

04.03. Vuonna 1974 ja sen jilkeen
myonnettyjen henkil6kohtaisten asun-
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to- ‘ja lisilainojen takaisinmaksuajan
pidentiminen.

18.03. Perusparannuskokeilussa sovel-
lettavan enintdidn 2-asuntoisten raken-
nusten toimenpide- ja kustannusluette-
lon muutoksen hyviksyminen.

25.03. Suunnittelun laadun seuranta-
jirjestelmédn toteuttaminen ja siihen
liittyvin julkaisun Rakennussuunnitel-
mia 1980 painattaminen.

25.03. Omakotitalojen peruskorjaus-
ja laajennushankkeiden enimmaiiskor-
jauskustannusten vahvistaminen.

01.04. Ohjeiden antaminen lainojen
mydntimisestd omakotitalon rakenta-
mista varten vuonna 1981,

07.04. Osuuskunta-asuntojen omaksi-
lunastamisohjeen hyviksyminen.

15.04. Asuntolainaosuuden laskemi-
sessa noudatettavien periaatteiden
vahvistaminen. :

15.04. Yleiskirjeen antaminen musta-

laisvieston asunto-olojen parantami-
seksi myonnettdvistd erityisasuntolai-
noista.

15.04. Henkil6kohtaisten osakelaino-
jen myontdmisti koskevien ohjeiden
hyvéksyminen.

15.04. Yleiskirjeen antaminen arava-
vuokratalojen vuokranméiritysohjeis-

. ta vuokranméirdytymiskaudelle 1.1.—

31.12,1981.

23.04. Yleiskirjeen antaminen kuntien
asunto-ohjelmista v, 1982—86.

23.04. Yleiskirjeen antaminen vuok-
rantarkistusten hakemisesta ja hoito-

‘menojen arvioinnista vuodelie 1982.

29.04. Yleiskirjeen antaminen perus-
parannuslainoituksen tarveharkinnas-
ta.

~ 06.05. Vuoden 1981 energia-avustus-

ohjeiden hyviksyminen.

13.05. Vuonna 1982 myénnettivien
henkil6kohtaisten lainojen hakuajoista
ja hakumenettelysti annettavien oh-
jeiden hyviksyminen,

15.05. Yleiskirjeen antaminen vuok-
rien ylim#irdisesty tarkistamisesta
aravavuokrataloissa.

20.05. Yleiskirjeen antaminen arava-
vuokratalojen asuinhuoneistojen alku-
vuokrassa huomioon otettavista hoito-
‘menoista.

20.05. Asuntolainojen maksamiseen
littyvén julkisoikeudellisten tai julkis-
oikeudellisessa jirjestyksessi makset-

tavaksi pantujen lainojen kuolettamis-
vaatimusten selventdminen.

20.05. Energianeuvoijien palkkaus-
avustusta koskevien -ohjeiden hyvik-
syminen. :

20.05. Yleiskirjeen antaminen asunto-
lainoitetun osakehuoneiston ja oma-
kotitalon lunastushinnan laskemisen
muuttumisesta indeksitarkistuksen las-
kemisen osalta.

20.05. Enimmdishintaa ja luovutus-
korvausta laskettaessa kiytettidvien
kerrointaulukoiden muuttaminen.

03.06. Asuntohallituksen lainoittami-
en talojen Valvontapalkklolden mii-
r1ttelem1nen

03.06. Ohjeiden antaminen asuntojen
hankintaan myo6nnettivien lainojen
korkotuesta.

09.06. Muutoksen: hyviksyminen
asuntohallituksen ohjekirjaan 1, Talo-
kohtaiset lainat, tonttikustannusten
kisittelytavan osalta.

09.06. Yleiskirjeen antaminen oma-
kotilainahakemuksia etuoikeusjarjes-
tykseen asetettaessa sovellettavasta
pistelaskujirjestelmisti.

01.07. Ohjeiden antaminen lainojen
mySntdmisestd” omakotitalon hankki-
mista varten (tuottajamuotomen oma-
kotilainoitus).

01.07. Ohjeiden antaminen vuokra-
talon ja vuokrataloyhtién osakkeiden
luovutuksensaajaa koskevista edelly-
tyksistd.
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15.07. Asunto-osakkeiden
sopimuksen muuttaminen.

luovutus-

24.07. Ohjeiden antaminen asuntolai-
noitettavien uudisomakotitalojen si-
jainnin tarkoituksenmukaisuudesta.

20.08. Periaatteen hyvidksyminen yh-
den henkildn ruokakunnan tulover-
tailussa vuonna 1981 kiytettavists
taulukosta sekd yleiskirjeen antami-
nen asumistukijérjestelmin muutok-
sista 1.9.1981.

09.09. Omakotitalon  peruskorjaus-
ja/tai laajennuskustannusten midritte-
ly toimenpidekustannuksiin perustuen.

09.09. Rakennuttajapalkkiotaulukon
uusiminen.

16.09. Valtion lainoittamien vuokra-
talojen lainoitusperiaatteet.

23.09. Lykittyjen tai muutoin siirty-
neiden asunto-osakeyhtistalojen lai-
noitusmenettelyn vahvistaminen.

14.10. Yleiskirjeen antaminen arava-
vuokratalojen hoitomenojen arvioin-

nista  vuokranmiiriytymiskaudelle
1982,

21.10. Omakotitalojen peruskorjaus-
ja/tai laajennuslainoituksessa v. 1982
sovellettavan toimenpide- ja kustan-
nusluettelon hyviksyminen.

28.10. Asuntohallituksen ehdotuksen
hyvaksyminen valtioneuvoston p#a-
tokseksi asuntotuotantolain 5 §:ssi ja
vuokra-asuntojen omaksilunastamises-
ta annetun lain 12 §:ssi tarkoitetuista
arvosteluperusteista vuodelle 1982,
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04.11. Rakennusaikaista vakuutta ja

takuuajan vakuutta koskevien ohjei-
den muuttaminen.

04.11. Yleiskirjeen antaminen valtion
asuntolainojen koroista aravavuokra-
taloissa 1.1.1982 lukien ja vuokran-
korotusten enimmaismairasta.
L3

I1.11. Ohjeiden antaminen vuonna
1982 l#mmityslaitoshankkeisiin myon-
nettdvien lainojen ja korkotukilaino-
jen hakuajoista ja hakumenettelysti.

16.11. Niiden periaatteiden vahvista-
minen, joita noudatetaan myénnetti-
essd asuntolainoja vuoden 1982 myésn-
témisvaltuudesta, hyviksyttiessi asun-
to-osakeyhtidkohteita ennakolta vuo-
den 1983 myéntimisvaltuudesta hen-
kilokohtaisten osakelainoituksen pii-
riin sekd osoitettaessa kunnille henki-
16kohtaisten asuntolainojen myédnti-
misoikeutta.

18.11. Asumistuen madrdytymisperus-
teita koskevan valtioneuvoston pai-
toksen tarkistaminen vuodeksi 1982.

25.11. Yleiskirjeen antaminen vuonna
1982 eridntyvien asuntolainan korko-
jen ja lyhennysten lykkaimisesti.

16.12. Perusparannuskokeilussa sovel-
lettavan enintd4n 2-asuntoisten raken-
nusten toimenpide- ja kustannusluet-
telon muuttaminen.

23.12. Yleiskirjeen antaminen ensisi-

jaislainaehtojen muuttumisen Jjohdos-
ta.

ENIMMAISTULOT LAINAN TAI
SAAMISEKSI TAI LAINAN SIIRTAMISEKSI 1982

LAINOITETUN OMISTUSASUNNON

Lainoitus-%
lainaa lainaa
ilo 5 6 mydn- | siirret-
IhueknuklIO- 1 ’ ’ ) tdessd tdessd
nykyiset | 5 450 6 550 7 500 8 500 9 350 | 10 200 — 10
kuukausi-| 5 250 6 350 7 200 8 150 9 000 9 800 — 15
tuiot 5 050 6 150 6 900 7 800 8 650 9 400 — 20
4 900 5 950 6 700 7 600 8 350 9 000 — 25
4 750 5 750 6 550 7 400 8 100 8 650 30 30
4-300 5 250 6 000 6 750 7 400 7 900 35 35
3 850 4 800 5 450 6 150 6 750 7 200 40 40
3 600 4 450 5 050 5 750 6 300 6 850 45 45
3 400 4 150 4 700 5 350 5 900 6 500 50 50
3 200 3 900 4 450 5 100 5 650 6 250 55 .55
3 000 3 650 4 200 4 850 5 400 | 6 050 60 60
verotetta-|48 000 | 54 000 | 64 000 | 74 000 | 83 000 | 91 00O —_ 10
vat vuosi-{46 000 | 52 000 | 61 000, 71 000 | 79 000 | 87 000 —_ 15
tulot vuo- 43 000 | 50 000 | 58 000 | 67 000 | 76 000 | 83 000 — 20
delta 42 000 | 48 000 | 56 000 | 65 000 | 73 Q00 | 79 000 - 25
1980 40 000 |, 46 000 | 54.000| 63 000 | 70 000 | 76 000 30 30
36 000 | 41 000 | 49 000 | 56 000 | 63 000 | 68 000 35 35
31 000 | 36 000 | 43 000 | 50 000 { 56 000 | 61 000 40 40
29 000 | 33 000 | 39 000 | 46 000 | 52 000 | 57 000 45 45
27 000 | 30 000 | 35 000 | 42 000 | 48 000 | 54 000 50 50
25 000 | 27 000 | 33 000 | 40 000 | 45 000 | 51 000 55 55
23 000 | 25 000 | 30 000 | 37 000 | 43 000 | 49 000 60 60

VUOKRA- JA ASUNTQ-OSUUSKUNTATALOIHIN HYVAKSYTTAVIEN
ENIMMAISTULOT 1982

Huoneistotyyppi 1 h+kk/k 2 h+ki/k 3 h+kik/k 4 h+kik/k 5 h+kk/:
" | Henkilgluku 1 2 2 3 3 4 4 s 5 "
: 4750 | 5150 | 5750| 6 050| 6550 6 950) 7 400 | 7 800 | 8 100| B 650 | tulorajat
nykyiset kuu- alemmat
kausitulot 3850 4250 | 4800 5 150| 5 450] 5 700| 6 150 | 6 400 | & 750 | 7 200 | tulorajat
. ylemmiit
verotellavat 40 000 | 40 000 |46 000 | 49 000 | 54 000| 58 000 | 63 000 (67 000 | 70 00C | 76 000 | tuiorajat
vuositulot alemmat
vuodelta 1980 31 000 | 31 000 |36 000| 40 000 | 43 000| 46 000 | 50 000 |53 000 { 56 000 | 61 000 | tulorajat
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Keskeistd asumistietoutta

ASUNTOHALLITUS
Huhtikuu 1982

Viestolaskennan ennakkotietojen mu-
kaan oli asuntokanta vuonna 1980
noin 1 855 000 asuntoa. Kasvua 1970-

luvun aikana oli noin 392 000 asuntoa.’

Vuosikymmenen kokonaistuotanto oli
585 000 uutta asuntoa, joten poistuma
asuntokannasta oli 1dhes 200 000 asun-
toa.

Suomessa oli v. 1980 387 asuntoal)/
1 000 asukasta (v. 1970 n. 318/1 000).
Ruotsissa on tdlld hetkelld noin 445
asuntoa/1 000 asukasta, Tanskassa n.
410/1 000.

Asuntokannan keskipinta-ala oli
vuonna 1980 noin 69 m? (v. 1970 n.
60 m?). Uusien asuntojen keskipinta-
ala oli vuonna 1980 n. 82 m? (v. 1970
n. 71 m?). Pinta-alan kasvu johtuu
ldhes yksinomaan talotyypin muut-
tumisesta. ,

Pientalojen osuus vuosituotannosta
oli 1970-luvun alussa runsas 30 %, kun
. se nyt on n. 61 %. Tuotettujen pien-
talojen midrd on pysynyt vuodesta
1975 jokseenkin tasaisena, joten pien-
talojen suhteellisen osuuden kasvu
johtuu kerrostalotuotannon supistumi-
sesta. Pientalojen suhteellinen osuus
tasaantunee lihivuosina noin 70 %:n
tasolle. Viime vuosina lisdysti on
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tapahtunut nimenomaan
tuotannossa,
Vuokra-asuntojen suhteellinen osuus
koko asuntokannasta oli v. 1970 37,4
% ja vuonna 1980 33,1 %. Vuokra-
asuntojen midrd oli viesttlaskennan
ennakkotietojen mukaan vuonna 1980
n. 614 000 (lukuun sisidltyy noin 70 000
sukulaiselle asutettavaksi luovutettua
tai ‘syytinkiasuntoa) oltuaan v. 1970
547 000 asuntoa. Aravavuokra-asun-
toja tuotettiin 1970-luvulla n. 142 000
asuntoa. Jos olstetaan, ettd vapaa-
rahoitteisia vuokra-asuntoja olisi sa-
manaikaisesti rakennettu ja tullut van-
hasta kannasta 10 000—20 000, olisi
vuokra-asuntomarkkinoilta poistunut
1970-luvun aikana n. 85.000—95 000
vapaarahoitteista vuokra-asuntoa.
Suomen asuntokannasta on noin
55 % enintddn 2 h + k (3 h + kk) ki-
sittdvid asuntoja ja 4 h + k tai suurem-
pia asuntoja on noin 23 %. Huoneisto-
tyyppirakenne on meilld esim. muihin
Pohjoismaihin verrattuna huomatta-
van pienasuntovaltainen. Energian
hinnan nousu ja ruokakuntien koon

rivitalojen

1) Sisiltdd myds asumattomat asunnot.

pieneneminen merkitsevdt kuitenkin,
ettd tilanne on asuntokannan kiyton
kannalta Suomessa mydnteinen. Vuon-
na 1990 arvioidaan noin 60 % ruoka-
kunnista koostuvan 1-2 hengesti, joten
kysyntd tulee olemaan suurin nimen-
omaan pienasuntoihin. Vastakkainen
tilanne on tdni pAivdni ongelma esim.
Tanskassa, jossa on paljon suuria
asuntoja, mutta kysyntdd on pieniin,
joita ei ole.

Ikirakenteeltaan Suomen asunto-
kanta on nuorta. Esim. v. 1980 asun-
tokannasta 35 % oli enintdén 10 vuot-
ta sitten rakennettuja ja 58 % enintdén
20 vuotta sitten rakennettuja. Asunto-
kannan ikdrakenne selittdd ndin osal-
taan perusparannustoiminnan muita
Euroopan maita alhaisempaa tasoa.
Erityistd tarvetta onkin asuinympi-
ristdjen parantamiseen ja energiatalou-
dellisiin korjauksiin.

Asuntokanta v. 1950, 1960, 1970 ja 1980 seki asuntotuotanto kymmenvuotis-

kausittain
Vuosi 1950 1960 1970 1980
Asuntokanta, as. 998 839 1211200 1463221 1855048
1 Vuosi 1951-1960 - 1961-1970 1971-1980
Asuntotuotanto, as. 310 174 392 339 584 831
Valtion lainoittamien
asuntojen osuus, % 67,01 40,3 56,2

- ARAVAN/asuntohallituksen vuosina 1949-1980 lainoittamat asunnot

Lainoitetut Asunnot, joissa

.asunnot lainaa on jiljelld
Asunto-osakeyhtidasunnot 210 000 136 000
Omakotitalot 125 000 100 000
Omistusasunnot 335 000 236 000
Vuokra-asunnot 207 000 204 000
Opiskelija-asunnot 15 000 15 000
Asunto-osuuskunta-asunnot 8 000 g8 000
Vuokra-asunnot yhteensd 230 000 227 000
Kaikkiaan 565 000 463 000

Lihde: Asuntohallituksen tilastoja, julkaisematon laskelma

) Pidosin maatilahallituksen (asutushallitus) lainoittamia asuntoja.




Asuntokannan rakenne 1960—1990"

Kaupunkien keskuslimmitteisten vuokra-asuntojen vuokrakehitys 1968—1981

Kaikki kaupungit

Vuosi Enintddn 3 huonetta, | 5 huonetta tai enem- |Keski-
keittié mukana mén, keittié mukana |huoneluku
1960 77,8 % 9.5 % 2,75
1970 65,2 % 16,8 % 3,11
1980 55,4 % 229 % 3,37,
1990 52,3 % 23,7 % 3,50
Perhekoon kehitys 1960—1990
Vuosi 1-2 hengen asunto- 5 hengen ja sitd suu- | Asuntokun-
kunnat remmat asuntokunnat | nan keski-
o koko
1960 34,6 % 284 % 3,61
1970 41,4 % 20,5 % 3,18
1980 51,7 % 11,4 % 2,68
1990 58,1 % 7,6 % 2,45

) Asutut asunnot
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Vuosi yht. kova raha Arava
p/m?/kk p/m?/kk p/m?/kk

1968 556

1969 568

1970 572

1971 529 .

1972 -567 .. ..
1973 610 651 570
1974 767 801 709
1975 794 818 748
1976 851 886 787
1977 937 965 888
1978 980 ‘1 005 938
1979 1 021 1 052 976
1980 1 196 1 241 1 136
1981 1 334 1 363 I 295

Kaupunkien keskuslimmitteisten vuokra-asuntojen vuokrien kehitysti kuvaavat

indeksisarjat, kun 1973 = 100

Kaikki kaupungit

elin-

Vuosi -yht, kova raha | arava palkansaajien
kustannus- | yleinen ansio-
indeksi indeksi

1973 100 100 100 100 100

1974 126 123 124 117 120

1975 130 126 131 138 146

11976 140 136 138 158 167

1977 154 148 156 178 182

1978 161 154 165 192 194

1979 167 162 171 205 216

1980 196 191 199 229 242

1981 219 209 227 257 273
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Keskeisid tietoja asumistukea saavista ruokakunnista vuosien 1978—1981 syys-
kuussa

Muuttuja Vuokra-asunnot Omistusasunnot
9/1978 |9/1979 | 9/1980 | 9/1981 | 9/1978 | 9/1979 | 9/1980 |9/1981
Tulot mk/kk 2286 24921 2839 3190 2915| 3133 35291 3793
Verodyrit yhteensd 22784 | 22469 | 22465| 24429 | 29356 28685 29 08% | 30127
Todelliset asumis- i
kustannukset mk/kk 577 625 698 835 742 702 760 811
Hyviksytyt asumis-
kustannukset mk/kk 554 598 671 806 715 694 754 754
Todelliset asumis-
kustannukset .
mk/m?/kk 9,40 | 10,07| 11,09| 13,09 8,48 7,96 8,67 9,38
Hyviksytyt asumis- :
kustannukset
mk/m?*/kk 9,00 9,62 10,66| 12,65 8,18 7,87 8,60 8,86
Asumistuki mk/kk?') 261 277 327 400 297 273 312 317
_Asumistuki % :
asumismenoista 45,0 44,2 46,8 47,9 40,4 39,1 41,7 39,1
Asumismenojen
prosenttiosuus
kuukausituloista
ennen tukea 25,2 25,1 24,6 26,2 25,4 22,4 21,5 21,4
tuen jilkeen 13,8 14,0 13,1 13,6 15,3 13,7 12,6 13,0
Perheen koko 3,51 3,49 3,57 3,41 4,03 4,06 4,08 4,17
Asunnon koko, m? 62,7 63,2 63,9 64,5 91,6 92,7 92,8 91,1
Asumistiheys he/hu 1,19 1,17 1,14 1,12 1,06 1,05 1,04 1,05
| Asuinpinta-ala/
henkilé 18,91 19,19 19,58 20,14 23,81 23,97 23,51 23,1
Maksussa olevia
tuensaajia 686901 69855| 69836| 67719| 20834| 242761 28459 | 24003
Valtion lainoit- .
tamissa asunnoissa
asuvia, % 55,0 61,3 64,2 67,5 86,1 88,2 88,3 87,2

1) Keskimdiriinen asumistuki ei kuvaa suoraan asumistukijarjestelman yleistd
kehitystd, koska sen vuosittaisiin muutoksiin on osaltaan vaikuttanut tulo-
rajojen suhteellinen kiristyminen suurituloisimpien tuensaajien osalta. Talldin
pienten tukien lukuméiiri on supistunut ja keskiarvo vastaavasti noussut.
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Tilastoja

TALONRAKENNUSTUOTANTO

1970 - 1982
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ASUNTOTUOTANTO  TALOTYYPEITTAIN KESKIMAARAINEN ~ HUONEISTOALA
ASUNTOJA  KPL 85 : 85.0
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PIENTALOJEN 0OSUUS (%)
363311 |30.5/388/|355 | 411 {470 |50.2| 551|574 | 614 |630
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TYOTTOMIEN MAARA
TALONRAKENNUSTOIMINNASSA

KUUKAUSITTAIN

TULE TANA VUONNA FORSSAAN
VALTAKUNNALLISILLE ASUNTO-
MESSUILLE 16.7.—15.8.1982

— Katsomaan ’tavallisen asujan’ kotiratkaisuja ja otta- ‘ -

maan vinkit talteen rakentamis- ja kdyttdkustannuk-

siltaan edullisista talomalleista. *
Jo itse alue kutsuu tutustumaan: messuaikanakin
E viihtyisén vehredd, kumpuilevaa metsdmaisemaa, jos-
. sa rakentaessa on luontoa sdastetty mahdollisimman
paljon.

- L _ o Vehtekunnallisst
~ Omakoti- ja pienkerrostaloja tasamaalla ja rinteissa. Asunfomssaut Forasasas
; .7-5.0. 1882

KPL

25000

¢ Messut ovat avoinna joka piiva klo 12-20, keskiviik-
I koisin klo 9-20 (keskiviikkoisin kio 9-12 sisaanpaasy
vain asiakaskorteilla)

Lipunmyynti pédattyy joka péiva klo 19.

Jérjestéjat: Osuuskunta Asuntomessut ja Forssan kau-
punki. -

20000

ENSI VUONNA PERUSKORJAUS- JA
TAYDENNYSRAKENNUSMESSUT
KUUSANKOSKELLA 15.7.—14.8.1983

I Il III Iv v VI VII VIIIX X XI XII ~asunnot on peruskorjattu, ja samalla an alueelle et-

~ sitty vanhaan sopivia uudisrakennustyyppeja.

,mmmm;4urfJl!ﬂlﬂﬂﬂﬂ“”"““m«”ﬂ”

Jérjestajat: Osuuskunta Asuntomessut ja Kuusankos-

~ken kaupunki. Asuntomessut
Kuusankoskella
15.7.-14.8.1983
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Ammattitaitoista
rakennuttaja- ja
sijoittajapalvelua

Rakennuttajapalvelumme kohteita mm.
* Hervannan Liikekeskus, Tre

* Keravan paloasema

* Veikkolan seurakuntakeskus

* Kevatkummun Palvelukeskus, Porvoo
* Hakunilan liikekeskus, Vantaa

* Kyttalan keskus, Tre

Tuotantoamme sijoittajille mm.
* Tampereen Oikeustalo
* Pallotalo, Hki

SATO-yhtiot ovat rakennuttaneet n.80.000 asuinhuoneistoa seka satoja-
tuhansia nelidita erilaisia liike-, palvelu-, laitos-, pienteollisuus- ym. tiloja.

Tarvitsemanne valtakunnalliset ja paikalliset yhteydet jarjestyvéat tarkoi-
tuksenmukaisesti vélityksellamme.

KESKUS-SATO OY

Kuparitie 1

00440 HELSINKI 44
puh. vaihde 90-562 4044
telex 124 228 ksato sf
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SATO-YHTIOT
Keskus-Sato Oy
Helsingin Sato Oy
Hémeenlinnan Sato Oy
Kaakkois-Suomen Sato Oy
Kainuun Sato Oy '
Karjalan Sato Oy
Kemijdrven Sato Oy
Kemin Sato Oy
Keski-Suomen Sato Oy
Oy Kokkolan Sato Ab
¢/o Pohjanmaan Sato Oy
Lahden Sato Oy

Lapin Sato Oy

Lohjan Sato Oy

¢/o Keskus-Sato Oy
Mikkelin Sato Oy

Oulun Sato Oy
Pieksiamien Sato Oy

c¢/o Savon Sato Oy
Pohjanmaan Sato Oy
Porin Sato Oy

Rauman Sato Oy
Riihiméen Sato Oy

c/o Keskus-Sato Oy
Saimaan Sato Oy
Satakunnan Sato Oy
Savon Sato Oy
Tampereen Tasa Oy
Tornion Piisi Oy

¢/0 Oulun Sato Oy
Turun Sato Oy

Vaasan Sato Oy

c/o Pohjanmaan Sato Oy
Vakka-Suomen Sato Oy
Sato-arkkitehdit Oy

Helsinki
Helsinki
Himeenlinna
Kouvola
Kajaani
Joensuu
Kemijérvi
Kemi
Jyviaskyld

Seindjoki
Lahti
Rovaniemi

Helsinki
Mikkeli
Oulu

Kuopio
Seindjoki
Pori
Rauma

Helsinki
Lappeenranta

Pori

Kuopio
Tampere

Oulu
Turku

Seindjoki
Uusikaupunki
Helsinki

Ammattitaitoa ja kokemusta
rakennuttajatehtivissi

90-562 4044

90-562 4044
917-2021
951-10 788
986-25 578
973-26 777
992-11 841
980-23 178

941-212 511

964-25 240
918-42 176
991-17 684

90-562 4044
955-14 770
981-223 277

971-124 444
964-25 240
939-15 544
938-13 233

90-562 4044

-953-15 178

939-36 177
971-124 444
931-33 111

981-223 277
921-20 133

964-25 240
922-3697
90-562 4044
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YLI 40 VUOTTA
LUOTETTAVAA
SATO- ASUNTOTUOTANTOA

HELSINGIN SATO OY

Kuparitie 1
00440 HELSINKI 44
puh. 90-562 4044

33 VUOTTA
RAKENNUSSUUNNITTELUA

Sato-arkkitehdit Oy

Kuparitie 1
00440 HELSINKI 44
puh. 90-562 4044

Sato-arkkitehdit Oy jatkaa Keskus-Sato Oy:n
arkkitehtiosaston 1949 alkanutta toimintaa.
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SATO

KARSTULA

SUOLAHTI

MULTIA
TIKKAKOSK!

o
KEURUU _

MUURAME
JAMSA
LUHANKA

puh. 941-212 511

-tuotantoa KESKI-SUOMESSA

KIVIJAHVI

) KANNGNKOSK!

- SAARIJARVI -
g AANEKOSKl
JYVASKYLA § P|EKSAMAK| VARKAUS

' JOROINEN
- SAYNATSALO . f2)
samsANKOSK! (19 - %

| suoven SATOY

KILPISENKATUS5B 40100 JYVASKYLA 10

— asuntolainaan mkeuttawi
omistusasuntoja !

— vuokra-asuntoja kunmlle
ja elinkeinoelamalle

— osuuskunta-asuntoja sof
veteraaneille, elékeléi-
sille jne. ..

HANKASALMl

VAAJAKOSKI

MIKKELI @

= 10 asuntoa
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OSTA ASUNTOSI
TURVALLISESTI
- ASUMISEN
ASIANTUNTLAIIA.

Savon Sato Oy on maakun- jonka asiantunteva henkilo-
naliinen rakennuttaja, joka kunta opastaa kaikissa asun-
hoitaa kaikki asunnonostajan, nonhankintaan liittyvissa asi-
urakoitsijan ja viranomaisten oissa ja tarvittaessa hoitaa
véliset tehtdvat ja vastaa niistd.  kauppakirjat ja niihin liittyvat

Savon Sato Oy on myés luo- asiapaperit puolestasi.
tettava uuden kodin ostopalkka,

SAVON SATO OY

Vuorikatu 5 70100 Kuopio 10
puh. 971-124 444

Luvut kertovat luottamuksesta.

Lahes 500 toteutettua rakennuskohdetta,
noin 10.500 asuntoa, viihtyisad koti
noin 32.000 asunnontarvitsijalle.

\,JJ.

KR

Y

TASA OY

Otavalankatu 9 A, 33100 Tampere 10, puh. 931-3311'1‘
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Tasarahalla
uuteen asuntoon!

Oma ensiasunto. Sopivampi vaih-  varmemmin kuin koskaan ennen.
toasunto. Kodin peruskorjaus. Nyt jos koskaan kannattaa
Olipa toiveesi miki tahansa niistid, keskustella asuntoasioista, ja

osuuspankin joustavalla tasaraha-  jisenyydesti. Osuuspankissa.
menetelmilld toteutat unelmasi ‘

cb OSUUSPANKKI-KYLLA -3
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Ui coninn,

Pahkinarinne Il kohoaa

Pahkinarinteen toinen raken-
nusvaihe kéasittdd kaikkiaan
noin 68 000 krsm2,

ta asuntoa ja asukkaita yli
2 000. Ensimmaiset kolme
kerrostaloa ovat valmistu-
neet ja asuntoja ndissd on
yhteensa 73. Rakenteellisesti
asunnot ovat sellaisia, etta
samaan asuntopohjaan voi-
daan suunnitella erilaisia
huoneistovaihtoehtoja, min-
kéd lisdksi huoneistot ovat
my&hemminkin muunnelta-
vissa. Nain saman perusrat-
kaisun puitteissa voidaan
toteuttaa erilaisia huoneis-
toja.

mika
merkitsee |dhes tuhatta uut- .

. OTTO WUORIO OY

ON RAKENTAJA

Kutomotie 16-18 E, 00380 Helsinki 38,
puh. 90-558 011

~ Kiteisen tilalle tai
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sen tueksi.

Joskus kay niin, éttei ole varannut riittavasti kéiteistd
mukaansa. Néin \l:oi tapahtua iltaisin tai viikonloppuisin.
kit ovat kiinni. . o
Kun p%l’lte]illaisissa tilanteissa Kansallispankin Pankkikortti on_
livoimaisen katevd. Ensinnakin siksi, ettd silld saat kéteistd
ﬁansallispankin pankkiautomaateista, jotka palvelevat |Ita|smk.
ja lauantaisin. Ja siksi, ettd voit maksaa Kansalllspapkln_P.e;nk i-
ottilla ostoksesi IUkUilfisTla tavarataloissa, kauppaliikkeissd,
emilla ja kioskeilla. i ' !
huouol?;nsallispgankin Pankkikortti on monipuolinen, turvalli-
nen maksu- ja asiointiviline, Kateisen tilalle tai-sen tueksi.
Tilaa nyt oma Kansallispankin Pankkikortti.

lispanki
A\ Sosilianicn

POLAR

RAKENNUSYHTIOT

YHTEENVETO TILIKAUDELTA 1.1.—31.12.1981*

Laskutus  (mmk)
Polar-rakennusosakeyhtis
Abhti-rakennusosakeyhtio
Insinééritys Oy
Rakennustoimisto
S. Kujala Oy
Iskura Oy
‘Vesi-Insingérit Oy

Henkilékunta
Polar-rakennusosakeyhtit
Ahti-rakennusosakeyhtio
Insinséritys Oy
Rakennustoimisto
S. Kujala Oy
Iskura Oy
Vesi-Insinéérit Oy

Valmistunut tuotanto (m?)
Polar-rakennusosakeyhtis
Ahti-rakennusosakeyhtit
Insinééritys Oy
Rakennustoimisto
S. Kujala Oy
Iskura Oy
Vesi-Insinéérit Oy

753,8
64,1
110,0

32,2
28,7
31,7 1

1 810
240
340

130
120
110

1 072 450
171 150
617 200

57 150
42.950 .
36_000

*Iskura Oy:n tilikausi 1.8.1980—31.12.1981
**Luvuissa ei ole mukana Iskura Oy

1 996 900

1980**

020,5 676,4

2 750

2 360

1 839 200

Polar-rakennuosakeyhtié
Asemapaallikénkatu 12 B
00520 HELSINK]I 52
Puh. 90-140 811

Kauppalankatu 9
45100 KOUVOLA 10
Puh. 951-21 651

Rakennusliike Mauri Raty Oy
Kuusisaarentie 26
00340 HELSINKI 34
Puh. 90-480 211

Ahti-rakennusosakeyhti
Kullervonkatu 12
33100 TAMPERE 10
Puh. 931-30 210

Insinéorityd Oy
Uusikatu 64
90100 QUL 10
Puh. 981-222 444

Rakennustoimisto S. Kujala Oy
Hameenkatu 28
20700 TURKU 70
Puh. 921-513 111

Iskura Oy
Antti Chydeniuksenkaty 4
68100 KOKKOLA 10 o
Puh. 968-19 544 . | )

Vesi-Insingarit Oy
- Asemapaallikdnkatu 12 B
00520 HELSINKI 52
Puh. 90-143 066

Flowdeck Oy Ltd
05310 RAALA
Puh. 90-208 122

Lujateko Oy
Lumijoentie 2
90120 OULU 12
Puh. 981-224 488

" Wert-Bau GmbH
.. Fischerstrasse 77
] D-4000 DUSSELDORF
© Puh. 0211-488 071
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SALPA OY

Salpa Oy on toiminut valtakunnallisena ansiosta on pystyity tehostamaan Poh- Kun ostat energiaa sizstivin
rakennuitajana 18 vuotta. jois-Suomen toimintaa. asurnon kylména vuodenaikana,
Alueellisesti Salpatuotanto kattaa ldhes Salpa Oy:n asuntotuotanto kisittdd sekd ajaFtele mybs aikaa,
koko maan tuotannon painottuessa kui- kerros- ettd pientaloasuntoja. Asuntohal- . J_Olloin ke§ésﬁi
tenkin kasvukeskuksiin. Merkittdvimpid lituksen lainoittaman tuotannon osuus on tulisi voida nauttia kotonakin.
tuotantoalueita ovat olleet Helsinki vai- ollut vuosittain n. 50-60 %. Asuntotuo-
kutusalueineen, Pohjois-Suomi (mm. tannon lisdksi tulee vastaisuudessa. entistd Kesi tulee kerroksiin,
~Oulu lihikuntineen, Raahe, Kemijarvi enemmin sisdltyméiédn tuotanto-ohjelmaan kun rakentajana on
ja Kajaani), Itd-Suomi (mm. Imatra, myds liike- ja tyopaikkarakennusten ra-
Kuusankoski, Kouvola ja Lappeenranta) kennuttamista.
seki Keski-Suomen tuotantoalueet Lahti- Salpa Oy:n osakasrakennusliikkeet ovat
Tampere -linjalla. Toimintaa pyritdén laa- tunnettuja ja kokeneita rakennusliikkeita W
jentamaan ja tehostamaan. muodostaen maamme suurimman asunto- ; RAKENNUSYHTYMA
Vuoden 1976 alussa perustettu Salpa rakentajaryhmén. Ryhmin kokonaisvuosi- " MATTINEN-NIEMELA Oy
Oy:n Oulun aluekonttori jatkaa toimin- tuotanto merkitsee n. 15 % osuutta koko Tampere Helsinki Lappeenranta
taansa Pohjois-Suomessa. Aluekonttorin maan vuotuisesta asuntotuotannosta. ) 33101 fﬁ:ﬁ&&f&fggiﬁ%m

VALTAKUNNALLISTA
RAKENNUTTAJAPALVELUA

Salpa Oy on valtakunnallinen rakennuttajayhti6, jonka

toiminta-ajatuksena on: '

' edistdd asuntotuotantotoimintaa

— tarjota rakennuttajapalveluja liike-, toimisto- ja tyo-
paikkarakennusten rakentamiseksi liikelaitoksille, si-
joittajille ja julkisille yhteisdille

— hoitaa maanhankinta-, rahoitus-, esisuunnittelu-, mark-
kinointi- ja rakennuttamistehtdvid

— luoda puitteet sijoitustoiminnan kehittdmiselle

— pﬁi.ikaupunkiseudun suurin
ja vanhin aluepankki —

By salpaoy

Paikonttori ja asuntomyynti: .
Pajuniityntie 3, 00320 Helsinki 32
Puh. 90-578 522

Uusikatu 64 A 3, 90100 Oulu 10
Puh. 981-12 633

Asuntosiistokohteita Helsingissi -
: gissd, Espoossa, K :
Kirkkonummella ja Vantaalla. s LSP , Kauniaisissa,

98

99




i
i
}

Rakennasindasuntosuunnitelma
-me rakennamme sinulle varman lainan!

eukontori: )
Rauhankatu'22 65100 VAASA 10
puh. 961/114 244

TOIMIALUEENA KOKO MAA

)

Sivukonttorit:

Kemi 980/14 512
Kajaani 986/24 330
Kokkola 968/11 886
Pietarsaari 967/11 886
Tammisaari 911/13 465
Loviisa 915/52 051
Savonlinna 057122 630

@ KONTTORIT

O ELEMENTTITEHTAAT
A RAKENNUSPAIKKAKUNNAT

RAKENTAJAN KEHITYSTYD

Suunnitteletko oman asunnon hankkimista ~ Asunnonvaihtolainaa
tai peruskorjausta? Kun suunnitelmiesi perus- ®Oma siistdosuus 33,3% vilira-
tana on SYP-sopimus, on helppo suunnitella. hasta

PALVELEE KOKO YHTEISKUNTAA

Yhdyspankki on varma lainapankki.
Tule Yhdyspankkiin, niin laskemme
yhdessi mahdollisuutesi ja sddstotavoitteesi.

kuin s#gstdaika, enintdin

®Lainan miirs 2x siistésumma,
enintdin 66,6% vilirahasta
o Takaisinmaksuaika 2x niin pitkd

Laina ensiasuntoon 10vuotta

eOma siiistdosuus vihintiin 25% Lainaa peruskori
hankintahinnasta P orjaukseen

©Oma siists N )
¢ Lainan miri enintéin 75% kaup- S 0 : a:;ii:f:;gﬁ;;ijifh/i‘;}z;;*m
pahinnasta O J B

Rakennustoimintamme kivijalkana ovat aktiivinen Kehitystyé, sy§’ge-
maattinen koulutus ja ammattitaito. Taméa merkitsee eteenpdin-

menoa meille kaikille. : :
#Takaisinmaksuaika 3xetukiteis- Ivuoden aikana

s#zsttaika, enintdsn 15 vuotta sum;na,lgﬁéﬁﬁsf?%% kokonais- /
kustannuksista ‘
St ®Takaisinmaksuaika 2xniin pitkd

-#18-34 -vuotiaille kuin s#zistdaika, enintiin
¢ Oma sidstdosuus vihintiin 20% 10 vuotta

hankintahinnasta 0
¢ Takaisinmaksuaika 4 x sd#stSaika, 0

i R votte YHDYSPANKKI

meidin pankki 120 vuotta

Asuntosiistopalkkiotili

RAKENNUS ERUOLA OY

TURKU - HELSINKI - LAHTI - LOHJA - PORI - KUOPIO - JOENSUU

SIS
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peruskorjaukseen. Kotilainan ehdot

asunnon vaihtoon, ostettavan asunnon
kkaita, jotka hoitavat pankkiasiansa

siséltda lainat ensimmdisen asunnon

aastajille

skox'jaukseen'séiéstéosuus vahintaén 33,3 %,

KOTILAI

_ ensiasunnon ostoon sadstdosuus vahintdan 25 %, laina-aika 4 x séésto-
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Tasarahalla
‘uuteen

asuntoon |

SUUR-HELSINGIN
OSUUSPANKKI

Vahva tekija
essa

rakent am?l

- sessa. /! '

AIAPEBUSYHTYMR@W

Ratakatu 3, 00120 He lmk 12 puh 90-18 061
AluetrnttHlkaamp vola, Ouly, Joe
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OY ALFRED A. PALMBERG AB

Hitsaajankatu 9 A 00810 Helsinki 81
Puhelin 90/7556011

Suomen vanhin rakennusliike
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Yhi useammalla on myonteisii kokemuksia

VATROn palveluista

VATROn toimesta on kahdentoista
vuoden aikana toteutettu lihes 14.000
valtion osalainoittamaa vuokra-asun-
toa 130 kunnan alueelle maamme kai-
kissa ladneissi. Niistd noin 3.200
asuntoa on toteutettu VATROn omaan
omistukseen. VATROn tuotanto on
vuosittain noin 10-12 prosenttia koko
maan aravavuokra-asuntotuotannosta.
Valtioneuvosto nimesi VATROn yh-
teisoksi, joka saa rakennuttaa ja omis-
taa pysyvid vuokra-asuntoja.
Rakennusprojektin lipivieminen on
monitahoista yhteistyotd. Se ldhtee
asunnontarpeesta pidtyen siiben, ettd
asukas saa avaimet kiteensd. Tami
prosessi kestdd useimmissa tapauksis-
sa vuosia. Viliin mahtuvat tonttineu-

vottelut kuntien kanssa, rahoitusneu- .

vottelut asuntohallituksen ja rahoi—
tusyhteisdjen kanssa, urakkaneuvotte-
lut rakentajan kanssa, tyon valvomi-
nen ja valmistuvan yhtidn hallinnon
jarjestiminen sekd asukasvalinnat.
Tdméin jidlkeenkin VATRO usein huo-
lehtii myds valmiin kiinteistén hoi-
dosta.

VATROn vuokra-asuntotuotanto
on monipuolista. Tuotannon péépai-
no on ollut elinkeinoeldmin tydn-
tekijoitd palvelevassa vuokra-asunto-
tuotannossa. Nykyisin painopiste on
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- tarkoitettuja

siirtynyt "~ kunnalliseen tuotantoon.
Asuntoja on tuotettu myds valtion
laitosten ja jirjestGjen kanssa ndiden
tarpeisiin. Myos palveluasunnot ovat

. jatkuvasti rakennusohjelmissa. Rivi-
~ taloasuntojen osuus jatkuvasti nou-

sussa.” Uusia omaksilunastamiseen
asunto-osakeyhtiémuo-
toisia vuokra-asuntoja on jo valmis-
tunut VATROn toimesta.

Valmiiden kiinteistdjen hoidossa

VATRO kiinnittdd erityistd huomiota

-taloudellisuuteen. Tahdn pyritdin jo

suunnittelun yhteydessid. Mittatilauk-
sena tehdyn ATK-jdrjestelmén avulla
on tehokas kustannustarkkailu mah-
dollista. - VATROn. tarjoamilla kiin-

‘teistonhoitopalveluilla on: lisdéntyvis-

sd midrin ulkopuolista kysyntds var-
sinkin sellaisilla paikkakunnilla, joilla
on VATROn omistamia taloja.
VATRO on laajapohjainen yhtid,
mikd on my&s omalta osaltaan takaa-
massa turvallista ja luotettavaa vuok-
ra-asuntotuotantoa. VATROn osak-
kaat edustavat tydnantaja- ja tyon-
tekijdjarjestdjd, kaupan keskusliikkeitd
ja muita yrityksid ja yhteis6jd sekd
rakennuttaja- ja rakentajayhteiséji.
Mydés kunnalliset keskusjarjestét Suo-
men Kunnallisliitto ja Suomen Kau-
punkiliitto ovat VATROn osakkaita.

e Vuokra !ﬂaongfcgﬁma rahoitus Oy :
- La hes 14. 000 vuokra asuntoa 130 kunnassa
“— "asuntoja elinkeinoelamille

— asuntoja jarjestoille
— asuntoja valtion laitoksille
— «kunnallism vuokra asunto;a




