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"Se pyorii sittenkin”

ierivd kivi ei sammaloidu. Muu-

tostahti on ollut kova. Samaan

aikaan, kun maailma on tadynni

tietoa, virkamiehen tydkalut ovat

kokeneet tidyden muutoksen.

En&a eivit riitd kiiltdvat terylee-
nihousut, kuulakirkikyni ja muistilehtié. Puheli-
meen ja tietokoneeseen on ladattu saman verran
tietoa, kuin on maailman kirjastoissa. Sdhkoposti-
kin on kutistumassa isovanhempien ja lastenlasten
viliseksi viestityskanavaksi. Se kokee saman kuin
telefax. Ty6 tehddén jatkossa verkoissa.

Virkamiehen pitda tuntea globalisaatio ja lobbaus.
Hyvén hallinnon kehitys jatkuu my6s uudessa maa-
ilmassamme. Suomen hallinto on OECD-maiden
karkitasoa. Hallintolakimiehet ovat jatkuvasti mu-
kana kehittiméssd omaa tyotddn ja antavat voi-
makkaan panoksensa hyvén hallinnon puolesta.

Viime vuosikymmeneni valtion palkkausjérjes-
telmét uudistettiin. Palkkausten kehittdmisestd kes-
kusteltiin aina virkaehtosopimusjarjestelmén synty-
misestd, 1970-luvulta lidhtien. Kaikki olivat sitd
mieltd, ettd asiantuntijoiden palkkauksiin pitda saa-
da joustavuutta ylospdin. Kuitenkin yhdistyksen
nelja ensimmaéistd vuosikymmenti on kulunut kes-
kitetyssd, ylhddlta annetussa palkkausjarjestelmés-
sd. Palkkaluokat ja ikélisdt muodostivat jérjestel-
mén. Eri ministerididen hallitusneuvosten piti olla
samoissa palkkausluokissa. Korkeiden virkamiesten
palkat ja ministerien palkat sidottiin toisiinsa. Vir-
kaehtosopimus oli samalla sekd minimi ettd maksi-
mi. Joustoa ei ollut.

Valtion kannustavat palkkausjédrjestelmit eivit
ole vield olleet edes kymmenti vuotta toiminnassa.
Kaytossd ovat tehtdvien vaativuuteen perustuvat
palkkausjirjestelmdt. Ne muodostuvat tehtdvien

vaativuuteen perustuvasta, niin sanotusta vaati-
osasta ja virkamiehen henkilokohtaiseen suorituk-
seen perustuvasta henkilokohtaisesta osasta. Taman
suuruus on useimmissa virastoissa maksimissaan 50
prosenttia vaativuustason mukaisesta palkasta.
Palkkausjérjestelmd on muodostunut kannustavak-
si. Esimies on saanut ty6honséa palkkaustoimivaltaa.
Kuitenkin vie varmaan vield muutaman vuosikym-
menen, ennen kuin osaamme kiyttdd néitd uuden
palkkausjérjestelmén kapuloita samoin kuin sirkus-
ten taitavimmat jongloorit.

Tyytyméttomyyden oireita ilmensi vuonna 1962
myos se, ettd perustettiin Hallintolakimiehet — For-
valtningsjurister ry, johon kuuluivat julkishallinnon
palveluksessa olevat juristit. Heiddn palkka-asiansa
olivat rempallaan. Lakimiesliiton historian sivulla
120 on pitkéd juttu Nuorten Lakimiesten ja Hallinto-
lakimiesten yhteistoiminnasta edustajan saamiseksi
Lakimiesliiton hallitukseen asioita parantamaan.

Hallintolakimiehet ry on toiminut aktiivisesti jul-
kisen puolen lakimiesten edunvalvonnassa. Hallin-
non kehittdminen on ollut ammatillisessa toimin-
nassa myos hyvin esilld. Yhteistyotd Lakimiesliiton
kaikkien jisenyhdistysten ja varsinkin hallinnossa
olevien yhdistysten edustajien kanssa on pidetty
tarkednd. Verkottuminen ja yhteisty6 jatkuvat.

Syksy osoitti, ettd ammattijarjestdja tarvitaan
edelleen. Juhlanumero sisiltdd ajankohtaisen hal-
lintoa ja virkamiestd koskevan aineiston. Kiitin
kaikkia juhlanumeron kirjoittajia korkeatasoisista
kirjoituksista.

Rauno Selenius

Hallintolakimiehet ry:n puheenjohtaja
Oikeusministeri®

paaluottamusmies JUKO ry
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Suomen Lakimiesliiton puheenjohtaja, professori Risto Nuolimaa:

LAKIMIESLIITON NAKYMIA

Suomen Lakimiesliiton toiminnassa on télla hetkelli muutamia
keihdankérkia, joita toiminnassa korostetaan. Niitd ovat jisenhankinta

oo e

ja jasenméiiridn kohottaminen, tydolot ja erityisesti mairidaikaisissa
palvelussuhteissa olevien asema, oikeusvaltion toimintakyvyn
turvaaminen, lakimieskoulutuksen méairisti ja laadusta seka sisdllosti
huolehtiminen ja lakimiesidentiteetin esille tuominen eli lakimiesbrandi.

yky-yhteiskunnassa oikeas-
taan kaikki liittyy kaikkeen.
Nidin on asianlaita myos
edelld mainittujen keih&én-
kirkien osalta. Nekin liittyvét toisiinsa.

Suomen noin 18 000 lakimiehestd
suunnilleen 70 prosenttia eli ldhes
14 000 lakimiestd kuuluu Suomen Laki-
miesliittoon. Tuon prosenttiosuuden ko-
hottaminen 80 prosenttiin vaatii run-
saasti tyota. Sitd prosenttilukua me kui-
tenkin tavoittelemme.

Perinteinen raja julkisen ja yksityisen
sektorin vililld on jétettdva taka-alalle.
Jasenistostd osapuilleen puolet tyosken-
telee julkisella sektorilla ja puolet yksi-
tyiselld sektorilla. Julkinen sektori ja
yksityinen sektori alkavat toiminnoil-
taan ja menettelyiltddn ldhestyd toi-
siaan yhd enemmin, jolloin myos kah-
tiajako menettdd merkitystddn. Esi-
merkkind mainittakoon virkasuhteen ja
tyosuhteen ldhestyminen toisiaan. Kun
varsinkin nuorilla on tapana siirtyd
sektorilta toiselle entistd useammin, La-
kimiesliiton on jasenhankinnassaan
kiinnitettdvd entistd vihemmén huo-
miota julkisen ja yksityisen sektorin
rajaan.

Julkisen sektorin ja yksityissektorin
kahtiajakoa suurempi, Lakimiesliitto-

akin koskeva muutos on tapahtunut
lakimiesten sukupuolijakaumassa.
Uusista oikeustieteen opiskelijoista sel-
vésti yli puolet on naisia, ja naisopis-
kelijoiden suhteellinen osuus néyttida
kasvavan. Naisten suhteellisen osuu-
den kasvaminen Lakimiesliiton jise-
nistossad kuten tydeldméassa yleensdkin
tullee ndkymaiédn siiné, ettd kollektiivi-
sopimuksissa laadulliset kysymykset
saavat entistd tdrkedmmén osan. Van-
hempainvapaa ja muut etuudet tulevat
entistd merkityksellisemmiksi. Tyohy-
vinvoinnin merkitys kasvaa. Jasenten
ansiotason korottaminen on tietysti
palkansaajajérjeston keskeisid tehtavid
edelleen, mutta ammattien vilisen kil-
pailun kiristyessi on entistd enemmain
kiinnitettdvd huomiota ammattiala-
kohtaisen tyottomyyden minimoimi-
seen ja tyooloihin. Tdm&d on omiaan
heijastumaan myos lakimiesten julki-
suuskuvaan. Kun erdistd lakimiesam-
mateista edelleenkin annetaan julki-
suudessa vain rahan perissa juoksevan
ammatti-ihmisen kuva, sopii toivoa,
ettd taystyollisyyden ja erityisesti tyo-
hyvinvoinnin (tyossd jaksamisen) ko-
rostaminen leimaa lakimiesliittolaisia
pyrkimyksid jatkossa entistd enem-
man.

Oikeuksiin paésyéa nopeutettava

Oikeusvaltion toimintakyvyn turvaami-
sessa on useita puolia. Erityisesti on ko-
rostettu oikeuksiin pddsyn nopeuttamis-
ta nykyisestd. Télloin eturintamassa on
ollut tuomioistuinratkaisujen viipymi-
nen oikeuskoneistossa. Pyrkimys
oikeusvaltion toimintakyvyn turvaami-
seen liittyy keskeisesti Lakimiesliiton
rooliin palkansaajajérjestond, mutta
paljolti myos sithen kuvaan, joka julki-
suudella on lakimiehisté eli lakimiesten
identiteettiin. Lakimiesliitto vaatii hen-
kilostovoimavarojen lisdédmistd tuomio-
istuinlaitoksessa. Ilman sitd oikeuksiin

péadsyd on perin vaikea nopeuttaa.

"Pyrkimys
oikeusvaltion
toimintakyvyn
turvaamiseen liittyy
keskeisesti

Lakimiesliiton
rooliin palkansaaja-
jarjestona."




Mutta henkilostovoimavarojen lisdd-
mistd Lakimiesliitto ei vaadi pelkastidin
sen vuoksi, ettd se haluaa siten ajaa ja-
sentensd etua ja samalla houkutella
uusia lakimiesjdsenia. Lakimiesliito pyr-
kii ajamaan koko yhteiskunnan etua
edistimélld oikeudenmukaisuuden peri-
aatteen levidmistd. Keskeinen osa laki-
mieskoulutuksessa on oikeudenmukai-
suuden korostaminen kaikessa toimin-
nassa. Koulutuksessamme korostuu tie-
tysti viranomaistoiminnan ja ennen
kaikkea tuomioistuinlaitoksen oikeu-
denmukaisuus. Mutta jo koulutukses-
sammekin painotetaan kaiken inhimilli-
sen toiminnan perustuvan oikeudenmu-
kaisuuden noudattamiselle. Hallintolain
(434/2003) 2 luvussa sidddetyt hyvin
hallinnon perusteetkin tdhtaavit viime
kidesséd oikeudenmukaisuuden ylldpita-
miseen.

Yksi hallintolain 2 luvun perusteista
on lain 7 §:ssd sdddetty palveluperiaate
ja palvelun asianmukaisuus. Asiointi ja
asian kisittely on tuon normin mukaan
pyrittavéa jirjestimidn niin, ettd hallin-
nossa asioiva saa asianmukaisesti hal-
linnon palveluita ja viranomainen voi
suorittaa tehtdvidnsd tuloksellisesti.
Tuomioistuimen ratkaisua odottavalla
on oltava oikeus saada tuomio kohtuul-
lisessa ajassa. Oikeudenmukaisuus edel-
lyttaa tatd. Eri henkiloille tuomion vii-
pymiselld on usein hyvinkin erilainen
tosiasiallinen merkitys. Ndin hidas tuo-
mioistuinkésittely on omiaan estaiméin
oikeudenmukaisuuden toteuttamista.

Joutuisuuden vaatimus ja palvelu-
periaate korostuvat ldahes kaikessa yh-
teiskunnan toiminnassa. Terveyden-
huolto- ja sosiaalialalla oikeudenmu-
kaisuus koostuu usein juuri joutuisuu-
desta ja palvelusta. Lakimiehill& ei ole
ratkaisevaa vaikutusta siihen, kuinka
suuria erilaiset julkisen vallan suoritta-
mat etuudet ovat, mutta lakimiehilld
on hyvit mahdollisuudet vaikuttaa sii-
hen, kuinka nopeasti etuisuuksia saa-
daan hoitamalla palvelemalla asiakkai-
taan hyvin.

Edelld mainittu palveluperiaate kos-
kee niin hallinnossa toimivia kuin kaik-
kia muitakin lakimiehid. Kaikilta laki-

miehiltd vaaditaan palvelutaitoa ja pal-

velutahtoa. Oikeudenmukaisuuden to-
teutuminen edellyttd4, ettd ihmisilld on
tasavertaiset mahdollisuudet paastd
oikeuksiinsa. Ilman palvelutaitoa ja
palvelutahtoa néitd mahdollisuuksia ei
ole. Ja palvelun antajat ovat hy-
vin usein juuri meitd lakimie-
hid. Oikeudenmukaisuuden ja
palveluperiaatteen korostami-
nen ovat niitd kulmakivii, joilla
Lakimiesliiton tyo jatkossakin no-
jaa. Ne ovat omiaan terdvoittimadn
julkisuuden saamaa kuvaa lakimies-
kunnasta.

Esimerkin voimalla

Lakimiesliitto on aina pyrkinyt vaikut-
tamaan myos lakimiesten koulutukseen.
Yliopistoihin opiskelemaan otettavien
oikeustieteen ylioppilaiden
madrdd voidaan jonkin
verran lisati,
kun
otetaan huomioon ldhivuosina lisddn-
tyvé eldkoityvien méidrd. Sisalloltddn
lakimieskoulutus ei ole vuosien saatos-
sa juurikaan muuttunut eikd sen tule-
kaan muuttua kovin ripeésti. Viime
aikoina on nostettu entistd enemmén
vaatimus johtajakoulutuksesta osana
lakimieskoulutusta. Johtajalta vaadi-
taan poikkeuksellisen kirkasta oikeu-
denmukaisuuden tajua samoin kuin
palvelutaitoa ja -tahtoa. Vaikka johta-
mista lienee vaikea opettaa, on johtajan
opittava esimerkilldidn osoittamaan
oikeudenmukaisen kohtelun ja palvele-
misen tarkeyttd. Kun johtajana toimiva
lakimies noudattaa oikeudenmukaisuu-
den ja palvelun periaatteita, han raken-
taa esimerkillidn parempaa yhteis-
kuntaa.

Viimeinen alussa mainituista kei-
héénkérjistd on siis lakimiesidentiteetti
eli se kuva, joka julkisuudessa on laki-
miehistd, ne ominaisuudet, joista laki-
mies tunnetaan ja joiden perusteella ko-
ko lakimieskuntaa arvioidaan. Julki-
suuskuva muodostuu valitettavan usein
huonoista esimerkeistd. Voidaankin sa-
noa, etti kuva lakimieskunnasta on
usein niin hyvé tai huono kuin on julki-
suuden saama kuva jollain mittarilla
mitaten huonoimmasta lakimiehesta.

N

Tilanne muistuttaa siis koyden kestd-

vyyttd — se kestdd niin kauan, kuin sen
heikoin séie kestd4. Vanha sanonta "niin
on, jos siltd ndyttaa” pitaa valitettavasti
paikkansa julkisuuden kisityksestd am-
mattikunnastamme.

On selvd, ettemme voi itse paattas,
millainen kuva julkisuudella on meisti
lakimiehistd. Mutta yhté selvda on, ettd
jokainen meistd voi myotavaikuttaa
myonteisen lakimieskuvan syntymi-
seen. Parhaiten se tapahtuu menettele-
mélla kaikessa toiminnassamme oikeu-
denmukaisesti palveluperiaatetta nou-
dattaen.

“.hl

Risto Nuolimaa
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Professori Heikki Halila, Helsingin yliopisto:

YHDISTYSLAKI JA
AMMATTILITOT

Tyomarkkinajirjestot ovat Suomessa tirkea aatteellisten
yhdistysten ryhmd. Ammatti- ja elinkeinoyhdistyksid on Suomessa
noin 12 000 eli noin kymmenesosa kaikista yhdistyksista.

hdistyslain ja yhdistyslainopin
kannalta tyomarkkinajarjestot
ovat vield paljon merkittdvim-
pid. Tyomarkkinamekanismi
perustuu suuressa osin jirjestdjen jase-
nyyteen ja jarjestoissa tehtaviin paatok-
siin. Kun intressit ovat suuret ja jarjesto-
jen viliset ja sisdiset jannitteet saattavat
olla kohtalaisia, yhdistyslakia joudutaan
tutkimaan verrattain usein ammattilii-
toissa, niiden jasenjérjestoissd (ammatti-
osastoissa) sekd keskusjarjestoissi.
Suomessa on ollut yhdistyslaki vuo-
desta 1919. Nykyinen laki on vuodelta
1989. Suomalaisille ammattiliitoille ja
niiden jasenille on ollut hyotya siitd, ettd
yhdistysten sisdinen toiminta on ollut
lailla sddnneltyd. Vertailumaana voidaan
kdyttda Ruotsia, jossa ei ole yhdistysla-
kia.

enemmaian ammatillisten jérjestjen riita-

Ruotsissa on tuomioistuimissa

asioita kuin meill. Sielld voivat jarjestot
laatia sddnt6jdén vapaammin kuin meil-
14. Tastd on johtunut monia demokratia-
ongelmia, kuten ammattiliittojen ja puo-

luetoiminnan jasenyyskytkennéat, kes-
kusjérjeston mahdollisuus puuttua voi-
makkaastikin ammattiliittojen paatok-
sentekoon jopa hallitusta vaihtamalla se-
k& mahdollisuus tehdd ammattiosastosta
eroaminen harkinnanvaraiseksi. On hy-
V4, ettd yhdistyslaki on Suomessa ajan-
tasainen ja vastaa kansalaisten demo-
kratiakésityksia.

Suomen yhdistyslaissa on useita ele-
menttejd, joilla on merkitystd ammatti-
liitoille. Sellaisena voidaan mainita
kaksoisjdsenyyden mahdollistaminen.
Yhdistysten sddnnoissd voidaan edel-
lyttdd, ettd yksityisen henkilon on olta-
va samanaikaisesti jisenend sekd am-
mattiosastossa ettd ammattiliitossa.
Eroamisen sddntely ja sen tulkinta on
tarkedd tyorauhavelvollisuuden ja jér-
jestojen talouden kannalta. Eroamiselle
voidaan asettaa enintddn vuoden mit-
tainen irtisanomisaika. Korkein oikeus
on hyviksynyt sen, ettd eroamaan pai-
see heti, mutta velvollisuus maksaa ji-
senmaksu enintddn vuoden ajan voi-

daan sdilyttda. Tyotaistelutilanteen tul-
lessa ajankohtaiseksi tdméa voi palvella
sekd jasenen ettd jarjeston etua.

Sahkoistyminen valtaa alaa

Vuoden 1989 yhdistyslakiuudistus mo-
dernisoi lakia tavalla, jolla on ollut
merkitystd erityisesti ammattiliitoille.
Paatoksentekoa voidaan siirtdd yhdis-
tyksen kokoukselta tai valtuutetuilta ta-
pahtuvaksi jasen- tai liittoddnestyksessa
tavallisella enemmistopaatokselld teh-
tdvin sddantémuutoksin. Samalla enem-
mistolld voidaan vaali maarita suhteel-
liseksi. Tétd mahdollisuutta demokrati-
an syventdmiseen on kiytetty monissa
ammattiliitoissa kuten Suomen Laki-
miesliitossa. Lakimiesliitossa (valtuusto)
vaali on toimitettu postiddnestykseni
kuten ammattiliittojen vaalit yleensé-
kin. Vuodesta 2010 alkaen vaalit voi-
daan toimittaa myos sahkoisesti, mikali
yhdistyksen sddannoissd niin madratiin.
Téma tarjoaakin varteenotettavan vaih-
toehdon. Sdhkoinen &ddnestys on kiy-



tossd muun muassa Helsingin yliopistossa toimitettavissa
vaaleissa.

Vuodesta 2010 alkaen on mahdollista myos se, ettd yh-
distyksen tai valtuuston kokoukseen osallistutaan etdna
joko kokouksen aikana tai jopa sen ulkopuolella. Etdosal-
listuminen muuttaisi merkittavasti toimintakulttuuria ja
voi olla hankala toteuttaa kdytinnossa. Siksi kannattaa
kahdesti harkita sen kdyttamistd. Helpointa olisi toteut-
taa osallistuminen valtuuston kokoukseen etdni.

Ammattiliittojen kannalta on merkityksellistd myos se,
ettd 4dnimadra- ja jisenmaksuporrastuksia voidaan muut-
taa méidrdenemmistopaatoksilla. Vuoteen 1989 muutokset
vaativat yksimielisyyttd, mikd antoi kohtuuttoman suuren
edun pienellekin vihemmistolle. Useissa ammattiliitoissa
ei ole huomattu sité, ettd jasenmaksun on oltava euroméaa-
réisesti jokaiselle jasenelle sama, mikéli sdénnoissi ei ole
médratty porrastuksista.

Huomionarvoista yhdistyslaissa on myds se, ettd halli-
tuksen péitoksenteosta ei ole juuri lainkaan sddnnoksia.
Tédma on siindkin mielessa hyvé asia, ettd tekniikan kehit-
tyessd on voitu ottaa verrattain vapaasti kiyttoon uusia
paiatoksentekomuotoja kuten sdhkopostitse tapahtuva
paatoksenteko. Sen yleistymisen saatoin itsekin havaita
toimiessani Lakimiesliiton puheenjohtajana vuosina
2001-2006. Jérjestokulttuurin vuoksi on merkityksellista,
ettd hallitus kokoontuu riittdvasti myos fyysisesti ldsnd
ollen. Edelleen on syytd todeta, ettd vuonna 2010 yhdis-
tyslakia uudistettaessa torjuttiin toimitusjohtajainstituuti-
on tuominen yhdistyslainsdadantoon. Yhdistyksen johta-
va toimihenkil6 ei nédin voi olla orgaani siitd aiheutuvine
valtuuksineen eikd hadntd voida laillisesti erottaa luotta-
muspulan perusteella.

Suurimmat oikeudelliset ongelmat aiheutuvat ammat-
tiliitoissa nyttemmin fuusioista. Yhdistyslakihan ei tunne
sellaista fuusiota kuin yhtioissd, mutta yhdistysten sulau-
tumisia voidaan toki tehdd tavalla tai toisella. Niihin voi
liittya oikeudellisia karikoita, joihin on oikeudenkdyn-
neissd tartuttu. Siksi on uudelleenjérjestelyt syyta val-
mistella riittdvin ammattitaitoisesti.

Heikki |

VAIN LUETTU

VIESTI UAIKUTTANA.
MCI Press

Hallintolaki

ja hyvian hallinnon takeet

Olli Maenpaa

EDITR

www.edita.fi/netmarket E n | T H
asiakaspalvelu.publishing@edita.fi
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Ylijohtaja Silja Hiironniemi, valtiovarainministerio:

JULKISEN HALLINNON KEHITTAMINEN
julkisen talouden vakauttamisen aikoina

Syksylld 2011 elamme julkisen talouden epidvarmuuden aikaa Suomessa
ja Euroopassa. Julkisen talouden kestivyysvaje on myos pitkdn ajan
uhka suomalaisten hyvinvoinnille. Suomessa ei kuitenkaan haluta
kyseenalaistaa suomalaista, pohjoismaista hyvinvointimallia.

ami nakyy myos Jyrki Katai-

sen hallituksen hallitusohjel-

man kolmesta painopisteestd,

jotka ovat koyhyyden, eriar-
voisuuden ja syrjaytymisen ehkdisemi-
nen, julkisen talouden vakauttaminen ja
kestdvén talouskasvun, tyollisyyden ja
kilpailukyvyn vahvistaminen. Julkisten
palvelujen merkitys kansalaisille on
ddrimmaéisen suuri, mutta niiden yllépi-
tdminen ja kehittdminen muodostavat
merkittdvin osuuden julkisesta taloudes-
ta. Siksi keskeisend hallintopolitiikan ta-
voitteena on, ettd julkisen hallinnon
tuottavuuskehitys ja tuloksellisuus kéién-
netddn selvdin nousuun, ja sitd kautta
tuetaan taloutta, kestidvyysvajeen hallin-
taa ja mahdollistetaan hyvinvointipalve-
lujen tarjoaminen kansalaisille.

Hallinnon kehittdmisen yleislinja
Kehittdmistoimien on néissa olosuhteis-
sa oltava vield radikaalimpia, nopeam-
pia ja vaikuttavampia kuin edellisten
hallituskausien aikana. Hallitusohjelma
antaa télle tyolle hyvédn pohjan. Halli-
tusohjelmassa painotetaan kansalaisten
oikeutta hyvain hallintoon, hallinnolli-
sen taakan vdhentdmistd ja hallinnon
lapindkyvyyden ja vaikuttavuuden pa-
rantamista. Namé ovat hallintopoliittisia
periaatteita, joita on syytd soveltaa kai-
kessa hallinnon kehittdmistoiminnassa.
Yksi keskeinen este Suomen julkisen
hallinnon sisdiselle tehokkuudelle ja ul-
koiselle vaikuttavuudelle on hallinnon
siiloutuminen ja pirstoutuneisuus. Meil-
14 on lakisdéteisesti itsendiset ministe-

riot ja vahva tulosohjausjarjestelmé,

jotka juridis-hallinnollisesti ohjaavat
ministeriitd toimimaan tulosvastuulli-
sesti kukin omalla toimialallaan. TAma
sektoroituminen ulottuu ldpi hallinnon
kuntiin ja kuntayhtymiin asti. Lisdksi
meilld on hajanainen ja pirstoutunut
kuntarakenne ja vahva kunnallinen it-
sehallinto, jotka edelleen pitavit ylla
hallinnollisia raja-aitoja kunnallisten
palveluiden saatavuudelle. Kuitenkin
nykyisissd olosuhteissa tarvittaisiin se-
ki sisdisen ettd ulkoisen tehokkuuden
nikokulmasta poikkihallinnollisesti sy-
nergisid ratkaisuja ja palvelujen saata-
vuutta riippumatta hallinnonalojen ja
kuntien rajoista. Kuntauudistus on kes-
keinen hallitusohjelman toimenpide,
mutta tédssd artikkelissa keskitytddn
muuhun hallinnon uudistamiseen.



Valtion keskushallinnon
kehittdminen

Yhtend konkreettisena kehittdmiskoh-
teena valtionhallinnon osalta mainitaan
keskushallinnon uudistamistarpeista
kdynnistettava selvityshanke. Tdma voi
merkitd rakenteellisten uudistustarpei-
den kartoittamista ja valtion keskushal-
linnon virastojen tehtivien kokoamista
uusiksi kokonaisuuksiksi. Tdmé voi
myo6s merkitd julkisen hallinnon ylim-
pien ohjaajien, valtioneuvostorakentee-
seen kuuluvien ministerididen tehtivien
ja toiminnan nykytilan sekd lainsdi-
dédnnon kuvaamista ja sen selvittamisté,
tulisiko valtioneuvostosta muodostaa
yksi virastokokonaisuus, jotta hallituk-
sen yhteistd tahtoa ja kansalaisten tar-
peita voitaisiin saumattomasti edistia.

Téhdn kytkeytyy myds viime vuosina
kasvanut tarve vahvistaa valtion kon-
serniohjausta hallinnonalojen yhteisten
palvelujen, esimerkiksi talous- ja henki-
16stohallinnon palvelujen sekéd ICT:n te-
hokkaaksi jarjestamiseksi.
Hallitusohjelman eri osioissa on lisak-
si tavoitteita ja linjauksia, jotka koskevat
suppeammin keskushallinnon uudista-
mista. Muun muassa selvitetdin arkisto-
laitoksen toiminnan rakenteita ja rahoi-
tusta, kootaan valtion sektoritutkimus-
laitokset suuremmiksi kokonaisuuksiksi,
keskitetddn korkeakoulujen viranomais-
arviointitoimintaa Koulutuksen arvioin-
tikeskukseen, muodostetaan taiteen kes-
kustoimikunnasta Taiteen edistdmiskes-
kus, selvitetddn elintarvikevalvonnan
kokoaminen esimerkiksi Eviralle, uudis-

tetaan maa- ja metsdtalousministerion
ja sen alaiset hallintorakenteet ja kehite-
tddn monipuolisesti julkisen hallinnon
ICT-toimintoja, tiedolla johtamista, yh-
teensopivia tietojédrjestelmid ja kootaan
julkisen hallinnon tietohallintoa ja han-
kintojen rahoitusta.

Paikallisten ja l&hipalvelujen
palvelurakenne ja organisointi
Toinen laajoja kehittdmisalueita sekéa
valtion- ettd kunnallishallintoon avaa-
va merkintd hallitusohjelmassa on yh-
teispalvelujen kehittdminen siten, ettd
selvitetddn kuntien mahdollisuudet toi-
mia yhteispalvelupisteiden vastuuvi-
ranomaisena ja ainoana keskeisend
asiakasrajapintana julkisiin palve-
luihin.
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Mikéli tdmé ajatus valmistelussa ete-
nee, merkitsee se suurta muutosta kun-
tien tehtdviin ja kuntien ja valtion palve-
lujen tuotantojarjestelmén perusteisiin.

Yhteispalvelun kehittdmisen taustal-
la on jo pitkddn jatkunut alueellisen
viestorakenteen muutos, palvelujen
kysynnin heikkeneminen keskusten ul-
kopuolisilla alueilla ja valtionhallinnon
tuottavuuden parantamistarve. Yksit-
tdisten sektoreiden palvelujen viistyes-
sd niitd korvaamaan asiakkaille on yh-
teispalvelua voimakkaasti kehitetty
edellisten hallituskausien aikana
2000-luvulla. Vaikka yhteispalvelulain-
sdddédnto on perdisin jo vuodelta 1993
ja uudistettuna vuodesta 2006, yhteis-
palvelupisteen perustaminen ja siihen
liittyminen on kuitenkin ollut vapaaeh-
toista sekd kunnille, valtion paikallis-
hallinnon palveluille ettd Kelalle. Nyt
hallitusohjelmakirjauksen toteuttami-
nen kuitenkin nayttdd edellyttavin
voimakkaamman velvoitteen kirjaa-
mista lainsdddantoon.

Pelkkd toiminnan organisointivel-
voite ei kuitenkaan riitd, vaan organi-
sointien rinnalla on tarpeita saada
aikaan asiakaspalvelujen ja asioinnin
toimintatapojen uudelleenorientoitumi-
nen ja asiakkaan nikeminen kokonais-
valtaisesti palveluja kédyttdvéana ja pal-
veluihin vaikuttavana toimijana. Val-
tionhallinnossa tai yleisemminkédin
julkisessa hallinnossa ei tdhan mennes-
sé ole ollut kokonaisvaltaisesti asiakas-
nikokulmasta sdddettyd asiakaspalve-
lulainsdadantod, eikd myoskddn ajan-
tasaista strategiaa tai periaatepdatosta
asiakas- ja asiointipalvelujen jarjestd-
misestd. Tillaiseen lainsdddantdon

saattaa nyt olla tilausta.

"Keskeinen este Suomen julkisen hallinnon sisaiselle
tehokkuudelle ja ulkoiselle vaikuttavuudelle on hallinnon
siiloutuminen ja pirstoutuneisuus."

Aluehallintouudistuksen seuranta
Viime vaalikauden aikana toteutettiin
suuri aluehallintouudistus, kun kuusi
valtion eri sektoreiden aluehallintovi-
ranomaista perusteellisen tehtdvaana-
lyysin jalkeen yhdistettiin kahdeksi vi-
ranomaiseksi, aluehallintovirastoiksi ja
elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kuksiksi. Lisdksi maakunnan liitot sai-
vat samassa yhteydessd lisda vaikutus-
valtaa alueellisen suunnittelun eri osa-
""" voimaan
1.1.2010.

Sen toteutumista seuraa seurantaryh-
mi vuoteen 2012. Tilloin annetaan
eduskunnalle selonteko uudistuksen to-
teutumisen lukuisista eri osa-alueista
eduskunnan hallintovaliokunnan edel-
lyttamalla tavalla. Uudistus on kdynnis-
tynyt hyvin, ja Avit ja Elyt ovat vakiin-
nuttamassa toimintansa keskeisin alue-
hallinnon toimijoina. Uudistuksen arvioi
riippumattomana Tampereen Yliopisto.

Vaikuttavuus- ja
tuloksellisuusohjelma

Valtionhallinnon pari hallituskautta
jatkuneesta tuottavuusohjelmasta on
keskusteltu vilkkaasti puolesta ja vas-
taan. Tuottavuusohjelma, jonka tavoit-
teet ja seuranta on méiritelty viahene-
vind henkiloty6vuosimééring, on aivan
varmasti ollut voimakas véline ohjata
valtionhallintoa kasvu-uralta talouden
hallinnan edellyttdmélle supistuvalle
uralle. Kuitenkin sitd on kritisoitu yksi-
puolisesta henkilotyévuosimittarin
kaytostd. Paaministeri Jyrki Kataisen
hallituksen ohjelmassa todetaan nyt,
ettd nykyinen valtion tuottavuusohjel-
ma korvataan uudella vaikuttavuus- ja
tuloksellisuusohjelmalla. Mittaluokal-

taan toimintojen tehokkuuden lisdami-
selle asetetut tavoitteet sdilytetddn ta-
loudelliselta kokonaisvaikutukseltaan
ennallaan, mutta tavoitteena on, etti
ty6 muuttuu tyontekijalla mielekkdam-
miksi, asiakkaat kokevat palvelun laa-
dun paremmaksi ja tyon yhteiskunnal-
linen vaikuttavuus nousee.

Ndméa tavoitteet asettavat suuria
haasteita hallinnon kehittdmistoimin-
nalle ja uusia vaatimuksia myds hallin-
non ja palvelujen vaikuttavuuden ja tu-
loksellisuuden arvioinnille ja mittareille.

Edelld kerrottuja hallitusohjelmaan
sisdltyvien uudistusten hankkeistusta
valmistellaan parhaillaan valtiovarain-
ministeriossd. Pddosa hankkeista val-
mistellaan syksyn 2011 aikana, ja ne
kdynnistyvit vuodenvaihteen tienoilla
tai vuoden 2012 alkupuolella.

Kaiken kaikkiaan valtionhallinto ja
koko julkinen hallinto ja sen palvelut
tulevat ldhivuosina olemaan kriittisen
tarkastelun ja voimakkaiden muutosten
kohteena. Se asettaa myos lainsdddén-
noén valmistelulle ja hallinnon piirissa
toimiville henkildille entistd suuremmat
haasteet. Julkisen hallinnon palveluk-
sessa toimii suuri médrd lakimieskoulu-
tuksen saaneita henkil6itd erilaisissa
tehtivissd. He ovat julkisen hallinnon
kehittymisen keskeinen voimavara.
Vuosijuhlia viettdvan Hallintolakimie-
het ry:n toiminnalle on jatkuvasti ky-

syntéa.

Silja Hiironniemi
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Neuvottelupaallikkd Markku Nieminen, JUKO ry:

HALLINTO JA JULKISEN
SEKTORIN SOPIMUKSET

Reilun kymmenen viime vuoden aikana Suomen julkinen hallinto on
kokenut merkittavin muodonmuutoksen. Timé on ndkynyt etenkin
valtiosektorilla, jossa valtion toimintoja on tarkasteltu uudesta
nikokulmasta. Olivatko kaikki tuotetut palvelut oikeasti valttimétta
yhteiskunnan tuottamia palveluita vai tulisiko niiden olla valtiosta
ainakin suoraan irrallaan olevien liikelaitosten tai yhtioiden tuottamia

palveluita?

altion liikelaitosmalli jéi var-

sin lyhytaikaiseksi ja liikelai-

tokset muuttuivat nopeasti

osakeyhtioiksi. Valtion hen-
kilostd on vdhentynyt vuodesta 2000,
jolloin sitd oli noin 123 700 henked.
Vuoden 2010 lopussa valtion palveluk-
sessa oli noin 86 400 henked, eli vihen-
nystd on tapahtunut noin 37 300 hen-
ked. Henkilosto on siten vihentynyt 14-
hes neljan prosenttia keskiméaériista
vuosivauhtia. Hallinnon kehittdminen
on jatkunut monella muotoa. Yksi joh-
tava periaate on ollut hallinnon virta-
viivaistaminen. Kansalaisille haluttiin
antaa palvelut mahdollisimman helpos-
ti tavoitettavissa olevista palvelupisteis-
td. Ajatus oli, ettd kaikki kansalaisten
tarvitsemat palvelut voitaisiin antaa
"yhdeltd luukulta” Kukin viranomainen
valittdisi esimerkiksi hakemukset oikeil-
le viranomaisille riippumatta siitd, mi-
hin viranomaiseen hakemus on jitetty.
Tédmin hienon ajatuksen kdytdnnon to-
teutus jdi kuitenkin pahasti vajaaksi.
Joitain palvelujen yksinkertaistamisia
sentddn saatiin aikaan.

Tyévoimakustannusten

osuus laskussa

Sahkoinen asiointi on edennyt viime
vuosina hyvdi vauhtia. Lihes kaikille
viranomaisille voi nykyisin ldhettda
anomuksen tai asiakirjan suoraan inter-
netin tai sdhkopostin vilitykselld. Tama
on merkittdvd palvelutason parannus,
joka tuo yhdenvertaisuutta asuinpai-
kasta ja etdisyyksistd riippumatta. Yh-
den luukun periaate on toteutumassa
ainakin jollain tavalla sdhkoisen asioin-
nin muodossa. Sdhkdinen asiointi tie-
tysti edellyttdd toimivia tietoverkkoyh-
teyksid. Joitakin sellaisia tapauksia on
sattunut, joissa kansalaisen ldhettimé
sdhkoposti on joutunut viraston roska-
postisuodattimen uhriksi ja kadonnut.
Hallinto on jattdnyt kansalaisen vaille
oikeussuojaa toteamalla, ettd hakemus
ei ole saapunut ajoissa viranomaiselle.
Korkein hallinto-oikeus on kuitenkin
ratkaissut asian valittajan, eli kansalai-
sen eduksi. Virhe on ollut viranomaisen
roskapostisuodattimessa, eika sitd vir-
hettd voida laittaa kansalaisen virheeksi
tai riskiksi.

Eduskunnassa ajettiin l4pi ajatus hal-
linnon alueellistamisesta. Kaikki viras-
tojen muutostarpeet oli alistettava en-
simmaiseksi harkintaan siitd, voidaanko
toiminnot siirtdd pois padkaupunkiseu-
dulta. Lopulta paadyttiin siihen, ettd ei
ollut endd mitddn merkitysta silld, mis-
sd pain palvelun tarvitsijat olivat. Tar-
keinté oli siirtdd toiminnot pois Helsin-
gistd. Ehkd surkuhupaisin on entisen
Ladkelaitoksen eli nykyisen Fimean
pakkosiirto Helsingistd Kuopioon.
Asiakkaat, eli ladkefirmat, ovat kaikki
padkaupunkiseudulla ja osa maksullista
palvelutoimintaa on EU-hyviksynnin
antaminen ladkkeille, jolloin hakijana
voi olla mistd EU-maasta tahansa oleva
lddkefirma. Toiminta siirrettiin siis pal-
veluntarvitsijoiden kannalta kauas pois.
Siirto on ollut omiaan vdhentdméidn
my06s muista EU-maista tulevia maksu-
tuloja. Osaava henkilosto ei muuttanut
tyOn perdssd vaan jdi padkaupunkiseu-
dulle. Ennen nopea asiantunteva ja luo-
tettu palvelutaso heikkeni ja muista EU-
maista tulevat hakemukset vihenevit.
Nidin Fimea menetti maksutuloja ja




asiakkaita, jotka eivdt helposti palaa
takaisin.

Kun valtion henkil6ston méaard on
viahentynyt, myos sen tyovoimakustan-
nusten osuus valtion budjetista on pie-
nentynyt merkittdvésti. Vuonna

2010 valtion tydvoimakus-
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tannukset ovat noin
9 prosenttia valtion
menoista ja 2,5 pro-
senttia bruttokan-
santuotteesta.
Vuonna 2010 val-
tion henkil6ston
osuus tyollisestd
tyovoimasta oli
3,5 prosenttia. Osuus
kaikista palkansaajista
se oli siten 4,1 prosenttia.
Kuntasektorin ollessa yli-
voimaisesti suurin osa julki-
sesta sektorista valtion osuus
koko julkisesta sektorista oli vain
16,6 prosenttia.

Mitd valtiohallinto sitten on?
Tarkemmassa tarkastelussa voidaan to-
deta, etti valtion virastot hoitavat val-
tiotalouden, yritystoiminnan ja kansa-
laisten kannalta keskeisid ydintoi-
\ mintoja. Suurimmat toimialat ovat
maanpuolustus- ja rajavartiointi,
jotka kattavat henkilostostd
21 prosenttia. Elinkeino-

toiminnan palvelujen
osuus on 16 prosenttia,
poliisi- ja pelastustoi-
men 14 ja tutkimus-
toiminnan 11 pro-
senttia. Valtiova-
rainhoidon seké
vakuutus- ja rahoi-
tuspalvelut katta-
vat 11 prosenttia,
oikeustoimi 10 ja
ministeriétason toi-

minta 7 prosenttia.

Julkisen sektorin sopimukset

Valtiosektori on parjannyt ansiokehityk-
sessa talld vuosituhannella kohtuullisen
hyvin. Valtion ansiokehitys on ollut kai-
kista nopeinta
2000-luvulla. Vuodesta 2000 vuoteen
2010 valtion ansiokehitys on ollut sel-

sopimussektoreista

véasti parempi kuin muiden sektoreiden,
myos kuntasektoriin nidhden. Elinkeino-
eldmédn keskusliitto onkin viittinyt, ettid
valtio on palkkajohtaja eikd niin saa olla.
Viite on tdysin vaari, koska palkka-
johtaja on se, jonka palkka on kaikista
paras. Valtiolla, samoin kuin muullakin
julkisella sektorilla, etenkin akavalais-
ten | jukolaisten palkkataso on kaikkea
muuta kuin paras. Ongelmana sopimus-
toiminnassa on ollut siis se, ettd koro-
tukset ovat jakautuneet liian tasaisesti
koko valtiohallinnon henkilostolle, kun
korotusten olisi pitdnyt suuntautua joh-
to- ja asiantuntijatasolle, joissa palkka-
kilpailukyky yksityiseen sektoriin ver-
rattuna on huono. Palkkajohtaja valtio
on vain suoritustason tehtévissa.
Sopimustilanteessa kaikki jérjestot
pitdvit huolta siitd, ettd saavat oman
suhteellisen osuutensa korotusvaralli-
suudesta, ja my0s siité, ettei oman ryh-
min palkkataso palkkausjarjestelmé-
uudistuksessa laske. Tdmé on johtanut
siihen, etteivit niin sanotut uudet palk-
kausjarjestelmait, vaikka niiden piti pe-
rustua tyon vaativuuteen ja henkilo-
kohtaiseen suoriutumiseen, johtaneet
muuhun kuin vanhan A-palkkataulu-
kon rakenteen mukaisiin palkkoihin so-
pimusvarallisuudella korotettuna.
Uutena elementtind on tuotu tulos-
palkkiot. Niiden kdytto on ollut sellai-
sissa virastoissa tai laitoksissa kaytossd
jo aiemmin, jotka ovat saaneet osan ra-
hoituksestaan maksullisesta palvelutoi-
minnasta. Valtiovarainministerié on
yhdessd péadsopijajarjestojen kanssa
pyrkinyt laajentamaan tulospalkkioiden

"Valtiosektori on
parjannyt

ansiokehityksessa
talla vuosituhannella
kohtuullisen hyvin."

kdyttod yhtend kannustimen muotona
ja ohjaamaan tyon tekemisté kulloinkin
tarkednd pidetyn pddmiadrdn suuntaan.
Ponnistusten tulokset ovat jadneet var-
sin laihoiksi ja enemménkin néyttaa sil-
t4, ettd tulospalkkioiden kdytto on vi-
hentynyt kuin lisddntynyt.

Valtiolla, kuntasektorilla tai kirkon-
sektorilla ei ole ollut selkedd palkkapo-
liittista tavoitetta, jota olisi paattavai-
sesti ajettu koko hallinnon ldpi. Virastot
ovat saaneet toimia itsendisesti ja niissi
pédosin on noudatettu helpointa ja hal-
vinta tietd. Sopimusvarallisuus on jaet-
tu tasan, eikd kilpailukykya ole tyonan-
tajan toimin parannettu suuntaamalla
palkkaliukumaa asiantuntija- ja esi-
miestasoille. Parhaat virastot ovat mah-
dollisuuksiensa mukaan pyrkineet huo-
lehtimaan palkkakilpailukyvystd, mutta
huonoimmat eivit lainkaan. Tamé on
johtanut saman vaativuustason tehti-
vien palkkojen eriytymiseen niin, ettad
osa virastoista tulee kohtaamaan ongel-
mia rekrytoinneissa tulevina vuosina.
Kun valtiolla on monin toimenpitein
viked vihennetty, olisi osa sddstyneista
palkkarahoista tullut suunnata palkka-
kilpailukyvyn parantamiseen. Julkinen
sektori ei saa ajautua tilanteeseen, jossa
sen palkat ovat niin huonot, ettd péte-
vit ihmiset eivdt hakeudu julkisen sek-
torin tyopaikkoihin.

Markku Nieminel
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Varatuomari Samuli Haapasalo:

YHTIOITTAMINEN JA YKSITYISTAMINEN

rakennemuutoksena luomassa Suomelle kilpailukykya

Toimivat palvelut ovat suomalaisen kilpailukyvyn yksi keskeinen perusta.
Globaalin markkinan kilpailussa viennista varsin riippuvainen Suomi

ei olisi muuten kilpailukykyinen. Lisndolo markkinassa - erityisesti
Euroopassa mutta my6s muun muassa Aasiassa — on aivan olennainen
kilpailukykytekijid niin koko Suomelle kuin erikseen sen jokaiselle
talousalueelle. Tassdkin olemme riippuvaisia palvelurakenteen

laadukkaasta ja kustannustehokkaasta toiminnasta.

ansainvalisiin yhteyksiim-

me tarvitsemme erityisesti

lentoliikenteen tuomaa las-

ndoloa. Keskeinen palve-
luinfrastruktuuri syntyy Euroopan -
Aasian markkinaan kytkeytyen. Meren-
takaisena maana olisimme ilman ny-
kyisen vahvuista lentoliikenneraken-
netta Keski-Eurooppaan néhden kilpai-
lukyvysséd vuorokauden verran jaljessa.
Nyt olemme Helsingin hubin kautta sa-
man aamuisesti ldsna ldhes 50 suorassa
kohteessa Euroopassa, yli 10 paivittdi-
sessd suorassa yhteydessd Aasiaan, ja
kotimaakin on katettu 20 lentokentin
sdannollisilla reittiyhteyksilla. Nain
olemme lasnd ja saavutettavia, voimme
myydd ja markkinoida tuotteitamme,
ammentaa innovaatiota ja osallistua
kaikkeen kansainviliseen paatoksente-
koon sisdmarkkinoilla ja laajemminkin.
Palveluissa korostuu siis ldsnidolovai-
kutuksen ratkaiseva merkitys Suomen
elinkeinorakenteen toimintaedellytyk-
sille. Tam& ei ole itsestddn selvyys,
vaan se on saavutettava strategisesti ja
liiketoiminnallisesti oikein ja taitavasti
toimien.

Itse asiassa on vaikea kuvitella, ettd
vain runsaat 20 vuotta sitten suurin osa
nyt yhtiomuodossa ja markkinaehtoi-
sesti tuotettavista palveluista tuotettiin

budjettirahoitteisesti ja monopolissa vi-
rasto-organisaatiossa. Rakennemuutos
on toteutettu yhtioittamalld ja osin yk-
sityistimalld ja avaamalla markkinaa
erityisesti eurooppalaisesti kilpailulle.
Téama ei ole vastakohtaisesti julkista ja
yksityistd toisiaan vasten asettavaa. Ra-
kennemuutos on pragmaattinen - ei
ideologinen, mutta markkinaa hy6odyn-
tavd. On etsitty Suomelle toimiva kil-
pailukykyinen palvelurakenne. Monet
palvelut on voitu parhaiten tuottaa
markkinoilla ja myds uusia taloudellisia
arvoja samalla muodostaen. Yhtioitta-
miselld on vahvistettu palvelujen kehit-
tamisedellytyksid ja rahoitusta sekd
markkinakehitysta.

Toisaalta on palveluita, jotka taas
aivan luonnostaan toteutetaan - voi sa-
noa aina - julkisen vallan toimin. Nama
palvelut ovat esimerkiksi oikeudenhoi-
toon, verotukseen, poliisitoimintaan
liittyvat palvelut. Regulaatiolla on taa-
sen voitu luoda kaikille yhtéldinen kil-
pailtu toimintaympéristo ja yhteiset
lailliset sd4nnot ja toimintatavat.

Yhtiéittdmisprosessi

— merkittavat vaikutukset

OECD:n tuulet puhalsivat 1980-luvun
puolivilissd vanhoja rakenteita tuulet-
taen. Toisaalta suomalainen pragmatis-

mi haki itsenéisesti keinoja vahvistaa
palvelujemme tuottamisen rakennetta
sekd varmistaa palvelujen kehitys ja ra-
hoitus. Jos nidin ei olisi tapahtunut
1990-luvun taitteessa, olisi tuolloinen
lama ollut vieldkin syvempi ja monen
palvelun vilttamaton kilpailukykyvai-
kutus niin teollisen rakenteen kehitty-
miselle kuin kansalaisille ei olisi ollut
rahoitettavissa. Lama toi samalla oikeu-
tusta tehdyille toimenpiteille ja piti ke-
hitysta aktiivisessa liikkeessa.

Vaikeassa tilanteessa oli helpompi
tehdd ilmiselvia paatoksii, jotka myo-
hemmin olisivat olleet hyvinkin vaikei-
ta ja vaatineet pitkdn sulattamisen. Sa-
malla olisimme kilpailukyvyssdmme
menettdneet etulyontiasemamme. Suu-
ren rakennemuutoksen yhteydessi
1990-luvulla yhtiditettiin - liikelaitos-
vaiheen kautta ja samalla kilpailua ava-
ten - nopeassa prosessissa keskeisid
palveluita kuten valtion teletoiminta,
postitoiminta ja laajalti liikenteeseen
liittyvét toiminnat. Néin luotiin kesti-
vit edellytykset senaikaiselle suomalai-
selle menestykselle. Tulevaisuuteen ei
pidd kuitenkaan tuudittautua, se tulisi
varmistaa joka paivd. Aktiivisuuden
vaihtoehtona on eristdytymisen ja nii-
vettymisen prosessi, kilpailukyvyn me-
nettdminen.



"Yhtidittamisella on vahvistettu
palvelujen kehittamisedellytyksia ja
rahoitusta seka markkinakehitysta."
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Yksityistdmiset
— suomalaista pragmaattisuutta
Yksityistdminenkddn ei ainakaan aikai-
semmin ole ollut Suomessa ideologinen
politiikkakysymys, vaan sitd on tarkas-
teltu puhtaasti pragmaattisena kysy-
myksend. Yksityistiminen ei mydskdin
ollut peruste yhtidittdmiselle, vaan se
seurasi luonnostaan toimintaympéris-
ton ja markkinan muutosten myota.
Erityisesti silloin, kun on onnistuttu
erinomaisesti markkinanmukaisessa lii-
ketoiminnassa ja sitd kautta arvonmuo-
dostamisessa, on toteutettu merkittivin
suuria markkinaoperaatioita arvonnou-
sun realisoimiseksi osakemyynnein.
Tésta erityisin esimerkki on Soneran
osakemyynnit, joita telemarkkinan
kuumaan aikaan toteutettiin johdon-
mukaisesti vuosina 1998, 1999 ja 2000,
jolloin valtio sai kassaansa 7 miljardia
euroa hyvinvointiyhteiskunnan rahoi-
tuspohjan vahvistamiseen ja valtion
velan hoitoon. Hinnat, joilla osakkeita
myytiin, olivat tuolloin IT-alalla kym-
menkertaisesti vahvempia kuin nyt!
Silti nédiden operaatioiden kommuni-
kointi niin mediassa kuin politiikassa-
kin aiheutti huomattavia ristipaineita.
Kykyyn ottaa talteen merkittivia arvo-
ja voidaan nyt olla yhteisesti hyvinkin
tyytyvéisia.

|
—u

Corporate governancen
keskeinen merkitys
Kommunikoitaessa kansainvélisesti
Suomen valtion omistajapolitiikkaa
markkinaoperaatioiden yhteydessi esi-
merkiksi Soneran kohdalla, oli olen-
naista markkinanmukaisuus, johdon-
mukaisuus, ldpindkyvyys, osakkeen-
omistajien tasa-arvo, pragmaattisuus
sekd osakeyhtiolain mukainen markki-
naldhtéinen toiminta. Oli tarkeai, ettd
valtio toteutti omistajapolitiikassaan
periaatetta, jonka mukaan se ei puutu
yhtididen yksittdisiin operatiivisiin
péatoksiin ja toimii yhtiokokouksessa
ja antaa toimintatilan yhtiolle. Yhtio-
kokousten vililld toimii hallitus, joka
edustaa yhtéldisesti jokaista osakkeen-
omistajaa, oli osakkeenomistaja institu-
tionaalinen sijoittaja, valtio tai yksit-
tdinen kansalainen. Ndiden periaattei-
den noudattaminen oli hyvin selked
rakennemuutosta toteuttaneissa Paavo
Lipposen molemmissa hallituksissa.
Kirkkautta ja lapinakyvyyttd vahvisti
regulaation selked eriyttiminen omista-
misesta. Asian voisi ilmaista vaikka tu-
tuin sanoin: Laki oli sama kaikille. Val-
tio selvensi Corporate governance -koo-
dinsa yhdessi yksityisen sektorin kans-
sa. Suomi oli uskottava toimija globaa-
leilla osakemarkkinoilla ja meilld oli

melkoista menestystd. Samalla osake-
markkinan toimiminen loi edellytyksié
my06s muiden Suomesta toimivien kan-
sainvélisten ja globaalien yritysten lii-
ketoiminnalle sekd kasvun ja investoin-
tien rahoitukselle. Hyvinvointimme pe-
rustaa rakennettiin hyvin johdonmukai-
sesti, selkedsti ja paattdvaisesti. Jatin
tarkoituksella arvioimatta, voidaanko
tista arvioida vastakohtaisesti jotakin
nykyiseen Euroopan ja Suomen markki-
natilanteeseen ja mitd olisi oppimista
edelld esitetysta.

Markkinan mukaisuus

ja osakeyhtidlaki

Horjuvuutta markkinoiden mukaisuu-
dessa, regulaation ja omistamisen eril-
ldén pitdmisessd sekd ldpindkyvyyden
varmistamisessa voidaan joka tapauk-
sessa pitdd haasteena tdmin pidivin
Suomessa ja Euroopassa. Ne maat, jotka
kykenevit toimimaan oikeita periaattei-
ta noudattaen, menestyvit euroalueen-
kin melskeissd. Vastaavasti horjuvuus ei
tue myonteistd kehitystd eikd kansa-
kunnan tulevaisuuden varmistamista.
Osakeyhtiolaki on markkinoiden mu-
kainen, eduskunnan péittamai, osittain
eurooppalaiseen regulaatioon perustuva
sddnnostd. Samoin verolait korostavat
liikketoiminnan ldpinakyvyytta.



Ketddn osakkeenomistajaa, kuten
vaikka valtiota budjettipolitiikassaan, ei
saa suosia, ei porssi-, ei osakkuus- eikd
kokonaankaan omistetuissa yhtioissa.
Oikeudellisten periaatteiden noudatta-
minen onkin keskeinen osa hyvaa me-
nestyvaa liiketoimintaa. Regulaatio on
yhteistd kaikille toimijoille. Omistami-
sen ja regulaation sekoittamisen “mos-
s0” johtaa epéselvyyteen, menetyksiin ja
stagnaatioon, joihin ei ole kansainvali-
sessd kilpailussa varaa. “Naiivi suoma-
lainen rehellisyys” on loistava ja kestiva
liiketoimintaperiaate. Sille olisi nykyista
enemman sijaa, uskallan arvioida.

Tulevaisuuteen

Omistaminen on aaltoliikettd - aivan
liikaa. Kuitenkin vain ne menestyvit,
jotka toimivat johdonmukaisesti mark-
kinoiden mukaan, kehittavit toimin-
taansa, toimivat ldpindkyvésti ja kus-
tannustehokkaasti sekd noudattavat re-
gulaatiota, pitdvat sanansa ja si-
toumuksensa. Regulaation tulee olla
kestdvid, eikd sen tavoitteita tule sot-
kea muihin valtion rooleihin eikd ta-
voitteisiin.

Oikealla toimintatavalla luodaan tu-
levaisuutta. Itse asiassa on paradoksi,
kuinka vanha suomalainen legalistinen
periaate patee tassdkin: toimi liiketoi-
minnassa ja omistamisessa oikein
markkinoiden mukaan, niin vahvistat
samalla koko pohjoismaisen hyvinvoin-
tiyhteiskunnan keskeistd rahoitus- ja
arvoperustaa ja tulevaisuutta!

Samuli Haapasalo

LAKIMIESLIITON KOULUTUS JA KUSTANNUS

PARAS

JURIDIIKAN KOULUTTAJA
ASIANTUNTEMUKSESSA
JA LAADUSSA.
(Taloustutkimus 2010)
www.lakimiesliitonkoulutus.fi

JURIDIIKAN
KIRJALLISUUTTA KAIKILTA
OIKEUDENALOILTA.

www.lakimiesliitonkustannus.fi
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Kehittdmisneuvos Kari Laine, sisdasiainministerio,
Finanssineuvos Asko Lindqvist, valtiovarainministerio:

JOHTAMINEN ~
VALTIONHALLINNOSSA

Hyvin toimiva ja tuloksellinen valtionhallinto on yhteiskunnan toimivuuden
ja kansantalouden kehityksen ja kilpailukyvyn kannalta valttiméton.

uomi - kuten muutkin kan-

sakunnat - joutuvat vastaa-

maan muun muassa globaa-

lin kilpailun, velkakriisin,
ympdéristouhkien, vieston ikdantymi-
sen, koyhyyden ja eriarvoisuuden seki
tyoeldman muutoksen ja digitalisaation
haasteisiin. Valtionhallinnolta ja sen
johtajilta vaaditaan taitoa ja kykyé ra-
kentaa perustaa, jonka varassa muu yh-
teiskunta voi menestyé.

Monesti viitellaan siitd, onko johtami-
nen valtionhallinnossa erilaista verrattu-
na esimerkiksi yritysmaailmaan. Johtami-
seen toimintaympdéristostd riippumatta
liittyy ainakin seuraavanlaisia yleisid,
geneerisid periaatteita ja vaatimuksia:

e johtaja ymmértad johtamansa
organisaation tai yksikén
toimintaympériston tilanteen

e hinelld on kyky hahmottaa visio
ja rakentaa strategia sen
saavuttamiseksi

® hin osaa asettaa konkreettisia
tavoitteita ja vastuuttaa henkilostoa

® hin osaa ohjata organisaation
toimimaan tavoitteiden suuntaan

e hin parantaa jatkuvasti organisaa-
tion kykya toteuttaa tehtiviidnsa ja

e hin arvioi ja valvoo organisaation
toimintaa ja kantaa siitd vastuun.

Vietdessd johtamisen periaatteita pit-
kille geneeriseen suuntaan, tullaan en-
nen pitkda ihmisen ryhméakayttaytymi-
seen liittyviin lainalaisuuksiin. Niitd so-
vellettaessa ei ole endi ratkaisevaa, ta-
pahtuuko johtaminen esimerkiksi yksi-
tyisella sektorilla tai valtionhallinnossa.
Jos tarkastelussa kuitenkin rajaudutaan
pohtimaan sité, millaisia eroja erilaisiin
tavoitteisiin pyrkivilli organisaatioilla
johtamistoiminnoissaan on, voidaan
tarkemmalla katsannolla havaita syvil-
lisempidkin eroja kuin vain lainsdadan-
nostd tai resursseista ldhtevid. Johta-
mista valtionhallinnossa on helpompi
tarkastella, kun sitd peilataan laajem-
paan johtamiskenttidn, esimerkiksi juu-
ri yksityisen sektorin johtamiskiytin-
t6ihin. Johtamisella valtionhallinnossa
on erityispiirteitd myds verrattaessa siti
kuntasektorin johtamiseen.

Yhteisen hyvén tavoittelua
Valtioneuvoston periaatepddtoksessa
valtionhallinnon johtajapolitiikasta
(2008) todetaan: "Hyvin johdettu julkis-
hallinto on kansallinen menestystekija.
Valtionhallinnon johto on sekd halli-
tuksen ettd kansalaisten palveluksessa
keskeisesti myotavaikuttamassa yhteis-
kunnalliseen hyvinvointiin ja kansanta-
louden kestdvéin kehitykseen.”

Valtion ja yleensékin julkisen sekto-
rin johtamisen syvillisin ero yksityisen
sektorin johtamiseen on organisaatioi-
den erilaisissa perustehtdvissi ja tavoit-
teissa. Useimmilla yrityksilld, ainakin
kaikilla porssiin listautuneilla, on kes-
keisend tavoitteena omistajien vauras-
tuttaminen. Julkisen sektorin johtami-
sessa tavoitteena on sen sijaan yhteis-
kunnan toiminnan jatkuvuus ja kehitty-
minen sekd kansalaisten turvallisuuden
ja hyvinvoinnin varmistaminen ja li-
sddminen. Nama tavoitteet tulee kuiten-
kin toteuttaa mahdollisimman kustan-
nustehokkaasti.

Kun rajalliset resurssit huomioidaan,
on ldhtokohta julkisessa johtamisessa
melko utilitaristinen. TAmé on nihta-
vissd vaikkapa Kansaneldkelaitoksen
lddkekorvausperusteissa; aina ei haeta
kaikkein tehokkaimpia ladkkeitd, vaan
huomioidaan myos kustannukset ja se,
miten laajaa ryhméi koskeva hyoty
voidaan saada aikaan kaytettdvissa
olevilla resursseilla. Toisin sanoen
kansalaisten mahdollisimman laaja
tyytyviisyys, jopa onnellisuus, on se,
johon julkisen sektorin vaikuttavuu-
della yleensd pyritddn, ei yksittdiset
menestystarinat. Perusohjenuorana
tdssd yhteisen hyvén tavoittelussa toi-
mii lainsd4ddénts.
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Johtamisen kannalta térkeitd kiinto-
pisteitd ovat paitsi selked ja vahva lail-
lisuusperiaate ja toiminnan ldpindky-
vyys, jolla varmistetaan paatosten lail-
lisuus, myos talous- ja vaikuttavuus-
ajattelu. Valitettavasti vain ndma pyrki-
mykset ja hyveet tuottavat johtamiseen
myo0s sisdistd ristiriitaisuutta ja epésel-
vyyttd. Esimerkiksi tiukan normisidon-
naisuuden ajatellaan usein helposti joh-
tavan vahiisiin toiminnan vapausastei-
siin ja vdhdisempain dynamiikkaan yk-
sityisen sektorin johtamiseen verrattu-
na. Edelld mainitussa valtioneuvoston
periaatepadtoksessa valtionhallinnon
johtajapolitiikasta tuodaan esiin se, etta
virkamiesjohtajat joutuvat tulemaan
toimeen muun muassa seuraavanlaisten

paradoksien kanssa:

e Qle neutraali intresseistd ja hallit-
se toiminta poliittisella kentalla.

e Vastaa organisaatiostasi ja sitoudu
valtionhallinnon yhteisiin tavoit-
teisiin.

e Toteuta ylhdalta tulevia paatoksia
ja ole asiakasldhtoinen.

e Toimi linjajohtajana valtionhallin-
non rakenteissa ja vaikuta
verkostoissa.

e Pida huolta toiminnan jatkuvuu-
desta ja ole muutosjohtaja.

e Kanna vastuuta organisaatiostasi
ja hyviksy toiminnan véhiiset
vapausasteet.

e Qle johtaja ja ole asiantuntija.

Usein valtionhallinnon johtamisessa
yksittdiselld johtajalla onkin riskina
horjahtaminen liiaksi jollekin puolelle
naiden paradoksien keskelld. Nykymaa-
ilma on monella tapaa hyvin nopealiik-
keinen. Paitsi ettd teknologiset muutok-
set ovat nopeita, esimerkiksi talouseld-
man muutokset ja viestintd vyoryvit
valtavalla nopeudella. Pyrittdessa hy-
vadn vaikuttavuuteen yhteiskunnassa
johtamisenkin tulee olla nopeasti rea-
goivaa niin uhkien kuin mahdollisuuk-
sienkin osalta. Yksittdiset tavoitteet se-
ki laajemmat toimintatavat ja rakenteet
voivat tulla nopeastikin muutostarpei-
den kohteeksi. Jos johtajan ainoa ohje-
nuora on toteuttaa ylhaaltd tulevia

madrdyksid ja huolehtia jatkuvuudesta,
menetetddn mahdollisuuksia tai jopa
annetaan uhkien toteutua. Tillaisia val-
tionhallinnon johtamisen riskitilanteita
ovat erityisesti hankkeet, joissa ollaan
tekemisissd suurien taloudellisten int-
ressien ja nopeasti kehittyvin teknolo-
gian kanssa. Esimerkkind voi mainita
esimerkiksi tietotekniikkahankkeet,
joissa valtionhallinnon johtaminen ei
ldhesk&én aina ole onnistunut parhaalla
mahdollisella tavalla.

Strategiselle johtamiselle
vain vahén tilaa
Valtionhallinnon johtamisessa erityis-
piirteend on usein myos laaja-alaiset
yhteiskunnalliset vaikuttavuus- ja tu-
loksellisuusvaatimukset. Halutut vaiku-
tukset syntyvit, jos ovat syntyékseen,
monimutkaisten prosessien kautta ja
vaikeasti arvioitavien muuttujien perus-
teella. Tavoitteet tulevat usein virasto-
jen ulkopuolelta, joten tilaa strategiselle
johtamiselle saattaa jadad4 melko vdhén
ainakin, jos strategisella johtamisella
tarkoitetaan porterilaisessa mielessé kil-
pailustrategiaa ja kilpailijoiden voitta-
mista. Voidaankin kysy4, onko johtami-
nen valtiolla strategista ja tarvitaanko
strategista johtamista valtionhallinnon
johtamisessa, vai tapahtuuko strategi-
nen johtaminen poliittisella tasolla.
Koska ulkoisiin tavoitteisiin ja peli-
kenttiin ei juurikaan voida vaikuttaa,
korostuu valtionhallinnon johtamisessa
usein resurssijohtaminen, johon liittyy
verkostoituminen paitsi toiminnan te-
hokkaan toteuttamisen vuoksi myos re-
surssien varmistamiseksi. Lisdksi val-
tionhallinnon johtamisessa pyrkii pai-
nottumaan sisdisen toiminnan, kuten
prosessien, johtaminen, suoritusten joh-
taminen, osaamisen johtaminen sekd ul-
koa annettujen rakenteellisten muutos-
ten ja yleensékin tyoyhteisdjen johtami-
nen. Koska valtionhallinnossa johtami-
nen siis helposti painottuu sisdénpiin ja
on verraten heikko tunnistamaan ulkoi-
sia hiljaisia signaaleja ja vaateita, riski-
nd on tietynlainen perustavoitteista
ohiajautuminen muutosherkéssd maail-
massa. Tatd riskid tulisi pyrkid torju-
maan strategisella liittoutumisella po-

"Kansalaisten
mahdollisimman

laaja tyytyvaisyys,
jopa onnellisuus,
on se, johon
julkisen sektorin
vaikuttavuudella

yleensa pyritaan."

liittisen johdon kanssa. Poliitikoillahan
tuo "tunto” tulisi olla ja sen tulisi vélit-
tyé heiddn kauttaan tahtotilana valtion-
hallinnon organisaatioille. Télloin taas
uhkana on mennd yhden paradoksin
toiselle reunalle eli neutraalisuus voi ol-
la uhattuna.

Kuten niistd esimerkeistd kdy ilmi,
valtionhallinnon johtamista kuvaa par-
haiten tasapainoilu: hyvé tasapainoilija
on usein hyvi johtaja valtionhallinnos-
sa. Tdma ei taasen olisi useinkaan yksi-
tyisessd yrityksessd minkddnlainen
voittotaktiikka, vaan tirkedia on vahva
sitoutuminen omaan ydinalueeseen, kil-
pailijoiden voittaminen, uusien peli-
kenttien 16ytdmisen mahdollisuus, ris-
kien ottaminen ja sietdminen, jos kohta
yrityksissakin olisi joskus tarpeen kdyt-
ta4 kohtuullisuutta ja tasapainoilua ny-
kyistd enemmén. Paradoksaalisesti voi-
kin todeta, ettd valtionhallinnossa joh-
tamiselle on selked tukiranka lainséa-
ddnndssd, mutta usein kdytinnon teke-
misessd ja valinnoissa joudutaan mene-
midn hyvinkin pienestd neulansilmés-
t4, ettei johtaminen ajaudu liikaa yksi-

puolisuuteen.
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Johtava lakimies Kari Prattala, Suomen Kuntaliitto:

UUDEN KUNTALAIN VALMISTELULLE
varattava rittava aika

Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelman kuntapolitiikkaa
koskeva osio on kunnianhimoinen. Hallitus toteuttaa koko maan
laajuisen kuntauudistuksen, jonka tavoitteena on vahvoihin peruskuntiin
pohjautuva elinvoimainen kuntarakenne.




usien kuntien tulisi pystya

vastaamaan toisen asteen

koulutuksesta seké sosiaa-

li- ja terveydenhuollon
tehtavistd vaativia erityistehtdvia lu-
kuun ottamatta. Kuntayhtymia ja muita
yhteistydelimiad purettaisiin. Kaupunki-
seutujen yhdyskuntarakenteen yhtenii-
syyttd turvattaisiin kuntarakennetta
uudistamalla.

Kuntarakenne on tarkoitus uudistaa
nopealla aikataululla. Jo timén vuoden
aikana maédritellddn kuntauudistuksen
kriteerit ja hahmotetaan uudet kunnat
my0s kartalle. Uudistusta ohjaava ra-
kennelaki on tarkoitus valmistella ja
sddtdd ensi vuoden aikana. Uusia ra-
kenteita koskevat ratkaisut tehtdisiin
vuonna 2014 ja rakenteita pantaisiin
toimeen vuoden 2015 alusta.

Maan hallituksen tavoitteet ovat sel-
kedt. Iso kysymys on, milld keinoilla
uudistus pannaan toimeen. Puolueet
ovat jo tdssd vaiheessa laajalti sanoutu-
neet irti pakkokeinoista. Ne kunnat, jot-
ka arvelevat liitospaineiden kohdistu-
van itseensi, ovat ilmoittaneet, ettd va-
paaehtoisesti ne eivit liitosta tule teke-
maidn. Tehokkaita taloudellisia ohjaus-
keinoja voi olla vaikea 16ytaa. Ensi syk-
syn ldhestyviat kunnallisvaalit eivit
helpota ohjauksen toteuttamista.

Aikataulutavoite vuoteen 2017
Kuntalain valmistelu aloitettiin jo edel-
lisen hallituksen aikana. Kuntalain val-
mistelutyéryhma pohjusti parlamentaa-
risen kuntalakikomitean asettamista.
Tyoryhmé pohti, mitd asioita komitean
tulisi erityisesti selvittdd. Tyoryhma
luovutti raporttinsa ministerille jo hel-
mikuun 2011 alussa. Komiteaa ei ase-
tettu. Kuntalain valmistelu jai odotta-
maan rakenteiden uudistamista.
Kokonaan kuntalain uudistamisty6 ei
ole pysdhtynyt. Vield tidmin syksyn
aikana eduskunta saa késiteltdvikseen
kunnan ja markkinoiden viliseen suh-
teeseen vaikuttavan kuntalain tarkis-
tuksen. Kunta voi toimia markkinoilla
kilpailutilanteessa vain yhtiomuodossa.
Muun muassa kunnallisten liikelaitos-
ten on muutettava toimintamuotonsa

tai poistuttava markkinoilta vuoden

2014 alkuun mennessd. Kunnan talous-
sddnnosten uudistamista pohtiva tyo-
ryhmi tekee esityksensd vuoden 2013
alusta toteutettaviksi kuntalain talous-
luvun muutoksiksi tdimédn vuoden lop-
puun mennessi. Tavoitteena on luoda
kunnille tiukemmat talousraamit ja ta-
loudesta realistisen kuvan antavat tilin-
paatoskaytdnnot. Naméd uudistukset
ovat sellaisenaan jo hyvdid pohjaa
uudelle kuntalaille.

Kuntalain kokonaisuudistuksen val-
mistelua on tarkoitus jatkaa vuoden
2012 alkupuolella. Uudistusta tukemaan
asetetaan hallitusohjelman mukaan par-
lamentaarinen seurantaryhmi. Kunta-
lain uudistaminen on tiukasti sidoksissa
rakenneuudistukseen. Kuntalaki on joka
tapauksessa uudistamisen tarpeessa,
mutta uuden lain hahmo riippuu siit4,
tehddénko uudistusta nykyisille kunnille
vai huomattavasti isommille kunnille.

- Kuntalain kokonaisuudistus toteu-
tetaan vuoteen 2015 mennessi, hallitus
ilmoittaa vuoden 2012 valtion talousar-
vion perusteluissa.

Tama tavoite ei ole realistinen. Vuo-
den 2015 alkuun voidaan valmistella
kuntarakenneuudistuksen edellyttdmét
muutokset nykyiseen lainsdddéntoon,
mutta kuntalain kokonaisuudistuksen
valmistelussa tavoitteeksi pitdisi ottaa
uuden valtuustokauden alku eli tammi-
kuun 1. pdivd 2017. Talloinkin uudis-
tuksen pitdisi tulla voimaan viimeistdan
vuoden 2016 alusta, jotta syksyn 2016
kunnallisvaaleihin vaikuttavat uudis-
tukset olisivat ajoissa tiedossa ja sovel-
lettavissa.

Aikaa ei ole hukattavissa. Néin laaja
uudistus edellyttda valimietintod, jossa
tuodaan julkiseen keskusteluun peri-
aatelinjaukset. Pykélid on syytd ldhted
pohtimaan vasta tdmén jalkeen.

Vahemman luottamushenkil6ita
— paremmat edellytykset
tehtavien hoitoon

Kuntalain suuri kysymys on aina se,
milld tavoin kuntalaisten itsehallintoa
kdytidnnossa toteutetaan. Mikd on edus-
tuksellisen ja suoran demokratian suh-
de? Miten demokratia heijastuu kunnan

johtamiseen — mik4 on poliittisen ja am-

"Kunta voi toimia markkinoilla

kilpailutilanteessa
yhtiémuodossa."

matillisen johtamisen suhde? Mitkd ovat
kuntalaisten oikeudet suoraan vaikuttaa
asioidensa hoitoon?

Suomessa valtuusto on Ruotsin ta-
paan suuri. Ajatellaan, ettd suuri val-
tuusto takaa kunnan eri osien ja erilais-
ten mielipidesuuntausten edustuksen.
Toisaalta on ndhtdvissd, ettd puolueilla
on kunnallisvaaleissa yhi suurempi tyo
saada houkuteltua ehdokkaita listoilleen.
Varsinkin aktiivivdestostd yhd harvem-
mat nikevit kunnallispolitiikan mielek-
kéédni ura- tai harrastusvaihtoehtona.

Vaihtoehtoinen malli 16ytyy sekin
Pohjoismaasta. Tanskassa valtuustot
ovat pienid, mutta valtuutetut ovat
my0s asioita valmistelevien ja tdytdn-
toonpanevien valiokuntien jdsenia.
Myo6s koko- ja osa-aikaisia luottamus-
henkil6itd on enemmaén kuin Suomessa.
Onko meilld edellytyksid jatkaa nykyi-
selld mallilla? Suinpédin ei ole syytd
syoksyd uuteen vaan asia vaatisi laajan
selvityksen ja sen pohjalta kidydyn jul-
kisen keskustelun. Mallin tdytyy olla
Suomen- eikd Tanskan-malli.

Jos valtuutetut vastaavat myos valio-
kunnan jasenind valmistelusta ja tdy-
tantoonpanosta, heistd suuremman
osan tulee olla koko- tai osa-aikaisia.
Kokouspalkkiot ja pieni vuosipalkkio
eivit riitd. Tama palkkio ei ole tarkoi-
tettu puoluetoiminnan rahoittamiseen,
joten luottamushenkiléverona makset-
tavasta kunnan piilopuoluetuesta pitda
luopua ja siirtyd avoimeen valtuusto-
ryhmien toiminnan rahoittamiseen.
Téssd Tanska voisi olla mallina: puolue-
jarjestot saavat rahaa kunnalta dani-
méérien mukaan.

Poliittinen ja ammatillinen
johtaminen

Nykyiset kuntajohtajat ovat usein myos
kunnan poliittisia johtajia. Varsinkin
isommissa kaupungeissa tdmi rooli on

vain

2012 | 21



/
gL, -
- =
.
e — ]
I st eeme—
—_———————— ——————————————
S
R TR T 0
TV S

"Suomessa kaivataan

selkedmpaa jakoa politiikan
ja virkajohtamisen vailille."
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selked paitsi ykkosjohtajan, myds apu-
laiskaupunginjohtajien kohdalla. Kun
kysymyksessd on kuitenkin virka, jossa
pitéisi etsid virkaan pétevintd henkilod,
valitsijat joutuvat kohtuuttoman vai-
keaan tilanteeseen, kun pyrkivit perus-
telemaan poliittista valintaa julkisuu-
dessa. Pormestarin ja apulaispormesta-
rin tehtiviin valittaessa tillaista selitys-
velvollisuutta ei synny. Tampere on
ainoana isona kaupunkina siirtynyt
pormestarijarjestelmiin. Kuntalain ny-
kyinen pormestarimalli ei kuitenkaan
ndytd levidvan kovin nopeasti, eikd tit-
telikdén ole kovin vetovoimainen.

Suomessa kaivataan selkedmpdd ja-
koa politiikan ja virkajohtamisen valil-
le. Nykyisessd jérjestelmdssd kunnan-
hallituksen puheenjohtaja on se henki-
16, jonka asemaa voitaisiin vahvistaa
niin, ettd han olisi kunnan poliittinen
johtaja Ruotsin kuntaneuvoksen ta-
paan. Jos edetddn Tanskan mallin suun-
taan, poliittisen johtajan viittaa voi-
daan sovitella myds valtuuston puheen-
johtajalle.

Kuntajohtajan paikka nykyisine po-
liittisine vastuineen ei houkuttele endé
nuorta ammattilaispolvea — ammattijoh-
taminen kylld kiinnostaa, mutta politiik-
ka jatetddn mielellddn sen alan ammat-
tilaisille. Nykyistd suuremmissa kunnis-
sa riittdvédn haasteellisia tehtédvia riittda
kylla sekéd poliittiselle ettd ammattijoh-
tajalle. Kéytdnnossa poliittisen ja am-
matillisen johtamisen raja on veteen
piirretty, mutta poliitikkojen tulisi kan-
taa poliittinen vastuu. Nyt mahdollisuus
luottamuksen epddmiseen ja erottami-
seen sysdd tdtd vastuuta kunnanjohta-
jalle. Tété ei sddnnokselld aikanaan tar-
koitettu, mutta nédin on kdynyt.

Aivan tavalliseen viranhaltijan ase-
maan kuntajohtajaa ei uudessakaan
laissa ole syytid asettaa. Toimitusjohta-
jan asema osakeyhtiossd voisi antaa
suuntaa: mahdollisuus todeta, ettd joh-
tamisen edellytykset ovat kadonneet ja
johtajalle annetaan muutosturva johta-
jasopimuksella. Johtajasopimuksen
puitteet on médriteltdva lailla - nyt on
ajauduttu tilanteeseen, jossa kunnat
joutuvat pakkotilanteessa alistumaan
kohtuuttomiinkin vaatimuksiin.

Kuntalaisten vaikuttaminen
Kuntalaisten osallistumista tarkastel-
laan usein vain osallistumisena kunnal-
liseen péétoksentekoon. Luottamusteh-
tivian hoitaminen, didnestiminen vaa-
leissa tai kunnallisessa kansanddnestyk-
sessd ovat uuden kuntalain valmistelun
ydinaluetta, mutta niissdkin on syytd
suunnata katsetta uusiin asioihin - esi-
merkiksi siihen, miten sdhkoisid vali-
neitd voidaan hyodyntda kansanddnes-
tyksessd, miten kuntalaiset voivat ver-
kon tai sosiaalisen median kautta vai-
kuttaa yksittéisiin paatoksiin.
Kuntalaissa ei ole juurikaan sddnnok-
sid kuntalaisesta palvelujen kayttdjana,
vaikka tdma taitaa nykyisin olla kunta-
laisen keskeisin kiinnekohta kuntaan.
Miten kuntalaki ottaa huomioon sen, et-
td kuntalaiset voivat yhé laajemmin va-
lita palvelunsa kuntarajoista riippumat-
ta? Toisen asteen koulutuksessa tdiméa on
ollut todellisuutta jo kauan, peruskou-
lussa rajoitetummin. Uusi terveyden-
huoltolaki toi tdmén jarjestelmidn myos
terveydenhuoltoon. Vuoden 2014 alusta
valinnanvapaus koskee sekd peruster-
veydenhuoltoa ettd erikoissairaanhoitoa.
Palvelusetelit tuovat kilpailun myos
kunnallisten ja yksityisten tuottajien vi-
lille. Kuntarajat merkitsevit yha vihem-
min. Saattaa olla, ettd asiaa on helpom-
pi toistaiseksi ldhestyd erityislainsdé-
ddnndssd, mutta jossain vaiheessa var-
masti huomataan, ettd ollaan sadnnos-
viidakossa, jota tdytyy ldhted jasentd-
méén kuntalain yleissddntelylld.
Kuntalain uudistamiseen on aineksia
ilman kuntarakenneuudistustakin. Vaik-
ka hallituksen kunnianhimoisesta aika-
taulusta tingittéisiinkin edelld esitettyyn
tapaan, tyon pitiisi jo olla kiynnissa.

Kari Prattala



Hyva viiskymppinen!

aljon onnea sinulle ja samalla
meille kaikille sinun mukanasi
olleille!

Vuosikymmen sitten ennustin,
ennakoin, arvelin tai jotain muu-
ta, ettd edessi olisi uusia haastei-

ta ja uusia tehtdvia edunvalvontakentalld. Voi olisi-
pa lotossakin yhtd hyvé tuuri, vaan kun ei.

Tyomarkkinakenttd muuttuu kaiken aikaa, ja
vaikka kaikki muutokset eivit suoranaisesti hallin-
tolakimiehii koskisikaan, vaikuttavat ne kuitenkin
mutkan kautta meihinkin. Uusia kokoonpanoja syn-
tyy niin Akavan sisdlld kuin sen ulkopuolellakin,
jarjestorajat haméartyvit ja peleihin osallistuvien
maidrd ja laatukin vaihtuvat. Jirjestot hakevat yh-
teisty6td uudella tavalla, ja samaan aikaan pullau-
tetaan toisia pelistd pois. Téllaista yhteistyon hake-
mista tapahtuu Lakimiesliiton sisdlldkin, niin Hal-
lintolakimiestenkin osalta.

So what vai muuttuu, kylldhédn meitd lakimiehia
aina kuitenkin tarvitaan, vai? Valitettavasti niin on,
lakimiehii tarvitaan aina niin kauan, kun ihmiset
tai instituutiot riitelevit asioista, tai ainakin ovat eri
mieltd niistd. Mutta jaksaako tai osaako systeemi
vieldkddn ymmartaa sitd, ettd asiat voi tehdd niin-
kin, ettd kenellekdén ei tule mieleen ryhtyd kirha-
moiméddn turhaan. Kunnolla tehty ja hyvin perus-
teltu on aina paras vaihtoehto. Niin kai mekin Hal-
lintolakimiesten piirissd haluamme asioita hoidetta-
van, oikein.

Hallinto maksaa ihan liikaa, viked on saatava

pois tuottavan ja vidh&osaisia auttavan toiminnan

tieltd. Tuttua tekstid kautta vuosien, ja yleensa il-
man perusteluja. Tekstid, johon on vaikea vastata,
kun oikein ja kunnolla tekeminen ei vélttamattd tuo
kassaan lisda rahaa ja tapahtumattomien menetys-
ten madrdadkin on hiukan vaikeaa esittdd. Tuttu tun-
ne tuokin vuosien ajalta, vai kuinka?

Elamme tdlla hetkelld erilaisten ohjelmien aikaa,
niin televisiossa kuin oikeassakin eldméassi. Ohjel-
milla on erilaisia tuottavuuden ja kehittdmisen ym-
périlla pyorivia nimié, joilla monilla tuppaa ole-
maan sama surullinen, vaikka hyvin perusteltukin
tavoite. Edelleen vdhenevd vidki tekee enenevin
madridn aina vain monimutkaistuvampia to6ita. Ta-
mén suunnan muuttamiseen ei yksittaiselld lakimie-
helld ole juurikaan mahdollisuuksia vaikuttaa, mut-
ta isommalla joukolla voi sellaista ollakin. Ainakin
joukolla on parempi mahdollisuus vaikuttaa siihen,
mitd matkalla tapahtuu ja estdd kohtuuttomat va-
hingot. Tatéd tyotd tekevét niin Lakimiesliitto isom-
missa kuin Hallintolakimiehetkin pienemmissa ym-
pyroissa. Ja niissd pienissd ympyroissd ovat pienet
lakimiesihmiset, joiden auttamiseen yhdistyksemme
on aikoinaan perustettu ja jota tyotd se edelleen te-
kee. Pyyteettomasti ja reuhtomatta, asiallisesti ja
oikeutta hakien. Niin pitdd olla ja niin onkin.

Teuvo Sarin
apulaisosastopéaallikkd
Helsingin kaupunki
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Toimitusjohtaja Matti Vuoria, Elake-Varma:

SUOMALA
ANSIOELA
JASEN TU

NEN

KEJARJESTELMA
_EVAISUUS

Suomen elikejarjestelmédn tavoitteena on kansalaisten toimeentulon
turvaaminen vanhuuden, tyokyvyttomyyden ja perheen huoltajan
kuoleman varalta. Jirjestelmén lihtokohtana on taata Suomessa asuville
pakollinen lakisditeinen eldketurva, joka koostuu henkilon tekemain
tyohon perustuvasta ansioelidkkeesti ja kansanelidkkeesta.

nsioeldkejarjestelman 14hto-
kohtana on turvata palkka-
tuloihin suhteutetut vakuu-
tusperustaiset eldkkeet kai-
kille palkansaajille ja yrittgjille. Eldke-
maksut ja niiden karttuminen on mitoi-
tettu yksityisen ja julkisen sektorin tyo-
eldkkeissi siten, ettd sen mukainen van-
huus- ja tyokyvyttomyysturva varmis-
taa kohtuullisessa méérin palkansaajien
ja yrittdjien tyouran aikaisen kulutus-
tason.
Lakisddteinen ansioeldkejarjestel-
mamme syntyi 50 vuotta sitten vuonna

1961 pitkéllisten pohdintojen jéilkeen
tyomarkkinajérjestojen tekemén ratkai-
sun pohjalta. Tyoeldkejirjestelmédd on
kehitetty sen voimassaoloaikana useaan
kertaan ja uudistusten sisillostd on so-
vittu tyomarkkinaosapuolten ja maan
hallituksen kesken kolmikantaisesti.
Jéarjestelmédn uusin kokonaisvaltainen
reformi toteutettiin vuonna 2005.
Suomen tyoeldkejarjestelmd on osit-
tain rahastoiva. Runsas neljannes yksi-
tyisen sektorin tydeldkejarjestelmédn
vastuista on rahastoitu ja yksittdiset
eldkelaitokset ovat vastuussa tydelidke-

maksuilla kerdttdvien varojen sijoitta-
misesta ja vastuuvelkansa kattamisesta
ja liséksi toimintapddomastaan, joka on
puskurina sijoitustoiminnan tuottojen
vaihtelun varalta.

Valtion ja kuntien eldkejirjestelmissd
kerdtyt rahastot ovat puskurirahastoja,
eikd niiden sijoittamiseen liity yksityi-
sen tyoelikejirjestelmén kaltaista vaka-
varaisuussdéintelya.

Tyoeldkeyhtidistda annetun lain mu-
kana yhtididen rahastoitu varallisuus
on sijoitettava tuottavasti ja turvaavas-
ti. Vuosikymmenten kuluessa tyoeldke-
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“Suomalainen
tyoelakejarjestelma ei ole

missaan suhteessa
sosiaaliturvajarjestelmamme
heikko lenkki."

26 | 2012

jarjestelmén vakavaraisuussdintelyd on
kehitetty siten, ettd eldkevakuuttajien
mahdollisuuksia riskinottoon ja siten
parempiin sijoitustuottoihin on kasva-
tettu. Valtion ja kuntasektorin ansioeld-
keturva on titd nykyé perusteiltaan hy-
vin yhtendinen yksityisen sektorin pal-
kansaajiin néhden. Jarjestelméit poik-
keavat toisistaan rahoituksensa osalta.
Yksityisen sektorin tyontekijoiden eldk-
keet rahoitetaan kokonaisuudessaan
yritysten ja niiden tyontekijoéiden toi-
mesta, kun taas julkisen sektorin eldke-
vastuut katetaan viime kddessd vero-
varoin.

Kansainvilisissd vertailuissa Suomen
yksityinen tyoeldkejarjestelmd on
arvioitu hyvin myonteisesti. Suomen
jarjestelméin sijoitustuotot toipuivat
OECD:n tuoreiden selvitysten mukaan
parhaiden joukossa vuoden 2008 fi-
nanssikriisistd. Taloutemme huolestut-
tavat nidkymit, maamme viestén haas-
tava ikdrakenne ja suomalaisten elinidn
nopea nousu ovat nostaneet julkiseen
keskusteluun kysymyksen eldkejirjes-
telmdmme pitkdn aikavilin kestdvyy-
desté.

Ei mikdan heikko lenkki

Suomalainen tydeldkejarjestelmé ei ole
missddn suhteessa sosiaaliturvajérjes-
telmdmme heikko lenkki. Eldkeyhtioi-
den vastuulla olevaan rahastoituun si-
joitusvarallisuuteen kohdistuvat vaka-
varaisuusvaatimukset turvaavat tehok-

kaasti jarjestelmaa liialliselta riskinotol-
ta. Taloutemme suhdannevaihtelut eivét
sindnsd vaaranna eldkkeiden rahoitus-
pohjaa.

Eldkejdrjestelmédédmme kohdistuvat
todelliset kestdvyyshaasteet liittyvit
kahteen keskeiseen kysymykseen. En-
simméinen niistd on suomalaisten
ikdéntyminen, joka on nyt nopeampaa
kuin muiden Lé&nsi-Euroopan maiden
vastaava kehitys. Toinen on Euroopan
heikot kasvunikymait ja kasvavat julki-
sen talouden alijadmait. Viestomme ikéa-
rakenne ja siitd seuraava tydssd olevien
méérdn aleneminen sekd elinidn jatku-
va piteneminen on jo noussut yhteiseen
tarkasteluun. Maan hallitus ja tyémark-
kinajarjestot hakevat ratkaisua tydurien
pidentédmiseen.

Euroopan talouden kehitystdi emme
voi kddntdd vain suomalaisten voimin.
Huolehtimalla omasta kilpailukyvys-
tdmme vahvistamme kuitenkin koko
Eurooppaa ja yritysten edellytyksii toi-
mia Suomessa.

Suomalaiset ansioeldkkeet rahoite-
taan suomalaisella ty6lld. Tyon méaa-
rdn ja tyon tuottavuuden kehitys maa-
rittdviat pitkdlld tdhtdimelld eldke-
etuuksien mitoituksen ja siséllon. An-
sioeldkejdrjestelmd sopeutuu vastai-
suudessakin demografiassa, tyon maa-
rassd ja tyourien pituudessa tapahtu-
viin muutoksiin. Tdméa tapahtuu par-
haiten, jos asioista sovitaan ajoissa ja
yhdessa.

Matti Vuoria
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Oppaat
hallintoon

Heikki Kulla

% Hallinto-
menettelyn
perusteet

Teos on yleisesitys hallintome-
nettelyn ja hallintotoiminnan
oikeudellisista perusteista. Uu-
distettu painos tarjoaa kattavan katsauksen
hallintomenettelyn tuoreimpaan oikeus- ja viran-
omaiskaytantdon, lainsaadannén muutoksiin ja
oikeustieteen tulkintakannanottothin.

Ilm. toukokuu 2012, 8., uud. p., n. 450 s., 79 €

Heikki Harjula, Kari Prattala
Kuntalaki - Tausta
ja tulkinnat

Uudistetussa painoksessa
kasitellaan kattavasti ja ajan-
tasaisesti kuntalain sisalto ja
soveltamiskaytanté. Teos on
vakiinnuttanut asemansa kaytannoén sovelta-
misoppaana ja oppikirjana. Kirja on valttamaton
kaikille, jotka tarvitsevat syvallisempaa tietoa
kunnan hallinnosta ja paatdksenteosta.

Ilm. heindkuu 2012, 8., uud. p., n. 800 s., 135 €

Tilaa osoitteesta www.talentumshop.fi tat
soita 020 442 4100 *).

Nouda Talentum Shop -kirjakaupasta,
Annankatu 34-36, Helsinki. Myés muista
hyvinvarustetuista kirjakaupoista.

*) Puhelun hinta (sis. alv 23 %):
Lankapuhelimesta 8,28 snt/puh
+ 7 snt/min. Matkapuhelimesta
8,28 snt/min puh + 17 snt/min. Ulko-

mailta ao. maan ulkomaanpuhelumaksu. tal_e nt u m
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Juhlan aika!

Vietamme 50-vuotisjuhlia yhdessiolon ja
hyvin ruoan merkeissa.

Tervetuloa Lakimiesliiton Ylahuoneelle
Uudenmaankatu 46 B, 3. krs
perjantaina 20.1.2012 klo 15-19.

Merkitse aika kalenteriisi, jotta varmasti 5 <)
ehdit mukaan kohottamaan juhlamaljan. o
N,
Ei lahjoja, ei puheita, ei kukkia oo
vaan lamminta yhdessioloa. Q,:
s, |

Ilmoittautumiset viimeistaan 16.1.2012 Olli Niemelle: '\'.‘
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