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1 Johdanto

Tilintarkastuksen tarkoituksena on, etta tilintarkastaja voi antaa lausunnon siitd, onko tarkastuskohteen
tilinpaatos laadittu sddanndsten mukaisesti ja antaako tilinpaatos oikean ja riittdvan kuvan kunnan tuloksesta,
taloudellisesta asemasta, rahoituksesta seka toiminnasta olennaisuusperiaatteen mukaisesti. Tilintarkastuksen
tehtdvana on tarkastaa ja arvioida tarkastuskohdetta laillisuuden nakékulmasta seka havainnoista
raportoimalla palvella ensisijaisesti ylimpien paatoksentekijoiden tiedontarpeita. Taman ohella julkishallinnon
tilintarkastajan tehtavana on edistaa julkisen hallinnon taloudenhoidon yleista luotettavuutta ja
julkishallinnolle kuuluvan tilivelvollisuuden asianmukaista toteuttamista. Luottamus tilintarkastukseen
perustuu siihen, etta tilintarkastus toteutetaan ammattitaitoisesti ja riippumattomasti.

Tilintarkastus perustuu lainsdadantoon, tilintarkastusalan ohjeisiin ja standardeihin seka tilintarkastusalan
hyviin kaytantoéihin eli ns. hyvadan tilintarkastustapaan, josta julkishallinnon ja -talouden tilintarkastuksesta
annetun lain mukaisissa tilintarkastuksissa kdytetdaan nimitysta julkishallinnon hyva tilintarkastustapa.

Hyva tilintarkastustapa on keskeinen tilintarkastajan toimintaa ohjaava normisto, joka koskee seka
lakisaateista tilintarkastusta ettd muita tilintarkastajan tehtavia. Tilintarkastajaa koskevaa normistoa on myos
hyva tilintarkastajatapa, joka koskee tilintarkastajan toiminnan riippumattomuutta, kdyttaytymista seka
ammattitaidon yllapitamista. Hyva tilintarkastustapa on tapaoikeutta, jota kansainvalisen kdytannén mukaan
maarittelevat tilintarkastajat ja heidan ammatilliset jarjestonsa.

Suomessa julkishallinnon hyva tilintarkastustapa on maaritelty Julkishallinnon hyva tilintarkastustapa -
suosituksessa, jonka Julkistalouden tarkastajien yhteistyéryhma hyvaksyi ensimmaisen kerran vuonna 1991.
Julkishallinnon ja -talouden tilintarkastajat ry (JHTT-yhdistys) on tarkistanut Julkishallinnon hyva
tilintarkastustapa -suosituksen vuonna 2016. Suosituksen pdivittamisessa on talléin huomioitu vuoden 2016
alussa voimaan astuneiden tilintarkastuslain 1141/2015 (jéljempéana TTL) seka julkishallinnon ja talouden
tilintarkastuksesta annetun lain 1142/2015 (jdljemp&na JHTL) tuomat muutostarpeet. Suomen tilintarkastajat
ry on vastannut paivityksesta vuonna 2020 ja talldin padivityksessa on huomioitu Kuntalakiin tehdyt muutokset
huhtikuun 2020 loppuun mennessa. Tata suositusta taydentavat yksittdisia aihekokonaisuuksia koskevat
erilliset suositukset (esim. mukautetut tilintarkastuskertomukset).

JHTL:n mukaisten tilintarkastusten lisaksi tata Julkishallinnon hyva tilintarkastustapa -suositusta voidaan
soveltaa myds muissa tilintarkastuksissa, joissa lainsaadanto edellyttaa JHT-tilintarkastajan valitsemista. Lisaksi
suositusta voidaan noudattaa soveltuvin osin Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastustoiminnassa.

2 Tilintarkastusjarjestelma ja hyva tilintarkastustapa

2.1 Kaksi tilintarkastusjarjestelmaa

Suomessa tilintarkastuksesta saadetaan kahdella erillislailla, tilintarkastuslailla ja julkishallinnon ja -talouden
tilintarkastuksesta annetulla lailla. Tilintarkastajien hyvaksymisesta ja valvonnasta sddadetdan
tilintarkastuslaissa, jonka mukaan tilintarkastajalla tarkoitetaan HT-, KHT- tai JHT-tilintarkastajaksi hyvaksyttya
luonnollista henkil6a tai tilintarkastusyhteisoksi hyvaksyttya yhteis6a seka JHTL:n mukaan tilintarkastajalla
tarkoitetaan JHTT-tilintarkastajaa ja -tilintarkastusyhteisoa.



2.2 Tilintarkastuslain mukainen hyva tilintarkastustapa

Tilintarkastuslakia sovelletaan kirjanpitolain 1 luvun 1 §:ssa tarkoitetun kirjanpitovelvollisen yhteison ja saation
tilintarkastukseen. Tilintarkastuslain mukaisesti tarkastettavia kirjanpitovelvollisia ovat mm. osakeyhtiot,
kommandiittiyhtiot, osuuskunnat, yhdistykset ja sdatiot, ja ndiden tilintarkastajana voi toimia joko HT- tai KHT-
tilintarkastaja tai tilintarkastusyhteiso.

Tilintarkastuslain 4 luvun 3 §:n mukaan tilintarkastajan tulee noudattaa hyvaa tilintarkastustapaa. Lain 3 luvun
3 §:n mukaan tilintarkastustehtavissa on lisdksi noudatettava Euroopan Unionissa sovellettavaksi hyvaksyttyja
kansainvalisia tilintarkastusstandardeja (ISA-standardeja). Nama standardit ovat kansainvalisen
tilintarkastajajarjesto IFAC:in laatimia ja yllapitdmia. Suomen Tilintarkastajat ry on julkaissut standardit
suomeksi ja ne ovat suoria kddannoksia IFAC:in laatimista ISA -standardeista. ISA-standardit on tarkoitettu
sovellettaviksi tilintarkastuslain tarkoittamien kirjanpitovelvollisten yhteisdjen ja sdatididen tilintarkastukseen
sekd muuhun tilintarkastajan toimintaan, joka yhteistssa tai saatiossa on saadetty tilintarkastajan tehtavaksi.
Huomioitavaa on, etta tilintarkastuslain 3 luvun 3 §:ssa tarkoitettuja ISA-standardeja ei ole hyvaksytty
noudatettavaksi Euroopan Unionissa, mutta ISA-standardien soveltaminen on katsottu osaksi tilintarkastuslain
mukaista hyvaa tilintarkastustapaa.

Tilintarkastuslain mukaista hyvaa tilintarkastustapaa noudatetaan kuntien ja kuntayhtymien omistamien
yhteisojen tilintarkastuksessa.

2.3 Lainjulkishallinnon ja -talouden tilintarkastuksesta mukainen hyva tilintarkastustapa

Julkishallinnon ja -talouden tilintarkastuksesta annetun lain 6 §:n mukaan tilintarkastustehtavaa suorittaessaan
tilintarkastajan on noudatettava julkishallinnon hyvaa tilintarkastustapaa. JHTL:n mukaisesti tarkastettavia
yhteis6ja ovat mm. kunnat, kuntayhtymat seka seurakunnat ja seurakuntayhtymat ja naiden tarkastajana voi
toimia JHT-tilintarkastaja tai tilintarkastusyhteiso, jonka paavastuullisena on JHT-tilintarkastaja, tai JHTL:n tai
sen siirtymasaadosten perusteella myds JHTT-tilintarkastaja ja -tilintarkastusyhteiso.

Taman suosituksen tarkoituksena on maarittaa JHTL:n 6 §:n tarkoittamaa julkishallinnon hyvaa
tilintarkastustapaa. Oma suositus julkishallinnon hyvasta tilintarkastustavasta on perusteltua, koska
julkishallinnon toiminta poikkeaa merkittavasti yritystoiminnasta. Taman vuoksi tilintarkastajan tulee
huomioida julkishallinnon erityispiirteet tilintarkastuksen suunnittelussa, toteuttamisessa ja tarkastuksen
tulosten raportoinnissa.

Julkishallinnon tilintarkastuksen toteuttamiseen vaikuttavat julkisyhteisdjen liikeyrityksista poikkeavat
tehtdvat, toiminnan rahoitus ja tavoitteet seka julkisyhteis6ja ohjaava lainsaadanto. Eroja on myos
tilintarkastuksen sisaltovaatimuksissa mm. siind, mita tilintarkastajan tulee tarkastaa ja mista antaa lausunnot
tilintarkastuskertomuksessa.

Julkishallinnon tilintarkastuksen kohde on TTL:n mukaista tilintarkastusta laaja-alaisempi. Toisaalta TTL:n
mukaisessa tilintarkastuksessa sovellettavat ISA-standardit ovat julkishallinnon hyvaa tilintarkastustapaa
yksityiskohtaisempia ja jattavat vahemman harkintavaltaa tilintarkastajalle esim. tarkastuksen suunnittelussa
ja kohdentamisessa eri tilikausille.



Kansainvidliset tilintarkastusalan standardit, kansalliset yksityisoikeudellisten yhteisdjen tilintarkastusta
koskevat standardit tai ISSAI -standardit! eivat ole tilintarkastajaa velvoittavia julkishallinnon
tilintarkastuksissa. Tilintarkastaja voi kuitenkin ammatilliseen harkintaan perustuen tukeutua soveltuvin osin
em. standardeihin Julkishallinnon hyva tilintarkastustapa -suositusta tdydentavana.

3 Tilintarkastajan eettiset saanndt

Tilintarkastuksessa tehtavien ratkaisujen ja johtopaatdsten tulee perustua olennaisten asioiden ja osa-alueiden
asianmukaiseen tarkastukseen ja havaintojen objektiiviseen arvioimiseen. Tilintarkastajan tarkastushavainnot
perustuvat tosiasioihin ja tietolahteiden luotettavuus tulee varmentaa. Kyselyiden, kuulemisten ja
tarkastuskohteen selvitysten lisdaksi hyodynnetaan laajoja tiedonsaantioikeuksia lapikaymalla
alkuperaisaineistoa seka tarvittaessa havainnoimalla toimintaa, omaisuuden olemassaoloa ja olennaisia
tapahtumia. Lahteet ja niiden yhteys esitettyihin havaintoihin seka tiedonhankinnan menetelmat
dokumentoidaan. Havaitut epakohdat tuodaan esiin asiallisessa ja neutraalissa savyssa.

Tilintarkastajan tulee noudattaa seuraavia periaatteita:
o Rehellisyys
e Objektiivisuus
e Ammatillinen patevyys ja huolellisuus
e Salassapitovelvollisuus
o  Ammatillinen kayttaytyminen

Edelld mainituille periaatteille voidaan soveltuvin osin hakea tulkintaa kansainvalisista eettisistd sadannoksista
tilintarkastusammattilaisille.

3.1 Rehellisyys

Rehellisyyden periaate velvoittaa tilintarkastajia olemaan ammattiin liittyvissa suhteissaan ja liikesuhteissaan
suoria ja vilpittomia. Rehellisyys edellyttaa myos tasapuolisuutta ja totuudenmukaisuutta.

3.2 Objektiivisuus

Objektiivisuusperiaate merkitsee sitd, ettd tarkastuksilla tuotetaan asioista oikeaa, riittdvaa ja puolueetonta
tietoa. Objektiivisuuden periaate velvoittaa tilintarkastajia siihen, ettei ammattiin tai toimintaa liittyva harkinta
saa vaarantua tarkoitushakuisen suhtautumisen, eturistiriitojen tai toisten osapuolten epdasianmukaisen
vaikutuksen seurauksena. Tilintarkastaja saattaa joutua tilanteisiin, joissa objektiivisuus voi vaarantua.
Kaytannossa ei ole mahdollista maaritella kaikkia tallaisia tilanteita ja maarata niitd varten toimintatapaa.

3.3  Ammatillinen patevyys ja huolellisuus

Ammatillisen patevyyden ja huolellisuuden periaatteesta seuraa tilintarkastajille seuraavia velvoitteita:
a) tilintarkastaja pitdda ammatilliset tiedot ja taidot hyvaksyttavalla tasolla sen varmistamiseksi, etta
tarkastuskohteet ja toimeksiantajat saavat patevdaa ammatillista palvelua; ja
b) tilintarkastaja toimii huolellisesti noudattaen julkishallinnon hyvaa tilintarkastustapaa.

1 |SSAl-standardit (International Standards of Supreme Audit Institutions) ovat valtioiden ylimpien
tarkastusviranomaisten yhteisty6jarjestd INTOSAI:n vahvistamia kansainvalisia tarkastusstandardeja,
jotka perustuvat osittain ISA-standardeihin, mutta joita on lisdksi tdydennetty julkishallinnon
tarkastuksen ominaispiirteilla. Suomessa ylimpana tarkastusviranomaisena toimii Valtiontalouden
tarkastusvirasto, jonka tarkastusohjeet (mm. tilintarkastusohje) perustuvat ISSAl-standardeihin.



3.4 Salassapitovelvollisuus

Salassapitovelvollisuuden periaate velvoittaa tilintarkastajia pidattymaan

a) antamasta ammattiin ja toimeksiantoihin liittyvien suhteiden perusteella saatua luottamuksellista tietoa
tilintarkastusyhteison tai tydnantajan organisaation ulkopuolisille ilman patevaa ja nimenomaista
valtuutusta, ellei tiedon antaminen perustu lakisdateiseen tai ammattiin liittyvaan oikeuteen tai
velvollisuuteen; ja

b) kayttdmastd ammattiin ja toimeksiantoihin liittyvien suhteiden perusteella saatua luottamuksellista tietoa
oman henkilokohtaisen etunsa tai kolmansien osapuolten edun tavoitteluun

JulkisyhteisOjen tarkastuksessa on otettava huomioon, etta julkisyhteison tilintarkastajaa koskee laki
viranomaisten toiminnan julkisuudesta. Tilintarkastaja on esimerkiksi kuntaa tarkastaessaan kunnan
lakisaateinen toimielin ja tilintarkastajaksi valitun tilintarkastusyhteison vastuullinen tilintarkastaja toimii
tehtdvassaan virkavastuulla. Vahingonkorvausvelvollisuudesta on kuntien tarkastuksessa voimassa, mita
kuntalaissa ja vahingonkorvauslaissa sdddetaan. Tilintarkastaja ei saa ilmaista ulkopuolisille ammatillisia
tehtdvia suorittaessaan tai tyonsa ulkopuolella asiakkaastaan tai tydnantajastaan tietoonsa saamaansa
seikkaa, joka ei ole julkinen. Salassapitovelvollisuus jatkuu myos toimeksianto- tai palvelussuhteen
paattymisen jalkeen.

Tilintarkastajan tai tilintarkastajan palveluksessa olevan vaitiolovelvollisuuteen sovelletaan, mita
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) sdadetaan. Salassapitovelvollisuus
maaraytyy rikoslain virkarikossadannosten mukaan, joten esimerkiksi salassapitovelvollisuuden estamatta
tietoja ja asiakirjoja on oikeus antaa:

1) valtion tai kunnan tai muulle viranomaiselle sitd koskevan lain mukaisen valvonta- tai
tarkastustehtavan suorittamista varten;

2) poliisi- tai muulle esitutkintaviranomaiselle, tulli- tai syyttajaviranomaiselle tai
tuomioistuimelle rikoksen selvittamista varten;

3) Euroopan unionin toimielimelle tai muulle toimivaltaiselle viranomaiselle, jos unionin
lainsdddannossa edellytetdan niiden antamista;

4) jos Suomea sitovassa kansainvalisessa sopimuksessa edellytetddn niiden antamista.

3.5 Ammatillinen kayttaytyminen

Ammatillisen kayttaytymisen periaate velvoittaa tilintarkastajia noudattamaan asiaankuuluvia saddoksia ja
maarayksia seka valttdmaan toimintaa, jonka tilintarkastaja tietda tai hanen pitaisi tietda mahdollisesti
saattavan ammattikunnan huonoon valoon. Tama sisaltda toiminnan, jonka jarkeva ja asiaa tunteva kolmas
osapuoli todennakoisesti toteaisi vaikuttavan kielteisesti ammattikunnan hyvaan maineeseen punnittuaan
kaikkia tilintarkastajan kadytettdvissa kyseisena ajankohtana olevia tosiseikkoja ja olosuhteita.

3.6  Riippumattomuus

Tilintarkastuksen tulee olla sekd muodollisesti etta asiallisesti riippumatonta. Riippumattomuuden
arvioinnissa tulee ottaa huomioon tarkastuskohdetta koskevan lainsdadannon jaaviys- ja
esteellisyyssadannokset seka soveltuvin osin ISA-standardien riippumattomuussaanndkset. Kunnan
tilintarkastajan esteellisyydestd on voimassa, mita hallintolain (434/2003) 27-30 §:ssa saddetaan


http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/19990621
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2003/20030434

virkamiehen esteellisyydesta. Hallintolain mukaan virkamies ei saa osallistua asian kasittelyyn eika olla
|asna sita kasiteltdessa, jos han on esteellinen.

Vaikka yhteisty06 tarkastuskohteen ja tarkastettavan yhteisdn toimeenpanevan hallinnon kanssa on
tilintarkastajalle tarkeads, tilintarkastajan tulee tehda kaikki ratkaisunsa itsendisesti. Tarkastuskohteella tai
toimeenpanevalla hallinnolla ei saa olla tilintarkastukseen kohdistuvaa ohjaus- eika vaikutusvaltaa.
Tilintarkastaja voi noudattaa toimeksiantajansa ohjeita, jos ne eivat ole ristiriidassa lain, kuntien
hallintosaantojen (tai vastaavien sadntojen) tai julkishallinnon hyvan tilintarkastustavan kanssa.

Tilintarkastajan tulee olla tehtdviensa priorisoinnissa, toteutuksessa, paatelmien tekemisessa ja
tilintarkastuskertomuksen kirjoittamisessa riippumaton myos poliittisista ryhmistd, luottamuselimista ja
tarkastuskohteen sidosryhmista.

Tilintarkastajan on kieltdydyttdva tarjotuista tavanomaisesta vieraanvaraisuudesta poikkeavista etuuksista tai
lahjoista, joiden tarkoituksena on vaikuttaa tai joiden voidaan katsoa vaikuttavan tilintarkastukseen.

Tilintarkastaja ei saa osallistua tarkastuskohteen johtamiseen liittyvaan paatoksentekoon. Tilintarkastaja tai
tilintarkastusyhteiso ei saa suorittaa tilintarkastusta, jos se on taloudellisesti, liiketoiminnallisesti, tydsuhteen
tai muun yhteyden, oheispalvelujen tarjoaminen mukaan luettuna vuoksi sidossuhteessa tarkastuskohteeseen
tavalla, joka saattaa vaarantaa tilintarkastajan tai tilintarkastusyhteison riippumattomuuden ja uhkia ei voida
varokeinoilla riittavasti vahentaa.

Riippumattomuusvaatimus koskee ensinndkin mielen riippumattomuutta eli toiminnan perustumista
yksinomaan kulloisenkin tehtavan kannalta merkityksellisiin seikkoihin. Toisaalta tilintarkastajalta edellytetdan
myo6s nakyvaa riippumattomuutta eli sellaisten seikkojen ja olosuhteiden valttamista, jotka ovat niin
merkityksellisia, etta asiantunteva ulkopuolinen voisi kyseenalaistaa tilintarkastajan toiminnan
objektiivisuuden. Keskeisintd on ensin arvioida olosuhteet, joissa tilintarkastaja toimii, eritysesti onko hanella
sellaisia suhteita tai interesseja, jotka voivat liittyd hdanen tehtdvaansa. Seuraavaksi tulisi arvioida, voisiko
tallasista suhteista tai olosuhteista seurata, etta ulkopuolinen asioihin perehtynyt osapuoli kyseenalaistaa
tilintarkastajan riippumattomuuden, eli tilintarkastajan kyvyn arvioida puolueettomasti ja objetiivisesti kaikki
toimeksiantoon kuuluvat asiat. Yleisen luottamuksen kannalta riippumattomus on oltava myds téllaisen
kolmannen osapuolen todennettavissa, eika tilintarkastajan tule ottaa vastaan toimeksiantoa, jossa tallainen
kolmas asiaatunteva osapuoli todennakdisesti kyseenalaistaa hdnen riippumattomuutensa.

Seuraavissa kappaleissa kuvataan erityisid olosuhteita ja osapuolten vilisid suhteita, joista aiheutuu tai saattaa
aiheutua riippumattomuutta vaarantavia uhkia. Kyseisissa kappaleissa kuvataan mahdollisia uhkia ja
erityyppisia varotoimia, jotka saattavat soveltua uhkien poistamiseen tai niiden vahentamiseen hyvaksyttavalle
tasolle, seka yksiléidaan esimerkinomaisesti tilanteita, joissa mitkdan varotoimet eivat pystyisi vahentamaan
uhkia hyvaksyttavalle tasolle.

Jos edellytykset riippumattomaan tarkastukseen puuttuvat, tilintarkastajan on kieltaydyttava
vastaanottamasta tehtdvaa tai luovuttava siita.

3.6.1 Taloudelliset intressit

Tilintarkastajan taloudellinen intressi tarkastuskohteessa voi aiheuttaa oman intressin uhan. Syntyvan uhan
olemassaolo ja merkittavyys riippuvat

(a) sen henkilon roolista, jolla on tallainen taloudellinen intressi;

(b) siita, onko taloudellinen intressi valiton vai vélillinen; ja

(c) taloudellisen intressin olennaisuudesta.



3.6.2 Liikesuhteet

Laheinen liikesuhde tilintarkastusyhteison taikka tarkastustiimin jadsenen tai hdnen perheenjasenensa ja
tarkastuskohteen tai sen toimivaan johtoon kuuluvan henkilén valille syntyy kaupallisesta suhteesta tai
yhteisesta taloudellisesta intressista, ja siitd saattaa aiheutua oman intressin uhka tai painostuksen uhka.

3.6.3 Perhesuhteet ja henkilokohtaiset suhteet

Perhesuhteet ja henkilokohtaiset suhteet tarkastustiimin jasenen ja tarkastuskohteen hallituksen (tai
vastaavan toimielimen) jasenen, sen ylimpaan johtoon kuuluvan henkilon tai (henkildiden roolista riippuen)
tiettyjen tyontekijoiden valilld voivat aiheuttaa oman intressin uhan, ldheisyyden uhan tai painostuksen uhan.
Uhkien olemassaolo ja merkittavyys riippuvat useista eri tekijoista, kuten henkilon tehtavista tarkastustiimissa,
perheenjdasenen tai muun henkilon roolista asiakkaassa seka suhteen ldaheisyydesta.

3.6.4 Tyoskentely tarkastuskohteen palveluksessa

Laheisyyden uhka tai painostuksen uhka voi syntya, jos tarkastuskohteen hallituksen (tai vastaavan
toimielimen) jasen tai sen ylimpaan johtoon kuuluva henkil6 tai sen tyontekija, joka on sellaisessa asemassa,
ettd han pystyy kdyttamaan huomattavaa vaikutusvaltaa tilintarkastustoimeksiannon kohdetta koskevaan
tietoon, on ollut tarkastustiimin jasen tai tilintarkastusyhteisén osakas.

3.6.5 Viimeaikainen tyoskentely tarkastuskohteen palveluksessa

Oman intressin uhka, oman tyon tarkastamisen uhka tai laheisyyden uhka voi synty4, jos tarkastustiimin jasen
on viime aikoina tyoskennellyt tarkastuskohteen hallituksen (tai vastaava toimielimen) jasenend, sen
ylimmassa johdossa, muuna tilivelvollisena tai sen tyontekijana. Nain olisi esimerkiksi, kun tarkastustiimin
jasen arvioi kohdetta koskevan tiedon osia, jotka hdan on tuottanut tarkastuskohteessa tyoskennellessaan.

3.6.6 Toimiminen tarkastuskohteen hallituksen (tai vastaavan toimielimen) jasenena, ylimmassa
johdossa tai muuna tilivelvollisena

Jos tilintarkastusyhteison osakas, tyontekija ja henkilona valittu tilintarkastaja toimii tarkastuskohteen
hallituksen (tai vastaavan toimielimen) jasenena, sen ylimmasséa johdossa tai muuna tilivelvollisena, tasta
aiheutuvat oman tyon tarkastamisen uhka ja oman intressin uhka olisivat niin merkittavia, etteivat mitkaan
varotoimet pystyisi vahentdamaan uhkia hyvaksyttavalle tasolle. Ndin ollen osakas tai tyontekija ei saa toimia
tarkastuskohteen hallituksen (tai vastaavan toimielimen) jasenend, ylimmassa johdossa eikd muuna
tilivelvollisena.

3.6.7 Muiden kuin tilintarkastuspalvelujen tuottaminen tarkastuskohteelle

Tilintarkastusyhteisot voivat tuottaa tarkastuskohteelle myds muita kuin tilintarkastuspalveluja osaamisensa ja
erityisasiantuntemuksensa mukaisesti. Muiden kuin tilintarkastuspalvelujen tuottamisesta saattaa aiheutua
tilintarkastusyhteison tai tarkastustiimin jasenten riippumattomuutta vaarantavia uhkia. Syntyvat uhat ovat
usein oman tyon tarkastamisen uhka, oman intressin uhka ja asian ajamisen uhka.

Ennen kuin tilintarkastusyhteiso tai tilintarkastaja hyvaksyy toimeksiannon muun kuin tilintarkastuspalvelun
tuottamisesta tilintarkastuskohteelle, tulee tehda ratkaisu siitd, aiheutuisiko tallaisen palvelun tuottamisesta
riippumattomuutta vaarantava uhka. Jos syntyy sellainen uhka, jota ei pystyta vahentamaan hyvaksyttavalle
tasolle varotoimia kdyttamalla, kyseistda muuta kuin tilintarkastuspalvelua ei saa tuottaa.



Neuvontatyon tai konsultoinnin luonne edellyttaad paasadntoisesti ongelman yksilollista selvitysta seka tiedon
ja kokemuksen soveltamista kdytantdon. Yleisten asioiden esittdmista tai toistamista ilman tapauskohtaista
soveltamista ei ole syyta pitda neuvontana. Yleiset ja yksilolliset olosuhteet seka tosiasiat tulee voida sovittaa
kunkin tapauksen ja neuvonnan kohteen tarpeiden edellyttamiin mahdollisuuksiin seka tavoitteisiin.
Tilintarkastajalla on monesti jo oman tehtavakenttansa vuoksi erityisia edellytyksid suuntaa antavaan
neuvontaan esimerkiksi kirjanpidon, sisdisen valvonnan, rahoituksen ja tehtavien organisoinnin alueilla.

Esimerkiksi seuraavien palvelujen tarjoaminen tilintarkastusasiakkaalle saattavat synnyttda uhan:

e laskenta- ja kirjanpitopalvelut,

e arvonmaarityspalvelut,

e verosuunnittelupalvelut, mikali niiden tukena ei ole veroviranomaisen pdatos tai toinen
ennakkotapaus taikka vakiintunut kdytanto tai niilla ei ole verolainsdadantoon pohjautuvaa perustetta,
seka

e |akipalvelut, joilla tarkastuskohdetta tuetaan hallinnon tai yksittdisen toimenpiteen toteuttamisessa.

Uhan olemassaolo ja merkittdvyys riippuvat sellaisista tekijoista kuin
e palvelun luonne;
e se, tuottaako palvelun tilintarkastustiimin jasen; ja
e seikan olennaisuus suhteessa asiakkaan tilinpaatdkseen.

Syntyvan uhan merkittavyys tulee arvioida, ja tarvittaessa kdyttaa varotoimia uhan poistamiseksi tai sen
vahentamiseksi hyvaksyttavalle tasolle. Esimerkkeja varotoimista ovat:
o tilintarkastustiimiin kuulumattomien asiantuntijoiden kayttaminen palvelun suorittamiseen; tai
e se, ettd asiantuntija, joka ei ole ollut mukana palvelujen tuottamisessa, antaa tilintarkastustiimille
palveluja koskevia neuvoja ja kay lapi asian kasittelyn tilinpaatoksessa.

Muiden palvelujen tarjoamisen uhista ja varotoimista voidaan soveltuvin osin hakea tulkintaa kansainvalisista
tilintarkastusstandardeista.

Esimerkiksi seuraavien palvelujen tarjoaminen tarkastuskohteelle ovat kiellettyja:

e Tilintarkastusasiakkaan johdolle kuuluvat tehtavét (yhteison valvonta, johtaminen ja ohjaaminen),

e laskenta- ja kirjanpitopalvelut, jotka eivat ole luonteeltaan rutiininomaisia tai mekaanisia

e Arvonmadrityspalvelut silloin, kun arvonmadrityspalvelulla on olennainen vaikutus tilinpaatokseen,
josta tilintarkastusyhteiso antaa lausunnon, ja arvonmadritykseen sisaltyy merkittavasti
subjektiivisuutta. Sen sijaan lausunnon tueksi tilintarkastaja tai tilintarkastusyhteisén edustaja voi
tehda nk. vertailevan arvonmaarityksen.

e Toimiminen tilintarkastusasiakkaan puolesta asian ajamisen luonteisessa roolissa erimielisyyden
ratkaisemisessa tai oikeudenkaynnissa, kun kyseessa olevat rahamaarat ovat olennaisia sen
tilinpaatoksen kannalta, josta tilintarkastusyhteis6é antaa lausunnon.

Tilanteissa, joissa uhka riippumattomuuden vaarantumiselle on kohonnut, voi olla tarpeen viestia

tarkastuslautakunnalle tai muulle relevantille hallintoelimelle ja tehda selkoa varotoimista, joilla tilintarkastaja
on alentanut uhan hyvaksyttavalle tasolle.

3.6.8 Lahjat ja vieraanvaraisuus

Lahjojen tai vieraanvaraisuuden hyvaksyminen tilintarkastuskohteelta voi aiheuttaa oman intressin uhan ja
|aheisyyden uhan. Jos tilintarkastusyhteiso tai tarkastustiimin jasen hyvaksyy lahjoja tai vieraanvaraisuutta,
eivatka ne ole arvoltaan merkityksettomia ja vahapatoisia, syntyvat uhat olisivat niin merkittavia, etteivat
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mitkdan varotoimet pystyisi vahentdmaan uhkia hyvaksyttavalle tasolle. Tilintarkastusyhteiso tai
tarkastustiimin jasen ei siis saa hyvaksya tallaisia lahjoja tai tallaista vieraanvaraisuutta.

3.6.9 Oikeudenkaynti tai sen uhka

Kun tilintarkastusyhteison tai tarkastustiimin jasenen ja tarkastuskohteen vililld on kdynnissa tai nayttaa
todennakoisesti alkavan oikeudenkaynti, tastd aiheutuu oman intressin uhka ja painostuksen uhka.
Tarkastuskohteen toimivan johdon ja tarkastustiimin jasenten valiselle suhteelle taytyy olla luonteenomaista
tdydellinen suoruus ja kaikkia tarkastuskohteen toiminnan osa-alueita koskevien tietojen antaminen. Kun
tilintarkastusyhteiso ja tarkastuskohteen toimiva johto ovat vastakkaisilla puolilla todellisessa tai uhkaavassa
oikeudenkaynnissa ja tdma vaikuttaa toimivan johdon halukkuuteen antaa kaikki tiedot, tasta aiheutuu oman
intressin uhka ja painostuksen uhka. Syntyvien uhkien merkittavyys riippuu sellaisista tekijéista kuin

e oikeudenkaynnin olennaisuus; ja

o se, liittyyko oikeudenkaynti aikaisempaan tarkastustoimeksiantoon.

3.7 Avoimuus ja eturistiriitojen valttaminen

Tilintarkastajan on asennoiduttava tarkastettaviin asiallisesti ja arvostavasti. Tarkastuskohteessa
tilintarkastajan tulee pyrkia toimiviin ihmissuhteisiin sailyttden tarpeellisen etdisyyden riippumattomuutensa
varmistamiseksi.

Tarkastuskohteen sisdisiin ristiriitoihin tulee riippumattomuuden varmistamiseksi suhtautua varoen. Jos
ristiriidoilla on merkitysta tilintarkastajan tyon kannalta, tilintarkastajan ei pidd muodostaa asiassa kantaa vain
yhta osapuolta kuultuaan.

Tilintarkastaja kertoo tarkastuskohteelle tarkastuksen tavoitteista, toimintatavoista ja alustavista tuloksista.
Avoimuus lisda yleensa kohteen yhteistyovalmiutta, helpottaa tiedonsaantia ja luo vastaanottavaa ilmapiiria
korjausehdotuksille.

3.8 Tilintarkastajan patevyys ja ammattitaidon yllapito

Tilintarkastaja on velvollinen ylldpitdmaan ja kehittdmaan ammattitaitoaan. Ammattitaidon yllapitdminen ja
kehittdminen ovat edellytyksia tilintarkastajan hyvaksymisen sailyttdmiselle ja toisaalta lakkautetun
hyvaksymisen palauttamiselle. Ammattitaidon yllapitdmisen ja kehittdamisen valvonta ja ohjeistaminen
kuuluvat Patentti- ja rekisterihallituksen tilintarkastusvalvonnan tehtaviin.

Ammatillisten perusvalmiuksien lisdksi tilintarkastuksessa tarvitaan usein erityistietoja ja -taitoja.
Tarkastustehtadvan luonteesta riippumatta tilintarkastajalla tulee olla hyva hallintoympariston yleistuntemus,
kyky taloudelliseen ajatteluun, valmius kdyttda monipuolisesti hyvaksi tarkastuskohteen
informaatiojarjestelmia seka tarkastusmenetelmien, -normien ja -kdytdantdjen tuntemus. Jos tilintarkastajaksi
tai hdanen avustajakseen on maaratty henkild, jolla on verraten vahainen kaytannon kokemus tarkastustyosta,
hdnen tyohon perehdyttamiseensa, seurantaan ja valvontaan tulee kiinnittaa erityistd huomiota. Ensisijainen
vastuu avustajasta ja hanen tydstdan on paavastuullisella tilintarkastajalla.

Tilintarkastajan tietojen ja kokemuksen tulee olla hdnen tehtaviensa luonteen ja vaativuuden kannalta
riittavat. Jos tarkastusyhteison henkilostollda on ammatillisten perusvalmiuksien lisdksi erityistietoja ja -taitoja,
tehtavat tulisi pyrkia jakamaan valmiuksiltaan sopivimmille tarkastajille. Rekrytoinnilla ja tehtadvajaolla tai
tarvittaessa ulkopuolisen asiantuntijan kdyt6lla on varmistettava, etta tarkastusyhteisolla on edellytykset
suorittaa kaikki saamansa tarkastustehtavat.
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4 Tilintarkastuksen sisaltd ja toteutus

Tassa kappaleessa esitetty kuvaus on esimerkki kunnan tilintarkastuksen toteuttamisesta ja soveltuvin osin
sitd voidaan kayttdaa muihinkin julkishallinnon tarkastuskohteisiin.

4.1 Tilintarkastuksen sisalto ja kohdentaminen

Kunnan tilintarkastajan tehtavat on saddetty kuntalaissa, jonka mukaan tilintarkastuksen kohteena ovat kunkin
tilikauden hallinto, kirjanpito ja tilinpaatos. Kuntalain mukaan tilintarkastaja antaa lausunnon myos sisdisen
valvonnan, riskienhallinnan ja konsernivalvonnan jarjestamisesta seka valtionosuuksien perusteista annettujen
tietojen oikeellisuudesta.

Tilintarkastukseen ei kuulu toiminnan tarkoituksenmukaisuuden arviointi. Kunnissa toiminnan
tarkoituksenmukaisuuden arviointi kuuluu tarkastuslautakunnalle, jonka tehtdavana on kuntalain mukaan
arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa
toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmubkaisella tavalla. Tilintarkastuksessa
voidaan kiinnittaa huomiota merkittaviin tavoiteasettelun, valmistelun ja taytantéénpanon puutteisiin
laillisuusnakodkulmasta.

4.2 Tarkastuskohteen johdon ja tilintarkastajan vastuu

Tarkastuskohteen tilivelvollisilla viranhaltijoilla ja toimielinten jasenilla on johtamiseen sisaltyva vastuu
toimintojen oikeellisuudesta ja tuloksellisuudesta. Tilivelvollisilla on my6s vastuu tarkastuksessa havaittujen
epakohtien korjaamisesta.

Kunnassa kunnanhallitus ja muut tilivelvolliset ovat vastuussa kunnan hallinnosta ja taloudenhoidosta.
Kunnanhallitus ja kunnanjohtaja /pormestari vastaavat tilinpaatoksen laatimisesta ja siita, etta tilinpaatos
antaa oikean ja riittdvan kuvan kunnan tuloksesta, taloudellisesta asemasta, rahoituksesta sekd toiminnasta
olennaisuusperiaatteen mukaisesti ja tayttaa lakisdateiset vaatimukset. Kunnanhallitus ja muut tilivelvolliset
vastaavat myds sisdisen valvonnan, riskienhallinnan ja konsernivalvonnan jarjestamisesta seka
valtionosuuksien perusteista annettujen tietojen oikeellisuudesta.

Tilintarkastajan tulee suorittaa tilintarkastus tarkastuskohdetta koskevien lakien ja muiden saanndsten
mukaisesti noudattaen julkishallinnon hyvaa tilintarkastustapaa. Tilintarkastaja vastaa omalta ja apulaistensa
osalta siita, etta tarkastus on suoritettu julkishallinnon hyvan tilintarkastustavan mukaisesti.

Julkishallinnon hyva tilintarkastustapa edellyttad, etta tilintarkastaja suunnittelee ja suorittaa tilintarkastuksen
hankkiakseen kohtuullisen varmuuden lausuntonsa perustaksi. Kunnan tilintarkastajan tulee hankkia
kohtuullinen varmuus siita, onko tilinpaatoksessa olennaista virheellisyytta, ja siita, ettda kunnan hallintoa ja
taloutta ei ole hoidettu vastoin lakia tai valtuuston paatoksia eika virhe tai aiheutunut vahinko ole vahainen.
Tilintarkastukseen kuuluu toimenpiteita tilintarkastusevidenssin hankkimiseksi hallinnon lainmukaisuudesta,
tilinpaatokseen sisaltyvista luvuista ja siind esitettdvista muista tiedoista, valtionosuuksien perusteista seka
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan seka konsernivalvonnan jarjestamisestda. Toimenpiteiden valinta
perustuu tilintarkastajan harkintaan, johon kuuluu vaarinkaytoksesta tai virheesta johtuvan olennaisen
virheellisyyden riskien arvioiminen.

Tilintarkastus voi tuottaa informaatiota, joka luo edellytyksia toimintaa korjaaville toimenpiteille.
Tilintarkastuksen tuottaman informaation tulee olla olennaista, luotettavaa ja selkeda. Toimintaohjeiden
antaminen ei ole tilintarkastuksen varsinainen tehtava, mutta tilintarkastaja voi antaa oman osaamisalueensa
puitteissa neuvoja ja ohjeita, jotka liittyvat esimerkiksi kirjanpidon ja tilinpaatoksen yleisiin periaatteisiin.
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Tilintarkastajan raportoimien havaintojen yhteydessa annetaan mahdollisuuksien mukaan ehdotus tai suositus
epakohtien korjaamiseksi. Vastuu ohjeiden soveltamisesta ja asioiden korjaamisesta on tarkastuskohteen
johdolla.

Tilintarkastukseen ja sisdiseen valvontaan liittyvien luontaisten rajoitteiden vuoksi ei voida kokonaan valttaa
riskia siitd, ettd joitakin olennaisia virheellisyyksia voi jadda havaitsematta, vaikka tilintarkastus on
asianmukaisesti suunniteltu ja suoritettu julkishallinnon hyvaa tilintarkastustapaa noudattaen.
Tarkastustoimenpiteiden valinnassa lahtokohtana on tilintarkastajan antaman lausunnon sisalto, ei
vaarinkaytosten tunnistaminen. Mikali tilintarkastuksessa tulee esille merkittavida epakohtia tai
vaarinkaytoksia, tulee tilintarkastajan raportoida naista ilman aiheetonta viivetta. Lisdksi tilintarkastajan tulee
seurata, onko aiemmin havaittujen epdkohtien korjaamiseksi ryhdytty toimenpiteisiin.

4.3 Tilintarkastajan tiedonsaantioikeus

Tilintarkastajalla on oikeus saada tarkastuskohteelta ne tiedot, jotka tarkastuksen suorittamisen kannalta ovat
tarpeen. Kunnan tilintarkastajan tietojensaantioikeus koskee kunnan hallussa olevien asiakirjojen lisdksi myos
muiden kuntakonserniin kuuluvien yhteisdjen ja sdatididen hallussa olevia asiakirjoja, mikali tilintarkastaja
pitaa niita tarpeellisina tarkastustehtavan hoitamiseksi. Tilintarkastaja harkitsee, mika merkitys kullakin
tiedolla on tarkastuksen suorittamisessa. Mikali tilintarkastaja ei saa kayttoonsa tilintarkastuksen kannalta
olennaisia tietoja, tulee hanen sisallyttaa tilintarkastuskertomukseen maininta siitd, etta tilintarkastusta ei ole
voitu suorittaa julkishallinnon hyvan tilintarkastustavan mukaan riittavassa laajuudessa.

Kuntalain mukaan tilintarkastajalla on salassapitoa koskevien saannésten estamatta oikeus saada kunnan
viranomaisilta tietoja ja nahtavakseen asiakirjoja, joita han pitaa tarpeellisina tarkastustehtavan hoitamiseksi.
Tietojensaantioikeutta on tulkittava laajasti siten, etta tarkastuskohteella on velvollisuus myo6s avustaa
veloituksetta tilintarkastajaa tilintarkastukseen liittyvien tietojen kerdamisessa. Tilintarkastajan ei pida vaatia
tietoonsa asioita, jotka jo etukdteen voidaan arvioida merkityksettomiksi tarkastuksen kannalta.
Tilintarkastajan tietojensaantioikeus seka siihen liittyvat tarkastuskohteen johdon ja tilivelvollisten velvoitteet
tulee sisallyttaa tilintarkastustoimeksiannon vahvistuskirjeeseen. Lisdksi tarkastuskohteen johdolta pyydetaan
vuosittain ennen tilintarkastuskertomuksen antamista kirjallinen vahvistusilmoitus siita, etta johto on antanut
tilintarkastajalle kaiken relevantin informaation tarkastuksen kohteena olevasta yhteisosta ja tilinpdatokseen
vaikuttavasta seikasta. Johdon vahvistusilmoituskirjeesta on laadittu erillinen suositus.

4.4 Ulkoisen tarkastusyksikon tyon hyodyntaminen tilintarkastuksessa

Kunnan tarkastuslautakunta jarjestda hallinnon ja talouden tarkastuksen toimivasta johdosta
riippumattomasti. Kunnissa on tarkastuslautakunnan alaisia ulkoisia tarkastusyksikoitd, joissa kunnan
palveluksessa tyoskentelee auktorisoituja tilintarkastajia ja naiden avustajia.

Kunnan tilintarkastaja voi kdyttaa kunnan tarkastuslautakunnan alaisen ulkoisen tarkastusyksikdn tekemaa
tyota korvaamaan ja tdydentamaan omaa tyotaan. Ulkoisen tarkastusyksikon tyota voidaan kayttaa hyvaksi,
kun ulkoisen tarkastusyksikdn toimintaperiaatteet ja menettelytavat tukevat asianmukaisella tavalla
tilintarkastuksen objektiivisuutta, ulkoinen tarkastusyksikko soveltaa systemaattista toimintatapaa ja
tarkastusyksikon henkil6ston patevyys on riittavaa.

Kun tilintarkastaja kayttaa ulkoisen tarkastusyksikdon tekemaa tyota hyvakseen, tilintarkastajan tulee

dokumentoidusti

a) arvioida milla alueilla ja missa laajuudessa ulkoisen tarkastusyksikon apua voidaan kayttaa;

b) huomioida tarkastusyksikolle kohdennettu tyo tarkastussuunnitelman laadinnassa ja maaritella tavoitteet
tarkastusyksikon tyolle;
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c) jos kdytetdan ulkoisen tarkastusyksikon tekemaa ty6ta suoraan apuna, ohjata ja valvoa ndiden tekemaa
tyota seka lapikayda se.

4.5 Sisaisen tarkastuksen tydn hyodyntaminen tilintarkastuksessa

Tilintarkastaja voi kayttaa tarkastuskohteen sisaisen tarkastuksen tekemaa ty6ta omaa tyotaan tdydentamaan
tai korvaamaan, mikali sisdisen tarkastuksen asema tarkastuskohteessa seka toimintaperiaatteet ja
menettelytavat tukevat sisdisten tarkastajien objektiivisuutta, sisdinen tarkastus soveltaa yleisesti hyvaksyttyja
sisdisen tarkastuksen toimintatapoja ja tilintarkastaja arvioi sisdisen tarkastuksen patevyystason riittavaksi.

Silloin kun kunnalla on sisdinen tarkastus ja tilintarkastaja aikoo kayttaa sen tekemaa tyota muuttaakseen itse

suorittamiensa tilintarkastustoimenpiteiden luonnetta ja ajoitusta tai vahentaakseen niiden laajuutta taikka

kayttavan sisdisia tarkastajia suoraan apunaan, tilintarkastajan tulee dokumentoidusti

a) ratkaista voidaanko sisdisen tarkastuksen tekemaa tyota tai sisdisen tarkastuksen suoraa apua kayttas, ja
jos voidaan, milla alueilla ja missa laajuudessa; ja tdman ratkaisun tehtyaan

b) jos kadytetdan sisdisen tarkastuksen tekemaa tyo6ta, ratkaista, soveltuuko kyseinen tyo tilintarkastuksen
tarkoituksiin; ja

c) jos kdytetdan sisdisia tarkastajia suoraan apuna, ohjata ja valvoa ndiden tekemaa tyota seka lapikayda se.

4.6 Tilintarkastustoimeksiannon vastaanottaminen

Tilintarkastajan tulee varmistaa ennen tilintarkastustoimeksiannon vastaanottamista, etta tilintarkastajalla on
realistiset mahdollisuudet tarkastustoimeksiannon toteuttamiseen julkishallinnon hyvan tilintarkastustavan
mukaisesti. Tarkastukseen tarvittava aika on arvioitava realistisesti ja arvio seka sen perusteet tulee
dokumentoida. Tarkastukseen kaytettavaan aikaan vaikuttaa merkittavasti tarkastuskohteen koko, riskit
ja monimuotoisuus.

Tilintarkastukseen osallistuvan tarkastustiimin tulee olla riippumaton tarkastuskohteestaan.
Riippumattomuus on varmistettava ja dokumentoitava koko tarkastustiimin osalta ennen
tilintarkastustoimeksiannon vastaanottamista. Lisaksi riippumattomuuden arviointi tulee suorittaa
vahintdan kerran vuodessa tai useammin, mikali riippumattomuuden olosuhteet muuttuvat.
Dokumentoinnin tulee sisdltada myos arvio mahdollisista riippumattomuuden uhkista, niiden
merkityksesta ja mahdollisista varotoimenpiteista. Periaatteita riippumattomuutta vaarantavista tekijoista
ja tilanteista on esitetty tilintarkastuksen eettisissa sdanndissa, joita on kasitelty tdman suosituksen
luvussa 3.

Tilintarkastustoimeksiantoa vastaanottaessaan tilintarkastajan tulee varmistua siitd, etta tarkastuskohteen
johdolla ja tilintarkastajalla on yhtenevainen kasitys tilintarkastustoimeksiannon sisdllosta seka toimeksiannon
suorittamista koskevista tilintarkastajan ja tarkastuskohteen johdon ja muiden tilivelvollisten velvoitteista.
Toimeksiannon suorittamista koskevat eri osapuolten velvollisuudet tulee dokumentoida
tilintarkastustoimeksiannon vahvistuskirjeeseen, joista on annettu erilliset suositukset.

Jatkuvissa tilintarkastuksissa tilintarkastajan tulee arvioida, edellyttavatko olosuhteet

tilintarkastustoimeksiannon ehtojen tarkistamista ja onko tarkastuskohdetta tarpeellista muistuttaa
tilintarkastustoimeksiannon voimassaolevista ehdoista.

4.7 Tilintarkastuksen suunnittelu

Tilintarkastuksen tavoitteena on varmistaa, etta tarkastuskohteen tilinpaatos ei sisalla virheesta tai
vaarinkaytoksesta johtuvia olennaisia virheitd. Taman toteuttamiseksi tilintarkastajan tulee suunnitella
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riittdvassa laajuudessa sellaisia tarkastustoimenpiteitd, joiden avulla olennaisen virheen riski saadaan
alennettua riittavan alhaiselle tasolle eikd merkittavaa riskid vaaran lausuman antamiselle ole.
Tilintarkastuksen suunnittelulla on olennainen merkitys koko tarkastuksen laadulle.

Tilintarkastussuunnitelma ja tilintarkastuksen toteutus perustuvat tilintarkastajan suorittamaan
tarkastuskohdetta koskevien riskien arviointiin seka laadullisesti tai maarallisesti olennaisten tilinpdatdserien
tunnistamiseen. Riskienarviointitoimenpiteisiin voi kuulua seuraavia toimenpiteita:

e tiedustelujen tekeminen tilintarkastajan harkinnan mukaan tarkastuskohteen johdolle, muille

tilivelvollisille seka sisaiselle tarkastajalle

e analyyttisia toimenpiteita

e havainnointia

o yksityiskohtaisia tarkastustoimenpiteita.

Tilintarkastuksen suunnittelussa tulee ottaa huomioon ulkoisten tekijoiden vaikutus tarkastuskohteen
toimintaan ja tilinpaatdksen oikeellisuuteen, tarkastuskohdetta koskeva sdannosto ja erityispiirteet,
tilinpaatoksen laadinnassa kadytettava tilinpadtésnormisto seka tarkastuskohteen sisdisen valvonnan
jarjestaminen ja tilintarkastuksen kannalta relevantit kontrollit. Tarkastuskohteen erityispiirteena voi olla esim.
ulkoisen palveluorganisaation kaytto taloushallintoon tietoa tuottavissa tietojarjestelmissa seka siihen
liittyvissa toimintaprosesseissa. Talloin voidaan soveltuvin osin hakea tilintarkastuksessa huomioitavia seikkoja
kansainvalisista tilintarkastusstandardeista.

Riskienarvioinnin yhteydessa tilintarkastajan tulee muodostaa kasitys tarkastuskohteen sisdisen valvonnan
jarjestamisesta ja sisdisen valvonnan tasosta. Talloin tilintarkastajan tulee muodostaa ymmarrys
tarkastuskohteen sisdisesta valvontaymparistdsta, riskien arvioinnista ja riskien hallinnasta, tilintarkastuksen
kannalta relevanteista kontrolleista ja kontrollien toimivuuden seurannasta seka taloudellisen raportoinnin
kannalta merkittavista tietojarjestelmista. Sisdisen valvonnan jarjestamisesta tehdyt havainnot tulee ottaa
huomioon tarkastustoimenpiteiden laajuutta suunniteltaessa.

Toimeksiannon paavastuullisen tilintarkastajan lisaksi tarkastustiimin muiden jasenten on suositeltavaa
osallistua tarkastuksen suunnitteluun ja kdytaviin keskusteluihin. Riskiarvioinnin perusteella vastuullinen
tilintarkastaja suunnittelee oman ja apulaistensa tyon kokonaisuudeksi. Tarkastustyota suunniteltaessa tulee
arvioida myos erityisasiantuntijoiden tarve.

Tilintarkastuksen suunnittelussa maaritelladn tarkastuksen tavoitteet ja laajuus arvioitujen riskien perusteella,
tarkastuksessa kaytettavat menetelmat, osa-alueiden tarkastamisessa tarvittava tyémaara ja tyonjako seka
tarkastustoimenpiteiden ajoitus.

Yhden tilikauden kattavan tarkastussuunnitelman liséksi voidaan laatia useamman tilikauden kattava
tarkastussuunnitelma esimerkiksi tilintarkastajan toimikautta vastaaville vuosille. Useamman tilikauden
kattavassa suunnitelmassa tilintarkastaja voi ammatillista harkintaa noudattaen kohdentaa
tarkastustoimenpiteita eri tilikausille huomioiden kuitenkin kultakin tilikaudelta annettavan lausunnon sisallon.
Tilintarkastustoimenpiteiden kohdentaminen voidaan toteuttaa siten, etta tilintarkastaja hankkii esimerkiksi
sisdisen valvonnan toimivuudesta tarkastusevidenssia painottaen eri toimialoja/toimintoja eri tilikausina.

Uusista tarkastuskohteista on suunnittelun yhteydessa pyrittava kokonaiskuvan saamiseksi selvittdmaan
kohteen erityispiirteet ja kerattava olennaiset taustatiedot. Tarkastajan tulee tutustua tarkastuskohteen
aiempien vuosien tilinpaatoksiin ja tilintarkastajan raportointiin sekda huomioida muut tarkastuskohteessa
tehdyt tilintarkastuksen kannalta relevantit tarkastukset.

Suunnittelu ei ole tilintarkastuksen erillinen vaihe vaan jatkuva prosessi, joka yleensa alkaa pian edellisen
tilintarkastuksen loppuun saattamisen jalkeen ja jatkuu meneilldan olevan tilintarkastustoimeksiannon
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loppuun saattamiseen saakka. Tarkastussuunnitelmaa tarkistetaan tarvittaessa tarkastuskauden aikana tyon
edistyessa seka tilikauden jalkeen edellisen tarkastuksen tulosten pohjalta.

Tilintarkastajan riskiarviointi, olennaisten tilinpaatoserien tunnistaminen seka tarkastuskausikohtainen tai
jatkuvissa toimeksiannoissa kausittain ja/tai vuosittainen tarkastussuunnitelma tulee dokumentoida. Lisaksi
tarkastusmenetelman valinta ja dokumentointi tulee tehda tarkastuskohdekohtaisiin suunnitelmiin.

4.8 Tarkastustehtavat ja -menetelmat

Tilintarkastajan tulee kuntalain? mukaan tarkastaa vuosittain kunnan kirjanpito, tilinpdatos ja
konsernitilinpaatos, hallinto, sisdinen valvonta ja riskienhallinta sekd konsernivalvonta, seka valtionosuuksien
perusteista annetut tiedot. Seuraavassa on kasitelty ndiden tilintarkastuksen osa-alueiden tehtavia ja
toteutusta.

Tilintarkastaja voi omaan harkintaansa perustuen valita tarkastusosa-alueittain riskiarvioonsa perustuen
tilintarkastusstrategiaksi joko kontrolleihin perustuvan tai aineistotarkastusldhestymistavan. Mikali
tilintarkastaja valitsee kontrolleihin perustuvan ldhestymistavan, tulee tilintarkastajan testata kontrollien
toimivuutta. Lisaksi tilintarkastajan tulee tarvittaessa tehda riskiarvioon perustuen tarkastusosa-alueeseen
soveltuvia aineistotarkastustoimenpiteita. Kontrollilahestymistapaa on kuvattu kansainvalisissa
tilintarkastusstandardeissa, mita tilintarkastaja voi harkinnan mukaan hyodyntaa. Aiemmista tilintarkastuksista
saatua tarkastusevidenssia voidaan tietyissa olosuhteissa kdyttdaa soveltuvana tarkastusevidenssina, mikali
tilintarkastaja riittavalla tavalla varmistuu siitd, etta evidenssi on edelleen relevanttia.

4.8.1 Kirjanpidon, tilinpaatoksen ja konsernitilinpaatdksen tarkastus

Kuntalain mukaan tilintarkastajan on tarkastettava, antavatko kunnan tilinpaatos ja siihen kuuluva
konsernitilinpaatos tilinpaatoksen laatimista koskevien saanndsten ja maardysten mukaisesti oikeat ja riittavat
tiedot kunnan tuloksesta, taloudellisesta asemasta, rahoituksesta ja toiminnasta. Kunnan tilinpaatos sisaltaa
kuntalain mukaan taseen, tuloslaskelman, rahoituslaskelman ja niiden liitteena olevat tiedot seka talousarvion
toteutumisvertailun ja toimintakertomuksen.

Kirjanpitoaineistoon kohdistetut tarkastustoimenpiteet luovat perustan tilinpdatdksen oikeellisuuden
tarkastamiselle. Nailla tarkastustoimenpiteilld voidaan varmistua esimerkiksi yksittdisten merkittavien
lilketapahtumien oikeasta esittdmisesta kirjanpidossa ja tilinpdatdksessa, kulujen kuulumisesta kunnan
toimintaan, taloudellisen raportoinnin kannalta olennaisten kontrollien toimivuudesta seka tietojarjestelmien
valisen tiedonsiirron luotettavuudesta.

Kirjanpitoaineistoon ja tilinpdatokseen voidaan kohdistaa esimerkiksi seuraavia tarkastustoimenpiteita:
1. Analyyttiset tarkastustoimenpiteet

Analyyttisilla tarkastustoimenpiteilld voidaan arvioida tilinpaatokseen sisdltyvien erien jarkevyytta esimerkiksi
vertailemalla kyseisen eran kehitysta tilikausien valilla tai suhteessa toiseen tilinpaatdseraan. Analyyttisten
toimenpiteiden avulla voidaan myds tarkastella tilinpaatosta kokonaisuutena ja pyrkia tunnistamaan
muutokset tai poikkeamat, joihin tulee kohdistaa tarkastustoimenpiteita tilintarkastajan aiemmin laatiman
tarkastussuunnitelman lisaksi.

Analyyttisten tarkastustoimenpiteiden yhteydessa tulee verrata tarkasteltavan tilinpaatoseran kehitysta
tilintarkastajan muiden tarkastustoimenpiteiden yhteydessa saaman kasitykseen kyseisen eran kehityksesta.

2 Muiden julkisyhteisdjen kuin kuntien tilintarkastuksessa on huomioitava kutakin julkisyhteisdd koskevat siadokset
tilintarkastajan tehtavasta
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Jos tilintarkastaja havaitsee ndiden tietojen valilla epdloogisuutta, tulee havaitut erot tutkia esimerkiksi
tekemalla tiedusteluja johdolle ja/tai muille tilivelvollisille seka suorittamalla tarpeellinen maara muita
tarkastustoimenpiteita.

Analyyttisten tarkastustoimenpiteiden suunnittelussa tulee huomioida se, etta ne eivat pelkastaan riita, kun
maaritellaan tilintarkastuksen kannalta merkittavaan riskiin kohdistettavia tarkastustoimenpiteita.
Merkittavan riskin erille tulee suunnitella myds toimintaprosessiin ja siihen muodostettaviin kontrolleihin
kohdistuvia toimenpiteita.

2. Aineistotarkastustoimenpiteet

Aineistotarkastuksella tilintarkastaja selvittda taloushallinnon tuottamien tietojen oikeellisuutta,
luotettavuutta, tarkkuutta ja kirjanpitosaanndsten noudattamista. Kirjanpidon aineistotarkastustoimenpiteet
voivat sisadltaa tuotto- ja kuluvientien tarkastusta tositeaineiston avulla, oikaisukirjausten, tilinpdaatosvientien ja
muiden paakirjavientien tarkastusta tositeaineiston ja sita tukevien dokumenttien perusteella seka
tilinpaatoserien sisallon tarkastusta tase-erittelyiden, tositteiden ja muun aineiston avulla.
Aineistotarkastustoimenpiteita tulee kohdentaa tilinpaatoksen kannalta olennaisiin tuotto- ja kululajeihin,
joihin arvioidaan liittyvan olennaisen virheen tai vaarinkaytoksen riski.

Aineistotarkastustoimenpiteita suunniteltaessa voidaan ottaa huomioon kyseisen tuotto- tai kululajin taustalla
olevaan toimintaprosessiin liittyvien, tarkastuksen kannalta merkittavien kontrollien olemassaolo ja toimivuus.
Jotta aineistotarkastuksen maaraa voidaan vahentaa, tulee tarkastajan varmistua keskeisten kontrollien
toimivuudesta niita testaamalla.

Aineistotarkastustoimenpiteita suunniteltaessa on suositeltavaa harkita ulkopuolisten vahvistusten kaytt63,
silla ulkopuolisten vahvistusten avulla saadaan muita tarkastustoimenpiteitd vahvempi evidenssi
tarkastettavan tilinpaatoseran oikeellisuudesta. Ulkopuolisia vahvistuksia voidaan pyytaa esimerkiksi saamis- ja
velkasaldojen oikeellisuuden varmistamisessa, sopimusehtojen taydellisyyden varmistamisessa ja
tilinpaatokseen sisaltyvien varausten riittavyyden arvioimisessa.

3. Kirjanpidon ja tilinpaatoksen valinen yhteys

Tilinpaatoksen oikeellisuuden tarkastamiseen liittyy myds sen varmentaminen, ettd osakirjanpidoista tiedot
ovat siirtyneet virheettomasti paakirjanpitoon ja edelleen tilinpaatdkseen. Osana taloudellisen raportoinnin
tarkastustoimenpiteita tilintarkastajan tulee varmistua siita, etta tarkastuskohde on muodostanut riittavat
kontrollit esimerkiksi tasmaytyksin tiedonsiirron oikeellisuuden varmistamiseksi. Naiden kontrollien
puuttuminen tai toimimattomuus voivat lisata merkittavasti tilinpaatokseen sisaltyvan olennaisen virheen tai
vaarinkaytoksen riskia.

4. Tilinpaatoksen sisallon ja esittdmistavan oikeellisuus

Tilintarkastajan tulee varmistaa, etta tarkastuksen kohteena oleva tilinpaatds vastaa sisalloltaan ja
esittdmistavaltaan tarkastuskohdetta koskevia sadanndksia. Kuntien tilintarkastuksissa tulee talldin
varmistaa, ettd kunnan tilinpaatos on laadittu kirjanpitolautakunnan kuntajaoston antamien, tilinpaatoksen
eri osia koskevien yleisohjeiden ja lausuntojen mukaisesti. Kuntajaoston yleisohjeet ovat kuntia sitovia
kuntalakiin perustuvia kirjanpitolain soveltamisohjeita. Seurakuntia koskevat vastaavalla tavalla
Kirkkohallituksen antamat, tilinpaatoksen sisaltda ja esittamistapaa koskevat ohjeet.
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5. Konsernitilinpaatos

Tilintarkastajan tulee varmistua tilinpaatokseen sisaltyvan konsernitilinpaatoksen oikeellisuudesta.
Tilintarkastustoimenpiteiden kohteena ovat mm.

o yhdistelyiden oikeellisuus

e olennaisten eliminointi- ja oikaisukirjausten oikeellisuus

e |askutoimitusten oikeellisuus

e konsernitilinpaatdksen tositeaineiston asianmukaisuus

e konsernitilinpaatdsta koskevan tiedonsiirron oikeellisuus (konsernilaskelmat vs. tilinpaatos)

e konsernitilinpaatdksen sisallon ja esittamistavan oikeellisuus tilinpaatoksessa huomioiden

kirjanpitolautakunnan kuntajaoston konsernitilinpdaatosta ohjaavat yleisohjeet ja lausunnot.

4.8.2 Hallinnon tarkastus

Kuntalain mukaan tilintarkastajan on tarkastettava, onko kunnan hallintoa hoidettu lain ja valtuuston
paatosten mukaisesti. Hallinnon tarkastuksen kohteena voivat talléin olla esimerkiksi

e valtuuston, hallituksen ja lautakuntien paatosten lainmukaisuus ja sddanndsten mukaisuus seka
paatosvaltuudet

e valtuuston paatdsten taytantdéonpano

e viranhaltijapaatosten lain- ja sédanndsten mukaisuus seka paatosvaltuudet

e talousarvion toteutuminen osana valtuuston paatésten noudattamista

o esteellisyydet ja sidosryhmarekisteri

e alijaaman kattaminen kuntalain edellyttamalla tavalla

e olennaiset tarkastuskohdetta koskevat sopimukset

e keskenerdiset riita-asiat tai tarkastuskohdetta vastaan esitetyt vaateet, oikeudenkaynnit

Tilintarkastaja voi kohdistaa tarkastustoimenpiteitd vuosittain tarkastuksen painopistealueiden ja
tarkastussuunnitelmansa mukaisesti eri osa-alueisiin. Tarkastuskohteen paatdksentekoa on tarkastettava
vuosittain ja tarkastustoimenpiteitd on kohdistettava hallituksen ja valtuuston paatoksentekoon. Myos
talousarvion toteutuminen osana valtuuston paatésten noudattamista on tarkastettava vuosittain.

Hallinnon tarkastuksen yhteydessa saadaan merkittavaa tietoa myos tilinpaatdksen oikeellisuuden
tarkastamisen tueksi. Paatosten lapikdynnissd voidaan mm. tunnistaa tarkastuskohdetta koskevia vastuita
tai vaateita, jotka tulee huomioida tilinpaatdksen laadinnassa.

4.8.3 Sisdinen valvonta, riskienhallinta ja konsernivalvonta

Kuntalain mukaan tilintarkastajan on tarkastettava, onko kunnan sisdinen valvonta ja riskienhallinta seka
konsernivalvonta jarjestetty asianmukaisesti. Sisdisen valvonnan jarjestamiseen liittyy tilintarkastuksen
suunnittelun yhteydessa muodostettu ja dokumentoitu kasitys kunnan sisdisesta valvontaymparistosta,
tietojarjestelmista seka kontrollien toimivuuden seurannasta. Lisdksi sisdisen valvonnan jarjestamista voidaan
tarkastaa osana olennaisiin tilinpaatoseriin liittyvien toimintaprosessien lapikdynnin ja prosessiin
muodostettujen kontrollien tarkastuksen yhteydessa. Tilintarkastuksen suunnittelun yhteydessa
muodostetaan kasitys myos tarkastuskohteen riskien arviointiprosessista seka riskienhallinnan menetelmista ja
tasosta.

Sisdisen valvonnan toimivuudesta saadaan evidenssia my0s kirjanpidon ja tilinpaatoksen tarkastuksen

yhteydessa. Erityisesti kun tarkastuksessa havaitaan virheita tai puutteita, tilintarkastajan tulisi arvioida ja
selvittad, johtuuko virhe sisdisen valvonnan puutteista tai kontrollien toimimattomuudesta, ja huomioida
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tekemansa arvio osana sisdisen valvonnan jarjestamista koskevaa arviota. Erityisesti vadrinkdytdstapauksissa
tilintarkastajan tulee arvioida, sisaltyyko sisdiseen valvontaan sellaisia puutteita, jotka ovat edesauttaneet
vadrinkaytoksen syntymista. Havaitut olennaiset puutteet tulee raportoida viivytyksetta asiaan kuuluville
tahoille.

Sisdisen valvonnan jarjestamista koskeva kuva rakentuu useiden kunnan tilintarkastukseen liittyvien
tyovaiheiden yhteydessa. Lisdksi tilintarkastajan tulee ottaa huomioon kokonaisarviota tehdessaan kunnan
johdon toimintakertomuksessa antama selvitys kunnan sisdisen valvonnan jarjestamisesta seka arvioida
annetun selvityksen paikkansa pitavyytta. Tilintarkastajan tulee dokumentoida eri tarkastusvaiheiden
yhteydessa muodostamansa kokonaiskasitys sisdisen valvonnan jarjestamisen tasosta osana tilikautta
koskevaa tilintarkastusdokumentaatiota.

Konsernivalvonnan osalta tilintarkastajan tulee muodostaa kasitys siitd, miten konsernin emo ohjaa ja valvoo
konserniyhtididensa toimintaa. Konserniohjaus ja -valvonta ovat kunnissa konsernijohdon tehtava —
konsernijohtoon kuuluvat ainakin hallitus, kunnanjohtaja seka virkamiehet, joiden vastuulle on kunnan sisdisin
saannoksin maaritelty konserniyhtididen ohjaus ja valvonta. Konsernivalvonnan tavoitteena on varmistaa, etta
konserniyhtidihin ei sisally sellaisia merkittavia riskeja, joista emoyhteiso ei saisi tietoa, ja jotka voisivat
toteutuessaan aiheuttaa merkittavia taloudellisia seuraamuksia myos emoyhteisélle, jonka rahoitus tapahtuu
julkisin varoin.

Konsernivalvontaa tarkastaessaan tilintarkastaja voi arvioida mm. seuraavia seikkoja:

e miten konserniohjaukseen ja -valvontaan liittyvat vastuut on jaettu

e onko konserniohjeissa maaritellyt konsernijohdon tehtavat toteutettu

e millaisia konserniohjeita emo on konserniyhtidille antanut ja miten on varmistettu, etta ohjeet on
huomioitu yhtididen paatoksenteossa

o millaisia ohjeita on annettu emoa tytaryhtididen paattavissa elimissa toimiville emon edustajille ja
miten niiden noudattamista on valvottu

e onko tytaryhtididen tavoitteiden toteutumista seurattu ja onko edellytetty selvityksia poikkeamille

e ovatko tytaryhtididen raportointivelvoitteet toteutuneet konserniohjeessa maaritellylla tavalla

e onko konserniohjeita noudatettu ns. ennakkolupaa vaativissa asioissa

Konserniohjauksen ja -valvonnan tarkastuksessa otetaan huomioon tilintarkastajan konserniyhtidistda saamat
tiedot. Tietoja voidaan saada joko yhtididen tilintarkastajien raporteista tai toimimalla konserniyhteiséjen
tilintarkastajana.

Tilintarkastajan tulee ottaa huomioon konsernivalvontaa koskevaa kokonaisarviota tehdessdaan myos kunnan
johdon toimintakertomuksessa antama selvitys konsernivalvonnan jarjestamisesta seka arvioida annetun
selvityksen paikkansa pitavyyttd. Tilintarkastajan tulee dokumentoida muodostamansa kokonaiskasitys
konsernivalvonnan jarjestamisen tasosta osana tilikautta koskevaa tilintarkastusdokumentaatiota.

4.8.4 Valtionosuuksien perusteista annetut tiedot

Kuntalain mukaan kunnan tilintarkastajan on osana tilintarkastusta tarkastettava, ovatko valtionosuuksien
perusteista annetut tiedot oikeita. Kuntalain mukainen valtionosuuksien tarkastus sisaltda laskennallisten
valtionosuuksien perustaksi annettujen tietojen tarkastamisen mutta ei tiettyyn tarkoitukseen kohdennettujen
valtionavustusten tarkastusta.

Kuntalain perusteluissa valtionosuuksien tarkastamista on kuvattu seuraavasti: Valtionosuudet ovat

laskennallisia eika niiden kaytosta tarvitse antaa vuosittaisia tilityksia. Kunnan on annettava valtion
viranomaisille tietoja valtionosuuksien maardaytymisen ja maksamisen perusteista.
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Tilintarkastajan tulisi tarkastaa valtionosuuksien perustaksi annettujen tietojen oikeellisuutta niiden
luotettavuuden varmistamiseksi. Valtionosuuksien perustaksi annettuja tietoja ovat esimerkiksi
Tilastokeskuksen kerdama Kunnan talous- ja toimintatilasto seka Opetushallituksen kerdamat
oppilasmaaratiedot. Tarkastukseen kuuluu ensisijaisesti tietojenkeruujarjestelman luotettavuuden
varmistaminen.

Valtionosuuksien perusteista annettujen tietojen tarkastamisesta on laadittu erillinen suositus.

4.9 Tarkastustoimenpiteiden dokumentointi
4.9.1 Tilintarkastajan tyopaperit

Tilintarkastajan on koottava tai laadittava tyopaperit, jotka todentavat suoritetun tarkastuksen ja luovat
edellytykset tarkastuksen laadunvarmistukselle.

Ty6papereihin kuuluu myos tarkastuskohteen ulkopuolelta tdydentdvana tai vertailevana tietona kerattya
todentavaa aineistoa (evidenssia). Tilintarkastusdokumentaatioon sisallytetaan tilintarkastussuunnitelmat,
analyysit, muistiot, yhteenvedot merkittavista asioista, vahvistuskirjeet, johdon antamat kirjeet, tarkistuslistat
seka merkittdvia asioita koskeva kirjeenvaihto mukaan lukien sahkopostiviestit. Tilintarkastajan tulee
dokumentoida myo6s merkittavia seikkoja koskevat keskustelut, jotka han on kaynyt toimivan johdon,
hallintoelinten ja muiden tahojen kanssa, mukaan lukien se, millaisista merkittavista seikoista keskusteltiin ja
milloin ja keiden kanssa keskustelut kaytiin. Tilintarkastuksen tyopaperit eivat ole julkisia.

Tilintarkastajan tulee ty6papereidensa perusteella voida osoittaa tyon tulleen tehdyksi julkishallinnon hyvan
tilintarkastustavan mukaisesti. Tydpapereiden tulee myos osoittaa, miten havainnot on johdettu tehdysta
tyosta. Tarkastusdokumenteista tulee kdayda ilmi myds vastuullisen tai tarkastusvastuullisen tilintarkastajan
avustavien tarkastajien tyopapereiden lapikaynti.

Tilintarkastajan tyopapereiden perusteella ulkopuolisen tilintarkastuksen ammattilaisen tulee pystya
muodostamaan kokonaiskuva tyon suunnittelusta, toteutuksesta, tuloksista ja niiden perusteella tehdyista
johtopaatoksista. Kaikkien tarkastukseen liittyvien yksityiskohtien dokumentointia ei voida pitda tarpeellisena
eikd myodskaan kaytannon tyon kannalta tarkoituksenmukaisena.

Tilintarkastajan tulee koota tilintarkastusdokumentaatio yhtendiseksi tilintarkastusaineistoksi ja saattaa
hallinnolliset toimenpiteet, jotka koskevat lopullisen tilintarkastuskansion kokoamista, paatokseen oikea-
aikaisesti tilintarkastuskertomuksen antamispdivan jalkeen. Lopullisen tilintarkastusaineiston kokoamistyén
loppuunsaattamisen enimmaisaika on yleensa enintaan 60 pdivaa tilintarkastuskertomuksen antamispaivasta.
Lopullisen tilintarkastusaineiston kokoamisen jalkeen tilintarkastaja ei saa tuhota eikd poistaa minkaanlaista
tilintarkastusdokumentaatiota ennen sen sailyttamisajan paattymista.

4.9.2 Tarkastusaineiston sdilyttaminen

Tarkastusdokumentit arkistoidaan siten, etta ulkopuolisella ei ole mahdollisuutta paasta kasiksi
tarkastusdokumentteihin. Yleinen asiakirjojen sailytysaikasuositus on vahintaan 10 vuotta tilikauden
paattymisestd, mutta esimerkiksi EU- hankkeissa sdilytysaika voi olla vield tata pidempi. Tilintarkastuslain
mukaan tilintarkastajan on sailytettava 1 luvun 1 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettua toimeksiantoa koskevat
asiakirjat vahintaan kuusi vuotta.
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Kaikki dokumentit voidaan sailyttda joko sdahkoisesti tai paperimuodossa. Sahkdiset tyopaperit sailytetdan
siten, etta asiakirjat ovat saatavilla sdilytysajan puitteissa ja sen jalkeen niiden asianmukaisesta tuhoamisesta
huolehditaan. Sdhkoisesti sdilytetyista tyopapereista tulee olla varmuuskopiot.

4.10 Raportointi

Tilintarkastajan raportointi voi olla kirjallista tai suullista ja sen tarkoituksena on valittaa tarkastuskohteelle
tietoa tarkastuksessa tehdyistd havainnoista. Vahaisista asioista voidaan raportoida suullisesti
tarkastuskohteessa mahdollisesti tarvittavien korjausten aikaansaamiseksi. Tilintarkastajan raportointi,
mukaan lukien suullinen raportointi, tulee olla dokumentoituna tyopapereissa. Tilintarkastajan tydpapereihin
tulee sisaltya lisaksi kopiot lopullisista raporteista, kuten tilintarkastuskertomuksesta, tilintarkastajan
ilmoituksesta, tilintarkastuspoytakirjasta ja tilinpaatésmerkinnasta.

Raportin tulee olla ajankohtainen, helposti ymmarrettava ja siina tulee olla erotettavissa johtopaatokset ja
suositukset muusta tekstista. Esitetyista asioista pitaa olla riittdva todennus dokumentoituna tilintarkastajan
tyOpapereissa. Tarkeita asioita ei riittdvan nayton puutteen vuoksi pida jattaa raportoimatta, vaan ne on hyva
tuoda esiin ja ilmaista selvasti havaintoon liittyvat varaumat. Raportissa on mainittava, jos julkishallinnon
hyvaa tilintarkastustapaa ei jossain olennaisessa asiassa ole voitu noudattaa tai jos tarkastus on tehty rajatusti.

Havaitut epdkohdat raportoidaan suullisesti tai kirjallisesti asian merkittavyys ja muu informaatioarvo
huomioon ottaen. Olennaiset korjausta vaativat epdkohdat, virheet ja vaarinkdytokset on saatettava
viipymatta vastuullisen johdon tietoon. Vaarinkaytoksesta raportoitaessa on otettava huomioon, etta
vaarinkaytoksen tekija voi teon havaituksi tultua havittaa tai peitella jalkidan. Jos tilintarkastaja kesken
tilikauden havaitsee merkittavaa huomauttamista tarkastuskohteen hallinnosta ja taloudesta, on asiasta
viipymatta ilmoitettava tarkastuskohteen hallitukselle tai muulle vastaavalle toimielimelle.

Tilintarkastuksessa esiin tulleet olennaiset asiat esitetdan kirjallisesti. Ennen raportin antamista tarkastettavan
annetaan kommentoida esille tuotavia havaintoja ja suosituksia ja ndin varmistetaan tietojen oikeellisuutta.
Tarkastettavan kommentointimahdollisuus vahvistaa luottamusta tarkastustoiminnan objektiivisuuteen ja
turvaa sen laatua.

Raportoinnin jalkeen tilintarkastaja seuraa, ryhdytaankd asiassa tarvittaviin toimiin. Tilintarkastajan on hyva
keskusteluin varmistaa, etta vastuuhenkil6t ja vastuullinen johto ovat ymmartéaneet esitetyt havainnot
tilintarkastajan tarkoittamalla tavalla. Jos vastuuhenkil6t ja vastuullinen johto eivat ryhdy riittaviksi
katsottaviin toimiin, asiasta on raportoitava ylemmalle paatoksentekijalle.

Tilintarkastajan on raportoidessaan otettava huomioon viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain
(julkisuuslain) maaraykset, koska JHT — tai JHTT- tilintarkastaja on julkisuuslain tarkoittama viranomainen ja
JHT- tilintarkastaja ja JHTT-tilintarkastaja toimivat tehtdvassaan JHTL:n mukaisella virkavastuulla.
Tilintarkastajan tulee ratkaista julkisuuslain perusteella, onko hdnen antamansa raportti julkinen vai salassa
pidettava. Jos raportti on tarkoitettu salassa pidettavaksi, siihen tulee tehda salassapitomerkinta ja viitata
julkisuuslain salassapitoperusteeseen, esim. kun tilintarkastajan tarkastusraportit sisaltavat kuvauksia
julkisyhteison sisdisen valvonnan ymparistosta, toimista, kontrolleista ja puutteista.

Julkisiksi tulleiden tarkastusraporttien sisaltoa ja tulkintaa koskeviin kysymyksiin vastaa ensisijaisesti

tarkastuskohde, jota raportti koskee ja vasta toissijaisesti tilintarkastaja, tarkastuskohteen kanssa asiasta
sovittuaan.
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4.10.1 Tilintarkastuskertomus

Tilintarkastajan on annettava suoritetusta tarkastuksesta tilintarkastuskertomus, joka on julkinen asiakirja.
Tilintarkastuskertomuksesta ja sen sisallostd seka kertomuksessa mahdollisesti annettavista muistutuksista on
maarayksia kuntalaissa. Jos tarkastuskohdetta koskevissa saddoksissa ei ole maarayksia
tilintarkastuskertomuksesta, kertomuksen laatimisessa noudatetaan tilintarkastuslain maarayksia.

Kuntalain mukaan tilintarkastajan on annettava valtuustolle kultakin tilikaudelta kertomus, jossa esitetdaan
tarkastuksen tulokset. Kertomuksessa on myds esitettava, onko tilinpaatds hyvaksyttava ja voidaanko
toimielimen jasenelle ja asianomaisen toimielimen tehtdavaalueen johtavalle viranhaltijalle eli tilivelvolliselle
myontaa vastuuvapaus. Jos tilintarkastaja havaitsee, etta kunnan hallintoa ja taloutta on hoidettu vastoin lakia
tai valtuuston paatoksia eika virhe tai aiheutunut vahinko ole vahainen, tilintarkastuskertomuksessa on
tehtava asiasta tilivelvolliseen kohdistuva muistutus. Muistutusta ei voida kohdistaa valtuustoon.
Vastaavanlaiset sdadannokset tilintarkastuskertomuksen mukauttamisesta sisaltyvat myds muita yhteisomuotoja
koskeviin sdanndoksiin.

Kun tilintarkastaja paatyy mukauttamaan tilintarkastuskertomustaan, mukauttamisen perusteet on
dokumentoitava tilintarkastuksen tyopapereihin. Myos tilanteissa, joissa merkittdavien havaintojen osalta
paadytaan siihen, ettei tarvetta mukautukselle ole, perustelut mukauttamatta jattamiselle tulee perustella.
Paasaantoisesti tilintarkastajan tulee hankkia toisen auktorisoidun tilintarkastajan ndkemys mukauttamisen
perusteista ja mukauttamistavasta tai mukauttamatta jattamisesta, sekd dokumentoida kayty keskustelu
tyopapereihin.

Jos tilintarkastaja on suorittanut tarkastuksen olosuhteissa, joissa julkishallinnon hyvaa tilintarkastustapaa ei
ole voitu noudattaa tai tarkastus on tehty rajatusti, siitd on mainittava kertomuksessa. Lisdksi tilintarkastajan
on annettava tarpeelliset lisatiedot tilintarkastuskertomuksessa, mikali tarkastuksessa on tullut esiin

merkityksellisia seikkoja.

Kuntien tilintarkastuskertomuksista on laadittu erillinen suositus.

4.10.2 Tilintarkastusmerkinta

Tilintarkastajan on tehtava tilinpaatokseen tilintarkastusmerkintd, jossa viitataan tilintarkastus-
kertomukseen. Merkinnalla tilintarkastaja todentaa, etta tilintarkastus on suoritettu, tarkastuksen kohteena
on ollut merkinnalla varustettu tilinpaatos ja, etta tilintarkastuskertomus on annettu.
Tilintarkastusmerkinta suositellaan tehtdavan seuraavasti:

”Suoritetusta tilintarkastuksesta on tandaan annettu kertomus.”

Paivays ja allekirjoitukset
4.10.3 Tilintarkastuspoytakirja

Kuntalain mukaan tilintarkastajan on ilmoitettava havaitsemistaan olennaisista epakohdista viipymatta
kunnanhallitukselle annettavassa tilintarkastuspoytakirjassa. Tilintarkastuspoytakirja annetaan lisaksi tiedoksi
tarkastuslautakunnalle.
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5 Tilintarkastajan muut tehtavat

Varsinaisen tilintarkastuksen lisdksi tilintarkastajan tehtaviin voi sisaltya tilintarkastukseen kuulumattomia
muita varmennustehtavia, esim. yleisluonteisia tarkastuksia tai EU:n ja Business Finlandin rahoittamien
hankkeiden ja niita koskevien tilitysten tarkastuksia, sekd muita tehtavia kuten esimerkiksi
tarkastuslautakunnan sihteerina toimiminen. Tilintarkastajan muissa tehtdvissa on otettava huomioon taman
suosituksen lisdksi tarkastuksen kohteena olevan asian erillisohjeistus seka tilintarkastajan harkinnan mukaan
soveltuvin osin kansainvaliset tilintarkastusstandardit. Ottaessaan vastaan tilintarkastukseen kuulumattomia
tehtavia tilintarkastajan tulee varmistua, ettei hanen riippumattomuutensa varsinaisessa
tilintarkastustehtavassa vaarannu.

Muihin kuin varsinaiseen tilintarkastukseen kuuluvien varmennustehtavien lausunnoista tulee selvasti ilmeta,
etta kyse on lakisaateiseen tilintarkastukseen kuulumattomasta erityistehtavasta. Lausunnosta tulee ilmeta
tarkastuksen kohde, suorittamistapa, tulos, suorittaja seka muu tarvittava informaatio.

6 Tilintarkastuksen laadunvarmistus

Patentti- ja rekisterihallituksen (PRH) alainen Tilintarkastusvalvonta valvoo tilintarkastuksen laatua ja sen
lainmukaisuutta seka tilintarkastajien toimintaa ja ammattitaitoa sdannéllisten laaduntarkastusten ja
yksittaistapausten tutkinnan avulla. PRH mé&araa laaduntarkastukseen yleisen edun kannalta merkittavien
yhteisojen tilintarkastajat vahintdaan joka kolmas vuosi ja muiden yhteisdjen tilintarkastajat vahintaan joka
kuudes vuosi. Tilintarkastajien ja tilintarkastusyhteisdjen on otettava huomioon laaduntarkastuksen
perusteella annetut suositukset kohtuullisen ajan kuluessa. Tilintarkastusvalvonnan laadunvalvontatoiminnan
sisdllostd on lisatietoa Patentti- ja rekisterihallituksen verkkosivuilla (www.prh.fi).

Tilintarkastajan on huolehdittava tilintarkastustyonsa laadusta ja osallistuttava tilintarkastuslain mukaiseen
laaduntarkastukseen. Keskeisena tekijana tilintarkastuksen laadunvarmistuksessa voidaan pitaa tilintarkastajan
velvollisuutta ylldpitaa ja kehittdad ammattitaitoaan, mika edellyttdda mm. tilintarkastusten saannéllista
tekemista ja kouluttautumista. Tilintarkastajan tulee myds kyetd kayttamaan tehokkaita ja ajanmukaisia
tydmenetelmia ja hankkia riittdvdassa maarin ajankohtaista alaa koskevaa tietoa.

Tilintarkastuksen yleisen laadunvarmistuksen tavoitteena on, ettd ennen toimeksiannon vastaanottamista
suoritetaan asiakkaan riittava arviointi, tarkastaja on riippumaton suhteessa asiakkaaseen ja etta tarkastustiimi
on toimeksiantoon sopiva.

Toimeksiantokohtainen laadunvarmistus kohdistuu suoraan yksittdisen toimeksiannon suorittamiseen, ja se on
nain ollen keskeinen hyvan laadun varmistamisessa. Toimeksiantokohtaisen laadunvarmistuksen tavoitteena
on, ettd toimeksianto on suunniteltu asianmukaisesti ja toteutettu tarkoituksenmukaisesti ja etta tyotehtavat
on suoritettu tdman suosituksen mukaisesti. Suoritettu tilintarkastustyé on myos jalkikdteen kyettava
todentamaan tilintarkastajan laatimien tyopapereiden perusteella.
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