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Aluehallintouudistus kuntien
nakokulmasta

* Kysymys on p&aosin kuntien (ja
kuntayhtymien) tehtavien ja resurssien
uudelleenorganisoinnista.

* Uudistus nayttaytyy erilaiselta eri kunnissa
johtuen mm. siitd, miten sote-tehtavat nyt
hoidetaan.

* Kuntien elinvoimatehtavat, kuten vastuu
infrasta, eivat vadhene. Tahan liittyvia tehtavia
siirtyy valtion aluehallinnosta (ELY-keskuksilta)
itsehallinnon piiriin.

» Kuntien tuleva rooli on osin selkiintymaton,
mutta silti selkeampi kuin maakuntien.
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Maakuntauudistuksen aikataulu

Véliaikainen toimielin:

Jasenina viranhaltioita maakunnan
liitosta, sairaanhoitopiirista,
kunnista, erityishuoltopiirista,
pelastuslaitoksesta, ELY- ja TE-
keskuksesta

Paatokset maaraaikaisia

Lainsdadantd voimaan
maakuntien viliaikaiset
valmisteluelimet

Esivalmistelu
| 2016 - 612017 7/2017 - 3/2018
I

4/2017 1/2018 4/2021

Kunta- Ensimmaiset Kuntavaalit ja

vaalit maakuntavaalit maakuntavaalit
Kuntaliitte 3

Kommunférbundet

Maakunnille siirtyvat tehtavat
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Huomioita eraista tehtavista

* Maakuntakaavoituksen siirtymisesta
maakunnan liitoilta maakunnille seuraa tarve
tarkastella maankaytto- ja rakennuslain
kaavajarjestelméaa laajemminkin.

» ELY-keskusten liikennetehtavat ml. alueellinen
tienpito siirtyvat paaosin maakunnille.
» Selvitettavan valtion liikenneverkkoyhtion (LIVE)
vaikutukset avoinna.
* Kaupunkiseutujen ja valtion suoraa
neuvottelumenettelyd kasvusopimus- ja MAL-
asioissa syyta kehittaa edelleen.

Kuntaliitte 5
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Kuntien tehtavia uudistuksen jalkeen

Hyvinvoinnin Paikallisen identiteetin Elinvoiman
ja terveyden ja demokratian edistaminen
edistdminen edistdminen

Tekniset palvelut, mm.

« maapolitiikka
» kaavoitus ja maankdyton

Opetus- ja
kulttuuripalvelut, mm.

8.4

= varhaiskasvatus suunnittelu

» esiopetus, perusopetus, « liilkenne, joukkolilkenne
lisdopetus, aamu- ja ja vaylat
iltapdivatoiminta » vesihuolto

* jdtehuolto

» energiantuotanto ja -jakelu
» rakennusvalvonta

* asuntotoimi

* lukiokoulutus

« ammatillinen koulutus,
ammatillinen aikuis-
koulutus

* vapaa sivistystyo, ylei-
nen kulttuuritoiminta,

Yleinen toimiala, mm.

Muut palvelut, mm.

teatterit, orkesterit, « glinkeinoeldman edistdminen
museot » yhdistysten ja vapaan kansa- » maaseutuhallinto 2
» lilkunta, nuoriso laistoiminnan tukeminen * pitkaaikaistyottomien "o
* kirjasto- ja tietopalvelu » tydllisyyttd edistavat palvelut tydllistimisvelvoite ’
+ energiahuolto
« satamat
« tietoverkkojen rakentaminen ien
ja yllapito Kuntakonsern (asvaa
VS kunmssa
merkity
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Kuntajohtamisen kokonaisuus
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Maakuntia ja tulevaisuuden kuntia tulee valmistella
samanaikaisesti

VALTIO

Ohjaus ja resurssit Ohjaus ja resurssit
Vuoro-

. Vuoro-
vaikutus

vaikutus

MAAKUNNAT ¢ > KUNNAT
Yhdyspintakysymykset ja palvelut: esim. hyte, tukipaivelut,

oppilashuolto, tydllisyys, , kaavoitus, rakentaminen, joukkoliikenne, kotouttaminen,
elinvoima,, asuminen, jarjestoyhteistyd , osallisuus, johtaminen jne.

Vuorovaikutus ja neuvottelumenettely

. Roolit
Roolit
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Kunnan ja maakunnan
yhteistoiminta

* Kuntien ja maakuntien yhteisty0 ja mahdollisuus sopia palvelujen
hoitamisesta pitaé turvata

* Maakunnan ja kuntien valisen yhteistyon ja sopimisen seka
tehtavien hoitamisen tulee olla mahdollista samaan tapaan kuin
yhteisty6 kuntien kesken on kuntalain mukaan mahdollista

e Maakuntien ja kuntien joustava mahdollisuus sopia tehtévista on
Eerusteltua my0s siksi, ettd se mahdollistaa maakuntien )
eskuskaupunkien ja suurimpien kaupunkiseutujen erityisroolin
huomioimisen

* Kunnilla tulee olla mahdollisuus sosiaali- ja terveydenhuollon
valinnanvapauden piirissa olevien palveluiden tuottamiseen
omistamissaan yhtidissa

* Yhteistoiminta edellyttaa ehdotettua kiinteampaa
neuvottelumenettelya kuntien ja maakuntien vélille

il 9 30.9.2016 Etunimi Sukunimi titteli | Tapahtuma

Koko kuntatalouden tasolla tuloja siirretdan
maakuntien rahoitukseen siirtyvid kustannuksia
vastaavasti

- Jotta maakunnat saavat tarvitsemansa rahoituksen ilman, etts kokonaisveroaste nousee,
maakunnille siirtyvid kustannuksia vastaava tulo tulee ottaa kunnilta pois.

Siirtyvat kustannukset 17,7 mrd. euroa (2016)

- Suuri, vaikeasti ennakoitava ja valtaosan ikaantymiseen liittyvista
vaikutuksista sisdltdva menoerd poistuu kuntien taloudesta

Siirrettavat valtionosuudet Siirrettavat verotulot

5,9 mrd. euroa eli noin 1/3 | 11,8 mrd. euroa eli noin 2/3
siirrettavista tuloista siirrettavista tuloista

L
: VALTIOVARAINMINISTERID SOSIAALL- | A TERVEYSMINISTERIO Y aﬂ“%\ 29.6.2016
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Kuntien ja kuntayhtymien talous nyt ja tulevaisuudessa
Arvio vuodelle 2016:

Palkat
35 %

Muut henk.-
menot 11 %

Materiaalin
ostot 8 %

Palvelujen
ostot 23 %

|~ AVUSTUKSEt |
6 %
Lainanhoito 6 %

Investoinnit
10 %
Muut menot 2 %

Sosiaali- ja
terveystoimi
49 %,
noin 23 mrd. €

(toimintamenot +
investoinnit)

Opetus- ja
kulttuuritoimi
29 %,
noin 13 mrd. €
(toimintamenot +
investoinnit)

Muut tehtavat
16 %,
noin 7 mrd. €

Rahoitus ym.6 %

Verotulot 48 %
Siita:
Kunnallisvero 41%
Yhteisévero 3 %
Kiinteistévero 4 %

Valtionosuudet
19 %

Hahmotelma vuodesta 2019:
(mukana sote-uudistus, perustoimeentulotuen
siirto Kela:lle, kiky-sopimus)

Palkat
35 %

Toimintatulot
23 %

Muut henk.menot 9%

Materiaalin ostot 7%

Palvelujen ostot
12%

Opetus- ja
kulttuuritoimi
59 %,
noin 14 mrd. €
(toimintamenot +
investoinnit)

Verotulot 47 %
Siita:
Kunnallisvero 34 %
Yhteisévero 5 %
Kiinteistévero 8 %

/altionosuudet 12 %

Lainanotto 6 %

Muut tulot 4 %

Avustukset 5%
Lainanhoito 11%
Investoinnit
17 %

Muut tehtavat
29 %,
noin 7 mrd. €

Toimintatulot
26 %

Muut menot 4 %

Rahoitus ym.12 %
T

Lainanotto 8 %

Muut tulot 7 %

Tulos- ja rahoituslaskelman mukaiset ulkoiset tulot
noin 45,8 mrd. € ja ulkoiset menot noin 45,7 mrd. €

Kuntaliitto
Komnmunfarbunget

31.8.2016

Tulos- ja rahoituslaskelman mukaiset ulkoiset
tulot ja ulkoiset menot noin 23 mrd. €

Lahde: Kuntaliitto

Kuntien rahoituksen haasteita

e Ei riittavia laskelmia kunnan talouden
kestavyydesta

» Taseet pienentyvéat suhteessa velkoihin ja
vastuisiin, suhteellinen velkaantuneisuus
kasvaa

» Kuntien oikeutta paattda veroprosentistaan

(2019-2021) ei pida rajoittaa

* Uuden valtionosuusjarjestelméan valmistelu

pitaa aloittaa heti

Kuntaliitte
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Omaisuuden siirto kunnilta maakunnille

Lakisddteisten kuntayhtymien

omaisuus siirretdan
varoineen, velkoineen ja Kunnan jasenosuus

sitoumuksineen maakunnille ja omaisuuden arvo

kunnan taseesta poistuu

Jérjestdmisvastuun siirtoon ja peruspddomaa
liittyva irtaimisto siirtyy alennetaan vastaavalla

maakunnille maaralla

Kunnan jérjestdmén perusterveydenhuollon,
erikoissairaanhoidon, sosiaalitoimen ja pelastustoimen
kaytdssa olevat tilat maakunta vuokraa vahintdan 3 vuodeksi

» Mahdollisesti tyhjilleen jaavien kiinteistdjen riski ei jaad yksittaiselle kunnalle

—

Kuntaliitte
Kommunférbunder

Omaisuusjarjestelyjen arviointia

+ Kuntien sote-kiinteistojen vuokra-ajan tulisi olla
vahintaan 5 vuotta

« Siirtyméajan jalkeen riskit kunnille jaévista
kiinteistoista tulee hajauttaa kuntien, maakuntien ja
valtion kesken (esim. kohdennetut avustukset)

+ Kuntayhtymien kiinteistdjen maapohjien tulisi jaadéa
kuntien omistukseen (pitk&aaikaiset
kayttotarkoitukseen sidotut vuokrasopimukset
maakuntien kanssa)

* Vaihtoehtoiset ratkaisumallit jadneet lilan véahalle
huomiolle (omaisuuden siirto korvausta vastaan tai
kuntien ja maakuntien yhteiset kiinteistoyhtiot)

Kuntaliitte
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Kuntien infraverkosto-omaisuus

* Liikennevaylia
» 30 000 kilometria katuja
» 11 000 kilometria yksityisteita (kuntien ylapitamat)
» 16 000 kilometria erillisia kevyenliikenteen vaylia
* Vesihuollon verkostoja
» 100 000 km vesijohtoa
» 50 000 km jatevesiviemareita

» Kaukolampoverkostoja (Suomessa yhteensa)

» 14 000 km, josta noin 80% kuntien tai niiden
yhtididen ja laitosten omistuksessa

Kuntaliitte
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Kunnat infran rakennuttajana

* Kuntien infrarakentamisen arvo on vajaat 3 miljardia
euroa vuodessa, eli noin kolmannes maamme
infrarakentamisen volyymista

* Aluehallintouudistus ei muuta kunnan vastuita infran
osalta, eli kunnat ovat merkittavia infran
rakennuttajia ja kunnossapitajia myos jatkossa

* Infran rakentamisen ja kunnossapidon palveluja
hankitaan yhd enemman yksityissektorilta

* Kunta ratkaisee palvelustrategiassaan tuotantotavat
- myds oma tuotanto voi olla osa kokonaisuutta

Kuntaliitte
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Elinvoiman edistaminen ydintehtava

» Toimiva ja turvallinen infra on kuntien olennainen
elinvoimatekijéa ja ”peruspalvelujen peruspalvelu”
niin asukkaille kuin elinkeinoelamalle

* Aluehallintouudistuksen myota sen merkitys kunnan
tehtavakentassa korostuu

» kunnan vastuut infran osalta eivat muutu
» paattajien kiinnostus lisaantyy?

» Valtion vaylanpidon siirtyminen ELY-keskuksista

maakuntiin ei vaikuttane suoraan kuntiin

» rajapinnoista huolehdittava kaikilla tasoilla (vaylien
kunnossapito, tiedonsiirto, digiratkaisut)

» yhteiset rakentamisen ja kunnossapidon hankinnat
mahdollisia jatkossakin erityispiirteet huomioon ottaen

» kunnille ei pida aiheutua kustannuksia valtion vaylista

Kuntaliitte
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Kuntaliiton linjaukset, 28.4.2016

”Yhdyskuntarakenne ja infra kilpailukykytekijana
tulevaisuuden kunnassa”

» Asumisen ja yrittdmisen edellytyksista huolehtiminen

» Sujuvan arjen mahdollistaminen

» Kaikille sopivan elinympariston turvaaminen

» Resurssiviisaaseen yhdyskuntaan pyrkiminen

» Talouden ja rahoituksen hallinta yhdyskuntien
kehittamisessa

» Hyotyja kaikille yhteistyo6lla ja kumppanuudella

http://www.kunnat.net/fi/tietopankit/uutisia/2016/Sivut/2016-05-
yhdyskuntien-linjaukset.aspx

Kuntaliitte . I
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