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TIVISTELMA

VALTIONEUVOSTON SELONTEKO NAISTEN JA MIESTEN VALISESTA TASA-ARVOSTA

B Hallitus linjaa selonteossa tulevaisuuden tasa-arvopolitiikkaa vuoteen
2020. Selonteon tavoitteena on vahvistaa pitkijanteisti ja suunnitelmallista
sukupuolten tasa-arvon edistimisti, ja siind painotetaan sitoutumista tasa-
arvopolitiikan toimeenpanoon kaikilla tasoilla. Lisiksi selonteossa tarkastellaan
harjoitetun tasa-arvopolitiikan tavoitteita, toimenpiteitd ja niiden vaikutta-
vuutta seki sukupuolten tasa-arvon kehitysti viimeisen runsaan kymmenen
vuoden aikana. Valtioneuvoston tasa-arvoselonteko on ensimmainen lajissaan.
Siksi se kattaa paitsi nykyisen hallituksen myos edeltivien hallitusten tasa-
arvopolitiikan 1990-luvun loppupuolelta alkaen.

Selontekoon valitut teemat pohjautuvat hallitusohjelmien ja hallituksen
tasa-arvo-ohjelmien tasa-arvoa koskeviin tavoitteisiin 1990-luvun lopussa ja
2000-luvulla. Piiteemat ovat piitoksenteko, koulutus ja tutkimus, tydelimi,
tyo- ja perhe-elimin yhteensovittaminen, miehet ja tasa-arvo, naisiin kohdis-
tuva vikivalta, lihisuhdevikivalta ja ihmiskauppa seki tasa-arvoviranomaisten
asema ja sukupuolinikokulman valtavirtaistaminen. Selonteossa kisitelliin
myos tasa-arvolainsdadinnon kehitystd ja Suomen toimintaa EU:n tasa-arvo-
politiikassa seki kansainvilisen tasa-arvopolitiikan eri areenoilla. Lisiksi tasa-
arvopolitiikan kysymyksii tarkastellaan lidpileikkaavasti maahanmuuttajien
ja vihemmistéryhmien nikokulmasta.

Julkaisu jakautuu kahteen osaan. Valtioneuvoston hyviksymi selon-
teko sisiltdi tasa-arvopolitiikan arvion ja tulevaisuuden linjaukset. Tausta-
aineistossa tarkastellaan yksityiskohtaisemmin hallitusten tasa-arvopoliittisia
tavoitteita ja toimenpiteiti seki tasa-arvoa koskevia muutoksia viimeisen run-
saan kymmenen vuoden aikana. Tasa-arvoselonteon valmisteluty6ti on tukenut
ja vienyt eteenpidin professori Helena Rannan johtama asiantuntijatyoryhma.

Asiasanat: sukupuolten vilinen tasa-arvo, tasa-arvopolitiikka




SAMMANDRAG

STATSRADETS REDOGORELSE OM JAMSTALLDHETEN MELLAN KVINNOR OCH MAN

B Regeringen utstakar i redogorelsen riktlinjerna for framtidens
jamstilldhetspolitik till &r 2020. Malet ir att stirka ett ldngsiktigt och
systematiskt frimjande av jimstilldheten, och redogérelsen understryker
en forbindelse till verkstillandet av jamstilldhetspolitiken pé alla nivaer.
Dirutover granskas malen och atgirderna i den bedrivna jamstilldhetspolitiken
och deras effektivitet samt hur jimstilldheten utvecklats under de senaste
drygt tio aren. Statsridets jimstilldhetsredogorelse dr den forsta i sitt slag.
Dirfor omfattar den forutom den nuvarande regeringens dven de féregiende
regeringarnas jimstilldhetspolitik sedan slutet av 1990-talet.

De teman som valts fér redogorelsen baserar sig pa jimstilldhetsméalen
enligt regeringsprogrammen och regeringens jimstilldhetsprogram i slutet
av 1990-talet och pa 2000-talet. De huvudsakliga temana ir beslutsfattande,
utbildning och forskning, arbetsliv, forenande av arbete och familjeliv, min och
jamstilldhet, vald mot kvinnor, vild i nira relationer och minniskohandel samt
jamstilldhetsmyndigheternas stillning och integrering av konsperspektivet.
I redogérelsen behandlas ocks3 jamstilldhetslagstiftningens utveckling och
Finlands verksamhet inom EU:s jimstélldhetspolitik samt pa den internationella
jamstilldhetspolitikens olika arenor. Dirtill behandlas jamstilldhetspolitiska
fragor genomgéende frin invandrarnas och minoritetsgruppernas synpunkt.

Publikationen ir indelad i tvd delar. I redogdrelsen som statsridet godkint
ingdr en utvirdering av jimstilldhetspolitiken och framtida riktlinjer
for denna. I bakgrundsdokumentet betraktas mer i detalj regeringarnas
jamstilldhetspolitiska mal och &tgirder samt indringar som giller
jamstilldheten under de senaste drygt tio dren. Arbetet med att bereda
jamstilldhetsredogorelsen har stétts och forts vidare av en sakkunniggrupp
lett av professor Helena Ranta.

Nyckelord: jamstélldhet, jamstalldhetspolitik




SUMMARY

GOVERNMENT REPORT ON GENDER EQUALITY

B In its Report on Gender Equality the Government outlines the future
gender equality policy in Finland until the year 2020. The aim of the report
is to reinforce the long-term and systematic promotion of gender equality,
and it lays emphasis on the commitment to the implementation of gender
equality policy at all levels. Furthermore, the report looks into the objectives
and measures of the policy that has been pursued and their effectiveness as
well as into the developments in gender equality over the past ten years. The
Government Report on Gender Equality is the first of its kind. Therefore,
it covers the gender equality policy of not only the present Government but
also of the previous governments since the end of the 1990s.

The thematic areas chosen for the report are derived from the gender
equality objectives of the government programmes and government action
plans on gender equality in the end of the 1990s and this century. The main
thematic areas are decision-making, education and research, working life,
reconciliation of work and family life, men and gender equality, violence
against women, interpersonal violence and trafficking in human beings, and
the status of gender equality authorities and gender mainstreaming. The
report also addresses developments in the gender equality legislation and
Finland’s activities in the EU gender equality policy and on the various arenas
of international gender equality policy. Gender equality issues are also dealt
with cross-cuttingly from the perspective of immigrants and minority groups.

The publication is divided into two parts. The Report approved by the
Government includes an evaluation of gender equality policy and policy
objectives for the future. The background document deals in more detail
with the gender equality objectives and measures of the governments as well
as reviews changes in gender equality over the past ten years. The preparation
of the Report on Gender Equality has been promoted and supported by an
expert group led by Professor Helena Ranta.

Key words: gender equality, gender equality policy
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. JOHDANTO

B Hallitus antaa eduskunnalle selonteon naisten ja miesten vilisesti tasa-
arvosta hallitusohjelman mukaisesti. Tdmi on ensimmiinen eduskunnalle
annettu sukupuolten tasa-arvoa kisittelevi valtioneuvoston selonteko. Siksi
se kattaa paitsi nykyisen hallituksen my6s edeltivien hallitusten tasa-arvopo-
litiikan 1990-luvun loppupuolelta alkaen. Arvio koskee tasa-arvopolitiikan
tavoitteita, toimenpiteiti ja toimenpiteiden vaikuttavuutta. Hallitus antaa
samalla eduskunnalle katsauksen sukupuolten tasa-arvon nykyiseen tilaan ja
tasa-arvokehitykseen viimeisen runsaan kymmenen vuoden aikana.

Selonteossa hallitus linjaa nikemyksensi tulevaisuuden tasa-arvopolitiikasta
vuoteen 2020. Hallituksen tavoitteena on vahvistaa pitkijinteista ja suunnitel-
mallista tasa-arvopolitiikkaa seki painottaa sitoutumista tasa-arvopolitiikan
toimeenpanoon kaikilla tasoilla. Lisiksi selonteon tavoitteena on antaa vili-
neita tulevien hallitusten tasa-arvo-ohjelmien laatimiseen. Selonteko tarjoaa
eduskunnalle, yhteiskunnallisille toimijoille ja kansalaisille mahdollisuuden
laaja-alaiseen keskusteluun sukupuolten tasa-arvoa koskevista tavoitteista ja
tasa-arvopolitiikan keinoista. Hallitus on kisitellyt valtioneuvoston selonteon
ja sitoutunut siithen. Valtioneuvoston selonteko sisiltia tasa-arvopolitiikan
arvion ja linjaukset. Selonteon liitteeni on tausta-aineisto, jossa on tarkasteltu
yksityiskohtaisemmin hallitusten tasa-arvopoliittisia tavoitteita ja toimenpi-
teitd seki tasa-arvoa koskevia muutoksia viimeisen runsaan kymmenen vuoden
aikana. Tausta-aineisto ei ole ollut valtioneuvoston kisittelyssi.

Tasa-arvokysymykset koskevat kaikkia yhteiskuntaelimin alueita.
Poliittisilla ja taloudellisilla paitoksilld on tasa-arvovaikutuksia, jotka ilme-
nevit naisten ja miesten konkreettisissa elimintilanteissa. Tasa-arvopolitiikan
laaja-alaisuus ja poikkihallinnollisuus tekevit siiti erityisen haasteellista.
Tuloksellinen tasa-arvopolitiikka edellyttii koko hallituksen vastuunottoa
tasa-arvon edistimisesti ja tiivisti eri politiikka-alueiden vilisti yhteistyoti
niin eduskunnassa ja ministeridissa kuin alue- ja kuntatasollakin.

Koska tasa-arvopolitiikka on poikkihallinnollista ja kattaa laaja-alaisesti eri
politiikka-alueet, selonteko on tiytynyt rajata tiettyihin teemoihin. Selonteon
temaattisten rajausten lihtokohtana ovat olleet kuuden viimeisimmain hal-
litusohjelman! sukupuolten tasa-arvoa koskevat tavoitteet seki 1990-luvun
lopussa ja 2000-luvulla laaditut hallituksen tasa-arvo-ohjelmat (1997-1999,
2004-2007, 2008-2011). Selonteossa ei siis kisitelld kaikkia yhteiskuntaela-
min eri alueisiin liittyvii tasa-arvokysymyksii.

| Paaministeri Mari Kiviniemen hallituksen ohjelma 19.6.2010, Matti Vanhasen Il hallituksen ohjelma 19.4.2007; P44-
ministeri Matti Vanhasen hallituksen ohjelma 24.6.2003; Pdaministeri Anneli Jdidtteenmden ohjelma 17.4.2003;
Padministeri Paavo Lipposen Il hallituksen ohjelma 15.4.1999; Paaministeri Paavo Lipposen hallituksen ohjelma
13.4.1995.



Selonteon piiteemat ovat:
e Piitoksenteko: poliittinen piitoksenteko ja yritysten johtopaikat
e Koulutus ja tutkimus
e Tyodelimi
e Ty5- ja perhe-elimin yhteensovittaminen
® Miehet ja tasa-arvo
e Naisiin kohdistuva vikivalta, lihisuhdevikivalta ja ihmiskauppa
e Tasa-arvopolitiikan organisaatio
e Sukupuolinikékulman valtavirtaistaminen

Tasa-arvoselonteossa on myos omat osionsa sukupuolten tasa-arvoa kos-
kevan lainsiidannon kehityksestd ja Suomen toiminnasta EU:n tasa-arvopo-
litiikassa ja kansainvilisen tasa-arvopolitiikan eri areenoilla.

Tasa-arvoselonteko kisittelee naisten ja miesten vilisti tasa-arvoa ja tarkas-
telee molempia sukupuolia ja heidin asemaansa eri yhteiskuntaelimin alueilla.
Tidmin lisiksi miesten ja tasa-arvon vilisti suhdetta on kisitelty erillisessi osi-
0ssa, jossa nostetaan esiin erityisesti miehiin liittyvii tasa-arvokysymyksii seki
tarkastellaan miesten roolia tasa-arvon edistimisessi. Tasa-arvon edistiminen
on naisten ja miesten yhteinen tehtivi, ja nykyaikainen tasa-arvopolitiikka
on kaikkien sukupuolten tasa-arvopolitiikkaa.

On huomattava, ettd monia tirkeitd, sukupuolten tasa-arvoon liittyvii
teemoja on selonteossa jouduttu kisittelemiin vain lyhyesti ja viitteenomai-
sesti. Tamai ei kuitenkaan tarkoita siti, etteivitko kyseiset kysymykset vaatisi
tasa-arvopoliittista huomiota tulevaisuudessa. Vaikka selonteko keskittyy
sukupuolten tasa-arvoa koskeviin kysymyksiin, sen tavoitteena on myos kiin-
nittia huomiota sukupuolten tasa-arvon nikékulmasta naisten ja miesten
keskiniisiin eroihin sekd sukupuolten tasa-arvon ja muun yhdenvertaisuuden
risteyskohtiin. Erityisesti esiin on nostettu maahanmuuttajien ja vihemmis-
toryhmien asemaa koskevia kysymyksii silloin, kun ne liittyvit sukupuolten
tasa-arvoon tai moniperusteiseen syrjintdan.

Selonteon lihtokohtana ovat olleet hallitusohjelmien sukupuolten tasa-
arvoa koskevat tavoitteet seki hallituksen tasa-arvo-ohjelmat. Huomion
kohteena ovat ensisijaisesti ne toiminta-alueet, joilla tasa-arvotavoitteita on
asetettu. Tissi yhteydessi on arvioitu myos sitd, mihin sukupuolten tasa-arvon
kannalta tirkeisiin kysymyksiin tai teema-alueisiin ei ole riittivisti kiinnitetty
huomiota hallituksen tasa-arvopolitiikassa.

Tavoitteiden lisiksi selonteossa tarkastellaan tasa-arvopolitiikan toimeen-
panoa ja niiti keinoja, joilla tasa-arvoa on pyritty edistimiin. Keskeisii tasa-
arvon edistdmisen vilineitd ovat olleet muun muassa vuonna 1987 voimaan
astunut tasa-arvolaki, poikkihallinnollinen tasa-arvopolitiikka ja varsinkin
2000-luvulla kaikkea piitoksentekoa koskeva sukupuolinikokulman valtavir-
taistaminen. Lisiksi tasa-arvoa on pyritty edistimaiin eri alueilla toteutetuilla
hankkeilla, joiden rahoitusmahdollisuudet ovat lisdantyneet erityisesti Suomen



EU-jisenyyden myoti. Kysymys siitd, millaisilla toimintatavoilla parhaiten
taataan tasa-arvopolitiikan jatkuvuus ja pitkijinteisyys, on tissi tirkei.

Tasa-arvopolitiikan tarkastelussa haasteellisin osuus on tasa-arvopolitiikan
vaikutusten ja vaikuttavuuden arviointi. Tami edellyttiisi myds laajaa arviota
siitd, miten eri alueiden politiikat, kuten esimerkiksi tyollisyys-, talous- ja
koulutuspolitiikka ovat vaikuttaneet sukupuolten tasa-arvoon ja miten suku-
puolinikdkulman valtavirtaistaminen niill3 alueilla on edennyt. T4hin on ollut
mahdollisuus vain rajoitetusti selonteon tausta-aineistossa. Tasa-arvopolitiikan
vaikutusten arvioinnissa on kiytetty hyviksi erityisesti kuutta asiantuntijoi-
den tekemii taustaselvitysti, jotka on laadittu selonteon valmistelua varten.

YK:n Pekingin toimintaohjelma on vaikuttanut merkittivilli tavalla suo-
malaiseen tasa-arvopolitiikkaan ja sen keinovalikoimaan. Hallituksen tasa-
arvo-ohjelma 1997-99 perustui pitkilti Pekingin toimintaohjelman tee-
moihin. Myds tasa-arvoselonteossa tavoitteena on ollut kiinnittid huomiota
laaja-alaisesti Pekingin ohjelmaan, jotta tulevaisuudessa entisti vahvemmin
nostettaisiin tasa-arvopolitiikan agendalle sellaisia teemoja kuin esimerkiksi
kéyhyys ja talouspolitiikka.

Erityisesti YK:n Kaikkinaisen naisten syrjinnin poistamista koskevaan
yleissopimukseen (CEDAW) liittyvd miiriaikaisraportointi antaa vilineiti
arvioida tasa-arvon etenemisti ja harjoitettua politiikkaa Suomessa. CEDAW-
komitean Suomelle antamia suosituksia on hyédynnetty myos selonteon laa-
dinnassa. Lisiksi huomiota on kiinnitetty EU-sdintelyn vaikutuksiin suoma-
laisessa tasa-arvolainsiidinndssi sekid Suomen ja kansainvilisten jirjestdjen
viliseen vuorovaikutukseen sukupuolten tasa-arvon alueella.

Tasa-arvoselonteon valmistelutydtd on tukenut ja vienyt eteenpiin asian-
tuntijatydryhmi, jonka puheenjohtajana on toiminut professori Helena Ranta.
Tyoéryhmissi on ollut edustajia ministeridisti ja asiantuntijoita selonteon
eri teema-alueilta. Silld on ollut keskeinen rooli selonteon tausta-aineiston
laadinnassa.

Tasa-arvoselonteosta on jirjestetty kaksi kansalaisjirjestéjen, tydmark-
kinajirjestdjen ja muiden sidosryhmien kuulemistilaisuutta, 19.5.2009 ja
10.3.2010. Kuulemisen yhteydessi jirjestdille ja muille tahoille on annettu
mahdollisuus toimittaa myos kirjalliset lausunnot. Ministerididen lausunto-
kierros selonteosta toteutettiin 15.6.—4.8.2010.



2. HALLITUKSEN TASA-ARVOPOLITIIKKA

Suomi on monessa suhteessa ollut sukupuolten tasa-arvon edellikavija. Meilld
naiset ovat jo pitkiin osallistuneet aktiivisesti tydelimiin ja poliittiseen
paitoksentekoon. Hallitus on edistinyt muun muassa tyon ja perhe-elimin
yhteensovittamista ja sukupuolten tasa-arvoa paitoksenteon eri tasoilla aktii-
visin toimenpitein. Viime vuosina on entistd painokkaammin nostettu esille
my®6s miesten asemaan liittyvii yhteiskunnallisia ongelmia.

Sukupuolten tasa-arvoa edistetiin kaksoisstrategian avulla. Strategia pitdi
sisillddn seki erityistoimia tasa-arvon esteiden poistamiseksi ettd sukupuolini-
kokulman valtavirtaistamisen kaikkeen piitoksentekoon ja sen valmisteluun.
Suomi on sitoutunut edistimiin tasa-arvoa niin lainsiddinnon kuin tasa-
arvopolitiikankin kautta. My6s Euroopan unioni, kansainviliset sopimukset
ja kansainvilinen tasa-arvopolitiikka edellyttivit Suomen valtiolta aktiivista
tasa-arvotyotid. Muiden maiden hyvit kiytinnot ovat auttaneet tasa-arvon
edistimiskeinojen l6ytimisessi. Avoin kansainvilinen vuorovaikutus ja mui-
den maiden parhaista kiytinndisti oppiminen ovat jatkossakin kiinted osa
tasa-arvopolitiikkaamme.

Viimeisen 10-15 vuoden aikana hallitusohjelmiin on kirjattu selkeiti
tasa-arvopoliittisia tavoitteita. Tasa-arvopolitiikan asialista on pysynyt pii-
osin samana. Naisten osuuden kasvattaminen piitoksenteossa, tydeliman
tasa-arvokysymykset, ml. sukupuolten vilisten palkkaerojen kaventaminen,
perhevapaiden tasaisempi jakautuminen ja naisiin kohdistuva vikivalta, ovat
olleet esilla monen hallituksen ohjelmassa. Tasa-arvopoliittisia tavoitteita on
konkretisoitu hallitusten tasa-arvo-ohjelmissa, joiden toimeenpanoon ovat
osallistuneet kaikki ministeriot.

Sukupuolten tasa-arvon edistiminen on poikkihallinnollista ja edellyttia
eri toimijoiden vilistd yhteisty6td muun muassa valtioneuvostossa. Vaikka
hallituksella on keskeinen vastuu tasa-arvon edistimisesti, alue- ja kuntatason
toimijoiden, kansalais- ja tydbmarkkinajirjestojen seka tutkimuksen rooli tasa-
arvotydssi on olennainen. Sekd miesten ettd naisten osallistuminen tasa-arvon
edistimiseen on ensiarvoisen tirkeda.

2.1 PAATOKSENTEKO

Hallitus on edistinyt sukupuolten tasapuolista edustusta poliittisessa pda-
toksenteossa ja yritysten hallituksissa monin erilaisin toimenpitein viimeisen
kymmenen vuoden aikana. Monet hallituksen asettamista piitoksentekoa
koskevista tasa-arvotavoitteista ovat toteutuneet hyvin. Naisten osuutta val-
tionyhtididen hallituksissa on onnistuttu lisiimain toivotulla tavalla. Naisten



urakehitysti valtionhallinnossa on tuettu aktiivisin toimenpitein, ja myonteisti
kehitysti on tapahtunut myds tilld alueella.

Viime vuosikymmenini naisten osuus on kasvanut erityisesti vaaleilla
valittavissa poliittisen paitoksenteon elimissi ja hallituksen kokoonpanossa.
Hallituksessa naisten osuus on viimeisen kymmenen vuoden aikana ollut
jatkuvasti yli 40 prosentin, ja nykyisessa hallituksessa yli puolet. 2000-luvulla
naiset ovat toimineet ensimmaiistd kertaa myos paaministerin tehtivissa.
Tyotehtivit hallituksen sisilld jakautuvat kuitenkin edelleen jossain méiirin
sukupuolen mukaan: esimerkiksi ensimmaisen valtiovarainministerin tehtivii
on hoitanut aina miespuolinen ministeri.

Vuonna 1995 hyviksytty tasa-arvolain kiintidsiinnos on edistinyt mer-
kittavisti sukupuolten tasapuolista edustusta paitoksenteon valmistelussa.
Valtionhallinnon toimikuntien ja tyéryhmien kokoonpanossa noudatetaan
kokonaisuudessaan kiintidsianndsti, vaikkakin ministerididen vililld on
edelleen eroja naisten ja miesten edustuksessa valmistelevissa toimielimissa.
Kuntatasolla kiintiésdinnds on edistinyt naisten ja miesten tasapuolista edus-
tusta erityisesti kunnanhallituksissa ja kunnallisissa lautakunnissa. Naiset
ovat kuitenkin edelleen vihemmisténa kunnallisen paatoksenteon ylimmassa
johdossa, muun muassa toimielinten puheenjohtajina ja kunnanjohtajina,
joihin kiintidsiinnosti ei sovelleta. Myos kuntarakenteen painottuminen
suurempiin yksikoihin niyttidi hidastaneen naisten osuuden kasvua edelld
mainituissa johtotehtivissi ainakin uudistuksen alkuvaiheessa.

Hallituksen toimet naisten osuuden kasvattamiseksi valtionyhticiden ja
valtion osakkuusyhtididen hallituksissa ovat tuottaneet tuloksia. Sen sijaan
yrityksissd, joissa valtion miiriysvalta on pienempi, naisten osuus johtavilla
paikoilla on edelleen melko vihiinen. Porssiyhtiiden hallituksissa naisten
osuus on kasvanut, ja se on vuonna 2010 lihes 17 prosenttia.

Sukupuolten tasapuolisen edustuksen lisiksi on tirkei sisillyttdd suku-
puolinikokulma demokratian ja kansalaisvaikuttamisen edistimiseen.
Sukupuolten tasa-arvoa kisiteltiin vuonna 2010 hyviksytyssi valtioneuvos-
ton periaatepiitoksessi demokratian edistimiseksi, ja sukupuolinikékulman
valtavirtaistamista jatketaan tulevassa Suomen demokratia-arvioinnissa ja
demokratiapoliittisessa selonteossa. Lisiksi sukupuolinikokulma on tirked
ottaa huomioon, kun maahanmuuttajien ja vihemmistéryhmien osallistu-
mismahdollisuuksia edistetiin ja kun kidydiin vuoropuhelua kyseisii ryhmii
edustavien jirjestdjen kanssa.

2.2 KOULUTUS

Useissa hallitusohjelmissa ja hallituksen tasa-arvo-ohjelmissa on esitetty tavoit-
teita sukupuolten tasa-arvon edistimiseksi kasvatuksessa ja koulutuksessa.
Tavoitteena on ollut, etti kaikilla oppilailla olisi tasavertaiset mahdollisuudet
omien taipumustensa ja lahjakkuuksiensa kehittimiseen sukupuolesta riip-
pumatta. Lisiksi tavoitteena on ollut edistii aktiivisesti sukupuolten tasa-
arvoa, jotta sukupuolenmukainen jako oppiainevalinnoissa ja mychemmin
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ammatinvalinnoissa lieventyisi. Koulutuksen aikainen sukupuolenmukainen
jako heijastuu tyomarkkinoiden jakautumisessa naisten ja miesten téihin.

Opetustoimea koskevissa siadoksissi ja koulutuksen ja tutkimuksen kehit-
timissuunnitelmissa on ollut viimeisen kymmenen vuoden aikana niukasti
sukupuolten tasa-arvoa koskevia tavoitteita. Sen sijaan tasa-arvon edistimiseen
liittyvia kokeilu- ja kehittimishankkeita on viime vuosina toteutettu useita.
Opetuskiytintsja koskeva tutkimus osoittaa, ettd koulutuspolitiikan suku-
puolineutraali lihestymistapa ei ole riittivisti ohjannut kyseenalaistamaan
sukupuolen mukaista kahtiajakoa ja stereotyyppista ajattelua. Hankkeista
saatuja tuloksia voitaisiin jatkossa hyodyntii systemaattisemmin esimerkiksi
oppilaitosten tasa-arvosuunnittelussa ja oppilaitosten ohjaus- ja opetuskiy-
tantojen kehittimisessa.

Sukupuolten tasa-arvon edistiminen on parhaiten huomioitu perusope-
tuksen opetussuunnitelmien perusteissa. Sen sijaan lukio-opetusta koskevissa
opetussuunnitelmien seka ammatillisten tutkintojen perusteissa viittaukset
tasa-arvoon ovat vihiisid. Oppilaan- ja opinto-ohjaukseen seki perusope-
tuksen laadun kehittimiseen on kiinnitetty 2000-luvulla paljon huomiota.
Sukupuolten tasa-arvo ei ole kuitenkaan ollut erillisen tarkastelun ja arvioinnin
kohteena tissi tydssa.

Vuoden 2004 opetussuunnitelmauudistuksessa tekninen ja tekstiili-
tyo yhdistettiin yhdeksi kisityo-nimiseksi oppiaineeksi. Kiytinnossa kisi-
tydoppiaineen opetus jakautuu edelleen tekniseksi ja tekstiilityoksi, joka
yllipitia perinteistd sukupuolenmukaista jakoa tyttdjen ja poikien vililla.
Opetushallitus on kiynnistinyt kisitydon oppimistulosten arvioinnin.
Kisitydoppiaineen sisilt6ji ja tavoitteita koskevat ratkaisut tehdiin osana
2010-luvun opetussuunnitelmauudistusta.

Tasa-arvolaki velvoittaa peruskoulua lukuun ottamatta oppilaitoksia teke-
miin toiminnallisen tasa-arvosuunnitelman, jossa erityistd huomiota tulee
kiinnittii tasa-arvon toteutumiseen opiskelijavalinnoissa, opetusta jirjestetti-
essi ja opintosuorituksia arvioitaessa. Opetushallitus on tukenut oppilaitoksia
suunnitelmien tekemisessi laatimalla oppaan tasa-arvosuunnittelun kiytinnon
toteuttamiseksi ja tasa-arvotyon edistimiseksi oppilaitoksissa. Vuonna 2009
tehdyn selvityksen mukaan tasa-arvosuunnittelua on oppilaitoksissa kuitenkin
toistaiseksi toimeenpantu suhteellisen vihin. Sukupuolten tasa-arvon aktiivi-
nen edistiminen myos peruskouluissa on arvioitu tirkeiksi, esimerkiksi laajen-
tamalla tasa-arvosuunnitteluvelvoite perusopetukseen. Tasa-arvosuunnittelun
nivominen osaksi oppilaitosten opetusta ja kiytintoji on tirked.

Opetusmateriaalilla on vaikutusta siithen, minkilainen kuva tytoista
ja pojista sekd miehistd ja naisista nuorille muodostuu. Erityisesti verkko-
materiaalin ja median vaikutus opetuksessa ja tiedonhankinnassa asettaa
haasteita tasa-arvon edistimiselle. Opetus- ja kulttuuriministerié kehittia
keinoja sukupuolitietoisuuden ja monimuotoisemman nais- ja mieskuvan
edistimiseksi oppimateriaaleissa yhteistydssi oppimateriaalikustantajien



kanssa. Syyskuussa 2010 valmistui opetushallituksen teettima selvitys suku-
puolikuvasta perusopetuksen oppikirjoissa.

2.3 KORKEAKOULUTUS JATUTKIMUS

Korkeakouluissa ja tutkimuksen piirissid on tehty tasa-arvotyota jo usean
vuosikymmenen ajan. Suomen Akatemia on edistinyt sukupuolten tasa-
arvoa ja naistutkimusta toiminnassaan jo 1980-luvulta lihtien. Hallituksen
tasa-arvo-ohjelmissa korkeakoulutusta ja tutkimusta koskevat tavoitteet ja
toimenpiteet ovat kohdistuneet muun muassa segregaation purkamiseen,
sukupuoli- ja tasa-arvotietoisuuden vahvistamiseen opettajankoulutuksessa,
naisten tutkijanuran edistimiseen seki naistutkimuksen aseman vakiinnut-
tamiseen. Korkeakoulu- ja tiedepolitiikan kokonaisvaltainen tarkastelu suku-
puolinikokulmasta on kuitenkin vasta aluillaan.

Yliopistoissa tasa-arvosuunnitelmien laatiminen on edennyt hyvin. Opetus-
ja kulttuuriministerion tekemin selvityksen mukaan kaikissa yliopistoissa on
voimassa oleva tasa-arvosuunnitelma, osasta ammattikorkeakouluja suun-
nitelma viela puuttuu. Sukupuolen mukaan eriteltyja tilastoja on jo saata-
vissa, mutta niiti tarvitaan jatkossa vield kattavammin my6s koulutus- ja
tieteenalakohtaisesti.

Hallitus on edistinyt korkeakoulutuksen tasa-arvoa muun muassa sisal-
lyttamailld yliopistojen sopimuksiin linjauksen tasa-arvoisen tutkijanuran
edistimisestd, minki lisiksi opetus- ja kulttuuriministerion kiyttimissi
seurantaindikaattoreissa henkil6itd koskevia tietoja tarkastellaan sukupuo-
littain. Perheellisten opiskelijoiden asemaan on kiinnitetty erityistd huomiota.
Tavoitteena on ollut parantaa nais- ja miesopiskelijoiden vilisti tasa-arvoa ja
antaa paremmat taloudelliset mahdollisuudet hankkia lapsia jo opiskeluaikana.

Hallituksen tavoitteena on ollut sisillyttida sukupuolitietoista opetusta
kaikkeen opettajankoulutukseen. OKM on rahoittanut vuosina 2008-2010
tutkimus- ja kehittimishanketta, joka tarjoaa konkreettisia vilineiti tasa-arvo-
ja sukupuolitietoisuuden edistimiseksi kaikilla opettajankoulutuksen alueilla.

Naisten tutkijanuran esteiden poistaminen on ollut keskeinen osa suku-
puolten tasa-arvon edistimista tutkimuksessa ja tiedepolitiikassa. Tasa-arvon
kannalta ongelmallisin on tohtorintutkinnon jilkeinen vaihe ja naisten hidas
eteneminen erityisesti professuureihin. Naisten tutkijanuran edistimiseksi
on esitetty useita toimenpiteitd 2000-luvulla. Yleiseni tavoitteena on naisten
tutkijanuraa ja tasa-arvoa tutkijanuralla koskevien kysymysten sisillytta-
minen kaikkeen tiede- ja korkeakoulupolitiikkaan. Konkreettiset toimen-
pide-ehdotukset ovat koskeneet mm. virantiayttdja, tyon ja perhe-elamin
yhteensovittamista ja tutkijanaisten aseman parantamista mentoriohjelmien
ja johtamiskoulutuksen avulla. Niiden tavoitteiden toimeenpano on tirkedi.

Nais-, mies- ja sukupuolentutkimuksen asema ei ole vield vakiintunut
yliopistoissa, ja oppiaineen asema vaihtelee yliopistosta toiseen. Erityisen
vaikea tilanne on niissi yliopistoissa, joissa opetusministerién rahoittamia
professuureja ei ole jatkettu. Alan toimintaedellytysten kannalta olennaisia
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tekijoita ovat erityisesti opetusresurssien vakiinnuttaminen seki yliopiston joh-
don tuki oppiaineen kehittimiselle. Lisiksi sukupuolentutkimuksen parempi
integroiminen ainelaitosten toimintaan ja eri oppiaineisiin on tirkeia. Tassd on
kyse my6s sukupuolinikdkulman valtavirtaistamisesta yliopistojen tutkinto-
vaatimuksiin ja samalla tasa-arvoa koskevan asiantuntemuksen edistimisesti
yliopistokoulutuksessa. Myos sektoritutkimuksessa on tihin asti kisitelty
vihin sukupuolten tasa-arvoon liittyvid kysymyksia.

24 TYOELAMA

Maamme vahva tasa-arvotilanne nikyy esimerkiksi siini, etti naiset ja miehet
osallistuvat melkein samassa miairin tyomarkkinoille. Laajempana tavoit-
teena tyoelimii koskevien tasa-arvotavoitteiden taustalla on korkea tyollisyys.
Molempien sukupuolten tydllisyyden kasvattamiseksi on toteutettu merkit-
tavid yhteiskuntapoliittisia ratkaisuja, kuten puolisoiden erillisverotus, per-
hevapaat ja piivihoito, jotka tukevat seki naisten ettid miesten tydssikiyntia.

Tasa-arvopolitiikalla on tavoiteltu paitsi miesten ja naisten yhtiliisid mah-
dollisuuksia osallistua tydmarkkinoille, myos sukupuolen mukaisen tyonjaon
lieventimista tyomarkkinoilla. Myonteistd kehitystid on tapahtunut naisten
kouluttautuessa entistid useammin miesvaltaisille aloille. Sen sijaan miehet
eivit juurikaan ole hakeutuneet perinteisille naisaloille, esimerkiksi hoito- ja
hoivatehtiviin. Miiriaikaisissa tydsuhteissa tyoskentelee selvisti enemmin
naisia kuin miehia.

Miirdaikainen tyo sopii joihinkin elimintilanteisiin hyvin, mutta siihen voi
liittyd myos ongelmia. Miirdaikaisessa tydsuhteessa tydskentelevien pulmia
on nostettu esille tasa-arvopolitiikassa, ja heidin asemaansa on parannettu
useaan otteeseen lainsdidintdmuutoksin. Osa-aikatyd on sen sijaan jainyt
tasa-arvopolitiikassa vihemmaille huomiolle. Ty6llisyyden kasvattamiseen
liittyvit tasa-arvopoliittiset toimet ovat olleet 1ihinni tyévoimapoliittisia.
Talouspolitiikan alueelle on asetettu vihemmain tasa-arvotavoitteita, ja talous-
politiikan sukupuolivaikutusten arviointia ei ole kehitetty.

Sukupuolten viliset palkkaerot ovat edelleen keskeinen tasa-arvokysymys
suomalaisessa yhteiskunnassa. Sukupuolten palkkaerojen kaventamiseksi hal-
litus on toteuttanut vuodesta 2006 lihtien yhdessi tyomarkkinajirjestdjen
kanssa samapalkkaisuusohjelmaa, jonka yleistavoitteena on palkkaeron pienen-
tdminen enintddn 15 prosenttiin vuoteen 2015 mennessi. Naiset ansaitsivat
vuonna 2009 keskimiirin 82 prosenttia miesten palkoista. Viime vuosina
kehitys on ollut oikeansuuntaista, joskin hidasta. Vanhasen II hallitus tuki
viime sopimuskierroksella kuntasektoria korjaamaan naisvaltaisten ammatti-
ryhmien palkkojen jilkeenjiineisyytti korotetulla valtionosuudella. Korotus
kohdistettiin erityisesti naisvaltaisille koulutetuille ammattiryhmille, joiden
palkkaus ei vastaa tyon vaativuutta.

Tavoitteena on ollut myos naisten urakehityksen tukeminen ja naisjohta-
jien miirin lisidminen. Naisten osuus tydelimin johtajista onkin kasvanut.



Niin on tapahtunut erityisesti lahiesimiehissi, mutta myos korkeammilla
johtopaikoilla niin yksityiselld kuin julkisellakin sektorilla.

Hallitus on kiynnistinyt tydeliman laadun parantamiseksi useita laajoja
ohjelmia. Niissi ohjelmissa sukupuolten tasa-arvon edistimisen nikokulma
on ollut mukana, joskaan se ei ole noussut hankkeissa kovin vahvasti esille.
Tyoelimii koskeva tasa-arvopolitiikka on painottunut tasa-arvon edistimis-
toimiin. Kuitenkin muun muassa palkkaukseen, raskauteen ja tyohonottoon
liittyvid syrjintitapauksia tulee edelleen esille seki yhteydenotoissa tasa-
arvovaltuutettuun ettd tuomioistuimissa.

Etnisten ja muiden vihemmistéryhmien asemaan on kiinnitetty yhteis-
kunnassa kasvavaa huomiota. Tasa-arvopolitiikan piirissd vihemmistéryhmiin
liittyvia toimia on ollut melko vihin. Myos tilanteet, joissa heikompi asema
tyoeldmissi johtuu yhtiaikaisesti monesta syystd, esimerkiksi sukupuolesta
ja etnisestd taustasta, tai sukupuolesta ja vammaisuudesta, ovat jiineet tasa-
arvopolitiikassa toistaiseksi vihille huomiolle.

2.5  TYO- JA PERHE-ELAMAN YHTEENSOVITTAMINEN

Tyon ja perheen yhdistiminen on ollut pitkiin osa tasa-arvopolitiikkaa. Tyon
ja perheen yhdistimisen helpottamiseksi on tehty paljon, muun muassa luotu
toimiva paivihoito, kehitetty perhevapaita ja pienten koululaisten aamu- ja
iltapdivihoitoa. Perhevapaiden tasaisempi jakaminen vanhempien vililld on
ollut tasa-arvopoliittisena tavoitteena pitkiin. Taustalla on ollut halu lisiti
vanhempien yhteisti vastuuta lapsista ja vahvistaa isin ja lasten vilista suh-
detta. Perhevapaiden tasaisempi kiytto isin ja didin kesken tukee myds ditien
asemaa tyomarkkinoilla. Kehitys on ollut viimeisen kymmenen vuoden ajan
myonteisti, silld isit kiyttivit entistd enemmin vapaita, erityisesti isyys-
vapaata. Myos perhevapaiden korvaustasoja on korotettu, miki helpottaa
lapsiperheiden taloudellista asemaa. Haasteena jatkossakin on isien kannus-
taminen kiyttimiin enemmin perhevapaita, erityisesti vanhempainvapaata,
jota edelleen kiyttivit lihinni didit. Kotimaiset ja kansainviliset kokemukset
osoittavat, etti isit kiyttivit eniten heille korvamerkittyji perhevapaita.
Vanhempainvapaista tyonantajille aiheutuvien kustannusten korvaamista
on lisitty useamman kerran 2000-luvulla niin, etti suurin osa vapaiden tyon-
antajakustannuksista on jo tasattu. Korvausten rahoittamiseen osallistuvat
sairausvakuutuksen kautta niin mies- kuin naisvaltaistenkin alojen tyonantajat
seki lisiksi tyontekijit ja valtio. Perhevapaissa on kuitenkin viela joitakin kus-
tannuksia tasaamatta, esimerkiksi pieni osa #itiyslomapalkan kustannuksista
ja sairaan lapsen hoitamiseksi kiytetyn tilapdisen hoitovapaan kustannukset.
Perheiden moninaisuus lisdidntyy jatkuvasti. Perheitd on monenlaisia: yhden
vanhemman perheiti, samaa sukupuolta olevien vanhempien perheiti, adop-
tioperheiti, sateenkaariperheitd ym.. Perhevapaajirjestelmiin on tehty moni-
naisuuden huomioon ottamiseksi muutoksia muun muassa adoptioperheiden
ja etivanhemman asemaan seki luotu rekisterdidyssi parisuhteessa oleville
perhevapaaoikeuksia. Jatkossakin perhevapaita kehitettiessi on tarpeen ottaa
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huomioon perheiden moninaisuus. Tavoitteena on, etti perhevapaajirjestelmi
kohtelee kaikkia lapsia yhdenvertaisesti riippumatta siitd, minkilaiseen per-
heeseen he syntyvit.

Tyon ja perheen yhteensovittamisen ratkaisut ovat rajautuneet 1ihinni
pikkulapsivaiheeseen ja pienten koululaisten vanhempiin. Muillakin ryhmilli
on tarpeita joustaviin ratkaisuihin tyon ja perheen yhdistimisessi. Yha use-
ampi tydikdinen huolehtii jatkossa tyon ohella myds vanhenevista omaisistaan.
Onkin syyti harkita, minkilaisin jirjestelyin titi voitaisiin tukea.

2.6 MIEHET JATASA-ARVO

Hallituksen tasa-arvopolitiikassa korostuu laaja-alainen nikokulma miehia
ja tasa-arvoa koskeviin kysymyksiin: kyse on miesten suhteesta sukupuolten
viliseen tasa-arvoon. Miehet ja tasa-arvo -teemaa voidaan tarkastella kolmesta
nikokulmasta. Ensinnikin, miehiin tulee kiinnittii huomiota seki tasa-arvo-
politiikan toimijoina etti toimien kohteena. Toiseksi, sukupuolinikokulman
valtavirtaistaminen vaatii suunnitellun toimen arvioimista suhteessa niin
naisten kuin miestenkin tilanteeseen. Ja kolmanneksi, osa miesten kokemista
ongelmista edellyttid myds tasa-arvopoliittista huomiota.

Suomalaisessa tasa-arvopolitiikassa erityisesti miehiin liittyvii kysymyksi
on kisitelty jo usean vuosikymmenen ajan. Merkittivi edistysaskel otettiin
vuonna 1988, jolloin tasa-arvoasiain neuvottelukunta perusti ensimmaiisen
miesjaoston. Myds kansainviliselld tasolla Suomi on ollut uranuurtaja tuo-
dessaan puheenjohtajuuskaudellaan vuonna 2006 EU-keskusteluun teeman
miehet ja tasa-arvo.

Viimeisen 15 vuoden aikana isien asema ja miesten perhevapaiden kiyton
lisidminen on ollut toistuvasti tavoitteena. Muita miehiin ja poikiin liittyvia
toimia ovat tarkasteluajanjaksolla olleet esimerkiksi pedagogisten menetelmien
kehittiminen oppimiserojen perusteella ja kirjastotoiminnan kehittiminen
poikien lukemisharrastuksen tukemiseksi, segregaation lieventiminen seka
sukupuolinikékulman soveltaminen sosiaali- ja terveyspalvelujen kehittimi-
seen. Lisiksi monet toimista, jotka on tehty naisten aseman parantamiseksi,
vahvistavat myds miesten asemaa. Tillaisia ovat esimerkiksi maariaikaisten
tyosuhteisiin liittyvit parannukset.

Miehii ja tasa-arvoa koskevaa osaamista ja asiantuntemusta tarvitaan
paitoksenteon tueksi. Lisidksi on havaittu tarkeiksi, ettd julkishallinnossa
ja palveluissa titd asiantuntemusta lisitdan. Sukupuolinikdkulman valtavir-
taistaminen sisiltii myods miesten aseman ja tilanteen huomioonottamisen
asioiden valmistelussa ja piatoksenteossa. Se onkin ollut tasa-arvopolitiikan
keskeinen keino miehii koskevien ongelmien ratkaisemisessa esimerkiksi
terveyspolitiikassa. Miesten terveyden ja terveyskiyttiytymisen edistimiseksi
tulisi eri hallinnonaloilla toteuttaa nykyistd enemmin erityistoimia, joissa on
vahva sukupuolinikokulma. Niiden toimien pohjaksi tarvitaan myds tutki-
mustietoa ja analyyttista nikokulmaa syrjaytymisti seki syrjintii koskeviin
kysymyksiin.
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Isit kiyttivit edelleen vain pienen osan niistd perhevapaista, joihin heilli
olisi oikeus. Siksi asenteisiin vaikuttaminen on edelleen tirkedi. Lisiksi tut-
kimusten mukaan tyopaikoilla suhtaudutaan jonkin verran kielteisemmin
isien kuin #itien jidmiseen perhevapaille. Neuvolatyossi ja esimerkiksi eroja
ja huoltajuusasioita koskevissa viranomaiskontakteissa on tirkei tukea kum-
mankin vanhemman suhdetta lapseen.

Stereotyyppiset kisitykset sukupuolirooleista kaventavat miesten ja poi-
kien elimii. Erityisesti varhaiskasvatuksen, oppilaitosten, tyépaikkojen ja
median roolia stereotyyppisten mieheyden mallien purkamisessa tulisikin
vahvistaa. Vikivallan kiyton yhteyttd mieheni olemisen kulttuurisiin mal-
leihin on selvitettivi ja etsittivi keinoja vikivallattomuuden vahvistamiseen
kaikissa elimanpiireissi. Samalla on syyti ottaa huomioon miesten ja poikien
keskiniiset erot ja elimintilanteiden moninaisuus. Moninaisuus voi liittyi
pysyviisluonteisiin ominaisuuksiin, kuten etniseen alkuperiin ja seksuaaliseen
suuntautumiseen tai potentiaalisesti muuttuviin tilanteisiin kuten perhesuh-
teisiin ja ammattiin. Moninaisuuskeskustelussa tulee ottaa huomioon myés
miesten keskindiset valtasuhteet.

Miesten osallistumista tasa-arvopoliittiseen keskusteluun ja tasa-arvon
edistimiseen on tirkei edelleen lisitd. Niin vahvistetaan tasa-arvon edisti-
misti miesten ja naisten yhteiseni tehtivini. Jatkossakin tarvitaan laaja-alaista
ja monidanisti keskustelua miehii ja tasa-arvoa koskevista tavoitteista.

2.7 NAISIIN KOHDISTUVA VAKIVALTA, LAHISUHDE-
VAKIVALTA JA IHMISKAUPPA

Suomi on YK:n CEDAW-sopimuksen osapuolena sitoutunut ehkiisemain
kokonaisvaltaisesti naisiin kohdistuvaa vikivaltaa, joka on vakava ihmisoike-
usloukkaus ja yksi naisiin kohdistuvan syrjinnin muoto. Hallituksen tavoit-
teena on useimmiten ollut [ahisuhde- ja perhevikivallan ehkiiseminen, jota
on viime vuosikymmenen aikana pyritty toteuttamaan piiasiassa hankkein
ja ohjelmin. Myds naisten tydpaikalla kohtaamaan vikivaltaan ja naiskaup-
paan on kiinnitetty huomiota. Hallituksen toimenpiteet ovat kohdistuneet
esimerkiksi vikivallan uhrien palvelujen kehittimiseen, vikivaltaa koskevan
asiantuntemuksen kasvattamiseen ja asenteiden muuttamiseen. My®6s lain-
siddantod on kehitetty erityisesti lihisuhde- ja tyopaikkavikivallan osalta.
Hallitus on esittinyt (HE 78/2010 vp) lahisuhdevikivallan ja henkil66n hinen
tyotehtiviensi vuoksi kohdistetun lievin pahoinpitelyn saattamista virallisen
syytteen alaiseksi. Lisiksi seksuaalirikoksia koskevaa lainsdadantod arvioidaan
ja uudistetaan parhaillaan. Kokonaisvaltainen naisiin kohdistuvan vikivallan
ehkiisyohjelma hyviksyttiin kesilld 2010. Ohjelma keskittyy parisuhdeviki-
vallan uusiutumisen ehkiisemiseen, seksuaalisen vikivallan vihentimiseen
ja haavoittuvassa asemassa olevien naisten suojelemiseen.

Naisiin kohdistuvaa ja lihisuhdevikivaltaa voidaan onnistuneesti ehkiisti
ainoastaan tekemilli tiivistd yhteisty6td viranomaisten, palvelujentarjoa-
jien, jirjestojen ja eri alojen asiantuntijoiden kanssa. Moniammatillista ja
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poikkihallinnollista yhteisty6ti on kehitetty hyvin tuloksin vikivallan ehkiis-
yhankkeissa. Lidninhallitukset ja kunnat ovat jirjestineet alueellista ja pai-
kallista koulutusta ammattihenkildstolle. Poliisin ja sosiaalitoimen yhteistyota
on kehitetty ja poliisin koulutusta vikivaltakysymyksisti lisitty. Naisiin koh-
distuvan ja lihisuhdevikivallan ehkiisyn tehokas koordinointi ja kehittimi-
nen edellyttivit jatkossa pysyvien toimintatapojen ja rakenteiden luomista
valtakunnallisesti.

Vikivallan uhrien ja muiden osapuolten palvelujen varmistaminen val-
takunnallisesti on edelleen keskeinen haaste. Palvelumallien ja -rakenteiden
kehittdmistyotd on jo tehty kunta- ja aluetasolla yhteistydssi poliisin, sosiaali-
ja terveydenhuollon ja jirjestdjen kanssa. Kuntien sosiaali- ja terveystoimelle
on luotu suositukset palveluiden kehittimiseksi. Suositusten toteutuminen
arvioidaan vuoden 2011 aikana. Palveluiden kehittimisessi maahanmuutta-
jien erityistilanne vikivallan kohtaamisessa on otettu huomioon. Sen sijaan
sukupuoli- ja seksuaalivihemmistdihin, vammaisiin ja vanhuksiin kohdistuva
vikivalta on jiinyt vihemmille huomiolle. Miesten liheissuhteissaan koke-
maa vikivaltaa ja siithen liittyvii toimenpiteiti ei ole toistaiseksi huomioitu
erillisend kysymykseni lihisuhdevikivallan ehkiisyssia. On huomioitava, etti
kodin parisuhdevikivalta lisid myos lapsiin kohdistuvan vikivallan riskia.

Naisten kohtaamaan tydpaikkavikivaltaan on puututtu tehostetusti yhteis-
tyossd tydsuojelupiirien kanssa. Hiirinti ja muu epiasiallinen kohtelu kiellet-
tiin tydsuojelulain uudistuksessa 2002. Tasa-arvolaki velvoittaa oppilaitoksia
ehkiisemiin ja poistamaan seksuaalista hiirintii ja sukupuolen perusteella
tapahtuvaa syrjintda.

Vikivallasta aiheutuvat kustannukset yhteiskunnalle ovat merkittivii.
Naisiin kohdistuvan vikivallan kustannuksia on arvioitu sosiaali- ja terveys-
ministerion toimesta kahdessa eri selvityksessi. Pelkistaan taloudellisten
menetysten nikokulmasta on tirkeii, ettd naisiin kohdistuvan ja lihisuhde-
vikivallan varhaiseen ennaltaehkiisyyn ja asennekasvatukseen kohdistuvia
toimenpiteiti tehostetaan tulevaisuudessa.

Naisten seksuaalista hyviksikidyttod ihmiskaupassa on ehkiisty monin
tavoin. Vuosina 1998-2002 toteutettiin seksikaupan ja prostituution ehkiisy-
hanke. Suomen sitoutumisesta kansainvilisiin sopimuksiin on seurannut useita
muutoksia kansalliseen lainsdididntéon erityisesti ihmiskaupan torjunnassa
ja ihmiskaupan uhrien suojelussa. Seksipalvelujen ostaminen seksikaupan
kohteena olevalta henkilolti kiellettiin vuonna 2006. Keskeiset tavoitteet ja
toimenpiteet ihmiskaupan ehkiisemiseksi on kirjattu kansalliseen ihmiskau-
pan vastaiseen tarkennettuun toimintasuunnitelmaan. Uhrien tunnistamiseen
liittyvit toimenpiteet ovat suunnitelmassa keskeisell sijalla, ja alhainen tun-
nistamiskynnys on tirkei tavoite myos jatkossa, jotta kaikki ihmiskauppari-
kosten uhrit saataisiin avun piiriin.
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2.8 SUOMEN TOIMINTA KANSAINVALISESSA
TASA-ARVOPOLITIIKASSA

Suomi on ollut aktiivinen kansainvilisessi tasa-arvoyhteistyossi ja EU:n tasa-
arvopolitiikassa ja vaikuttanut siihen, miten sukupuolten tasa-arvoa koskevaa
sdintelyd ja muita toimenpiteitid on kehitetty. Euroopan unionissa Suomi on
pyrkinyt edistimiin pitkijinteistd yhteistyotid komission ja muiden jisen-
maiden kanssa sukupuolinikékulman integroimiseksi unionin paitoksente-
koprosesseihin. Suomi on ajanut sukupuolinikékulman valtavirtaistamista
EU:n ulko- ja turvallisuuspolitiikassa seki kehityspolitiikassa. Lisiksi tavoit-
teena on ollut sukupuolinikékulman valtavirtaistaminen Suomen omassa
EU-valmistelussa ja -piitoksenteossa. Suomi on tukenut EU:n tasa-arvoon
liittyvin ohjelmatyén ja tasa-arvotoimielinten vahvistamista seki edistinyt
YK:n Pekingin toimintaohjelman toimeenpanoa ja seurantaa EU:ssa yhteisten
indikaattorien pohjalta.

YK:ssa sukupuolten vilisen tasa-arvon edistiminen seki naisiin ja tyttéihin
kohdistuvan syrjinnin ja vikivallan vihentiminen ovat olleet Suomen keskeisii
tavoitteita. Erityistd huomiota on kiinnitetty naisten ja tyttdjen seksuaali- ja
lisaantymisterveyden ja -oikeuksien edistimiseen. My®s naisiin kohdistu-
van vikivallan torjuminen ja naisten aseman parantaminen seki aseellisten
konfliktien aikana ettd hauraissa ja konfliktin jilkeisissd maissa ovat olleet
Suomen ajamia tavoitteita. Suomi on vaikuttanut aktiivisesti YK:n naisten
asemaa edistivien toimintojen uudistamiseen ja kesilld 2010 perustetun tasa-
arvokokonaisuuden (UN Women) luomiseen.

Euroopan neuvostossa Suomi on aktiivisesti tukenut toiminnan tehos-
tamista naisiin kohdistuvan vikivallan ja perhevikivallan ehkiisemiseksi,
mukaan lukien mahdollisimman kattavan ja tehokkaasti toimivan jirjestel-
min aikaansaamista EN:n yleissopimusneuvotteluissa. Kansallisesti Suomi
valmistelee toimenpiteitd EN:n ihmiskaupan vastaista toimintaa koskevan
yleissopimuksen ratifioimiseksi. ETYJ:ssi Suomi on tukenut jirjeston toimia
tasa-arvon saavuttamiseksi ja naisten aseman parantamiseksi.

Maamme on jo vuosia osallistunut aktiivisesti myds pohjoismai-
seen tasa-arvotyohon ja tasa-arvon edistimiseen OECD:n toiminnassa.
Kehityspolitiikassa naisten ja tyttéjen oikeudet ja aseman parantaminen seki
sukupuolten vilisen ja yhteiskunnallisen tasa-arvon vahvistaminen ovat olleet
Suomen lipileikkaavia teemoja. Tasa-arvon toteutumista kehityspolitiikan
lipileikkaavana teemana on my®s arvioitu. Suomi on sitoutunut sukupuol-
ten tasa-arvon edistimiseen osana YK:n vuosituhattavoitteiden toteutusta.
[Imastonmuutoksen torjunnassa ja kestivin kehityksen edistimisessi suku-
puolten tasa-arvon ja naisten aseman huomioiminen on nostettu yhdeksi
keskeiseksi alueeksi.
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29  TASA-ARVOPOLITIIKKA JA
YHDENVERTAISUUSPOLITIKKA

Vihemmistéryhmiin kuuluvien naisten ja miesten asema seki naisten ja mies-
ten keskiniiset erot ovat olleet tihin asti vain vihin esilli tasa-arvopolitiikassa.
Tasa-arvopolitiikkaa kehitetiin jatkossa kaikkia ihmisid koskevan moninai-
suuden nikokulmasta. Maahanmuuttajanaisten ja -miesten asemaan liittyvit
kysymykset ovat osa tasa-arvopoliittista agendaa. On myds huomattava, etti
esimerkiksi saamelaisten ja romanien asemasta, elinoloista tai poliittisesta
osallistumisesta on hyvin vihin sukupuolen mukaan eriteltyi tutkimustie-
toa piitoksenteon tueksi. Sama koskee vammaisten henkildiden asemaa.
Sukupuolten tasa-arvoa koskevat kysymykset voivat vaihdella my®és eri ikikau-
sina: esimerkiksi tyttoji ja poikia tai ikddntyvii naisia ja miehii koskettavat
tasa-arvo-ongelmat tehdiin entistd enemmin nikyviksi tasa-arvopolitiikassa.

Vastaavasti yhdenvertaisuuspolitiikassa tarvitaan vahvempaa sukupuoli-
nikokulmaa. Esimerkiksi sukupuolinikokulman valtavirtaistamista maahan-
muuttopolitiikkaan vahvistetaan edelleen. Vammaisten henkildiden asemaa
ja oikeuksia tulee tarkastella sukupuolinikékulmasta. Samoin romani- ja
saamelaispolitiikassa tarvitaan sukupuolinikokulman valtavirtaistamista ja
huomion kiinnittimisti romani- ja saamelaisnaisten kokemaan moninkertai-
seen syrjintidin sukupuolen ja etnisen taustan perusteella. Myds seksuaalivi-
hemmistdjen asemaa koskevia kysymyksii ja toimenpiteitd on syyti tarkastella
sukupuolinikokulmasta. Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuspolitiikalla on yhteisii
tavoitteita ja konkreettisia vilineitd niiden kysymysten kisittelyyn. Jatkossa
tarvitaan kiinteimpai yhteistyotid sukupuolten tasa-arvoon ja yhdenvertai-
suuteen liittyvien kysymysten parissa tyoskentelevien kesken. On tirkeii
kiinnittdi erityistd huomiota sukupuoleen ja muihin syrjintidperusteisiin liit-
tyvaidn ristedvaan ja moniperusteiseen syrjintaan.

2.10  SUKUPUOLINAKOKULMA TALOUSPOLITIIKKAAN

Tyoelimin tasa-arvokysymykset ovat olleet yksi keskeisid tasa-arvopolitiikan
kysymyksii jo pitkdan. Tyollisyytti ja laajemmin tydelimii koskevilla tavoit-
teilla ja toimenpiteilli on puolestaan vahva kytkés valittuihin talouspoliittisiin
ratkaisuihin ja toimenpiteisiin. Talouspolitiikassa on tyéllisyyspolitiikkaa
vihemmin kiinnitetty huomiota sukupuolinikékulmaan ja etukiteisarviointiin
siitd, miten erilaiset talouspoliittiset ratkaisut vaikuttavat naisten ja miesten
asemaan ja toimeentuloon. Hallituksen tasa-arvo-ohjelmiin ei toistaiseksi
ole nostettu talouspolitiikkaan liittyviid kysymyksii. Talouspolitiikassa ja
erityisesti suunniteltaessa toimenpiteita talouden elvyttimiseksi on tirkedd
arvioida etukiteen sukupuolivaikutukset.
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2.11 SUKUPUOLINAKOKULMA KOYHYYDEN
VAHENTAMISEEN

Kestivilli talous-, tydllisyys- ja sosiaalipolitiikalla on pyritty kaikkien suo-
malaisten hyvinvoinnin turvaamiseen myés taloudellisesti vaikeina aikoina.
Samalla tavoitteena on ollut kéyhyyden ja syrjiytymisen vihentiminen. Alan
tilastotuotantoa on kehitetty niin, etti tiedot ovat sukupuolen mukaan jao-
teltuja. Yksinhuoltajista enemmistd on naisia. Yksinhuoltajien suhteellinen
taloudellinen asema heikkeni 1990-luvun laman aikana, ja vaikka tilanne on
2000-luvulla jonkin verran parantunut, on yksinhuoltajien kéyhyys edelleen
vakava ongelma. My6s pelkin kansanelikkeen varassa elivien yli 75-vuotiai-
den naisten kéyhyysriski on suuri. Miehissi on syrjaytyneiti enemmin kuin
naisissa. Asunnottomista selkei enemmist6 on miehii, ja asunnottomuuteen
liittyy vakava syrjdytymisriski. Yksinelivit miehet ovat yliedustettuina my®s
toimeentulotuen saajissa. Kéyhyyden ja syrjiytymisen vihentimistoimien
vaikutukset naisiin ja miehiin on tirkeii arvioida etukiteen.

2.12 TASA-ARVOPOLITIIKAN TAVOITTEET JA
SEURANTA

Tasa-arvopolitiikan arviointi haastaa kysymiin, millaisilla keinoilla ja tyon-
jaolla tasa-arvopolitiikassa pddstian parhaisiin ja kestivimpiin tuloksiin.
Viimeisen viidentoista vuoden aikana hallitusohjelmien tasa-arvotavoitteet
ovat lisadntyneet. Niiti tavoitteita ja vilineitd on konkretisoitu hallituksen
tasa-arvo-ohjelmissa. Hallitusohjelmien tasa-arvokirjaukset ja hallituksen
tasa-arvo-ohjelmat ovat asettaneet keskeiset tavoitteet, joiden avulla poikki-
hallinnollista tasa-arvopolitiikkaa on ohjattu.

Tasa-arvopolitiikan asialista on vuosien mittaan vakiintunut perustellusti
tiettyihin kysymyksiin. Valtioneuvostossa tasa-arvopoliittiset piiteemat ovat
olleet kullakin nelivuotiskaudella ne, jotka on kirjattu hallitusohjelmaan seki
hallituksen tasa-arvo-ohjelmaan. Lisiksi tarvitaan yli hallituskausien ulot-
tuvia pitkin linjan tavoitteita ja strategista nikemysti siitd, miten tavoittei-
siin paistian. Pitkijinteinen tasa-arvopolitiikka edellyttai seki harjoitetun
tasa-arvopolitiikan etti yhteiskunnallisten muutosten tasa-arvovaikutusten
arviointia.

Tasa-arvopolitiikan tavoitteiden saavuttamiseksi tarvitaan seurannan vah-
vistamista muiden Pohjoismaiden esimerkin mukaisesti. Tasa-arvopolitiikan
seurantaa on syyti selkeyttii, ja sitd varten tarvitaan sopivia mittareita. Muun
muassa hallituksen tasa-arvo-ohjelmaan kirjatut toimet on konkretisoitava niin
selkeisti, ettd niiden toteuttamista ja toimeenpanoon mydnnettyji resursseja
eri hallinnonaloilla pystytidan seuraamaan yksityiskohtaisesti.

2.13 TASA-ARVOLAINSAADANTO

Naisten ja miesten vilisesti tasa-arvosta annettu laki on ollut voimassa yli
kaksikymmenti vuotta. Sen siitimiselld ja sithen tehdyilld muutoksilla on
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vahvasti kansainvilinen ja EU -tausta. Laki on soveltamisalaltaan yleinen ja
se kattaa kaksi keskeistd normistoa. Ensinnikin laki sisiltdi siinnokset syr-
jinnin estimisestd lihes kaikilla eliminaloilla ja kaikessa yhteiskunnallisessa
toiminnassa ja toiseksi siinnokset tasa-arvon edistimisesti viranomaistoi-
minnassa, tyopaikoilla ja oppilaitoksissa. Lisiksi se mairii lain rikkomisen
seuraamuksista ja lain valvonnasta.

Tasa-arvolakia on tidydennetty ja uudistettu useasti, merkittivimmin
vuosina 1992, 1995 ja 2005. EU-oikeus sisillytettiin lakiin vuoden 1995
uudistuksessa samalla, kun lakiin otettiin sidnnokset kiintidisti ja tasa-arvo-
suunnitelmista. Vuoden 2005 tasa-arvolain kokonaisuudistuksen tirkeimpini
tavoitteina olivat EU:n tasa-arvodirektiivien tiytintdéonpano seki tasa-arvo-
suunnittelun tehostaminen ja samapalkkaisuuden edistiminen palkkakar-
toitusvelvoitteen avulla. Vuoden 2005 lain muutoksen kisittelyn yhteydessi
eduskunta sisillytti lakiin myos oppilaitoksille (pois lukien perusopetusta
antavat oppilaitokset) velvoitteen tehda oppilaitoksen toimintaa koskeva tasa-
arvosuunnitelma. Lisiksi valtavirtaistamisperiaatetta vahvistettiin lisiamalla
siitd lakiin nimenomainen maininta.

Eduskunnan tydelimai- ja tasa-arvovaliokunta arvioi lausunnossaan (TyVL
6/2010) kevailld 2010, etté tasa-arvolaki muodostaa hyvin toimivan kokonai-
suuden. Tistid huolimatta sukupuoleen perustuvaa syrjintii, muun muassa
raskaussyrjintdi esiintyy yha. Yhdenvertaisuuslain uudistustyon yhteydessa
nousi esiin mahdollisuus yhdistii se tasa-arvolain kanssa. Tami ajatus tor-
juttiin laajalti lausuntokierroksella 2008.

Tyopaikkojen tasa-arvosuunnittelua koskevat tuoreet tutkimukset osoit-
tivat, ettd tasa-arvosuunnittelu on selvisti lisdantynyt, mutta suunnitelmien
laadussa olisi vield parantamisen varaa. Eduskunnan tyelimi- ja tasa-arvova-
liokunta edellytti keviilla 2010 muutoksia tasa-arvolakiin. Valiokunta esitti
lausunnossaan muun muassa, etti lakiin tarvitaan tiasmilliset ohjeet siiti,
miten téiden samanarvoisuutta tulee palkkakartoituksessa arvioida. Tasa-
arvolaki kaipaa tismennyksii, joista osa on yhteydessi parhaillaan uudistet-
tavaan yhdenvertaisuuslakiin. Tismennysten tarve tulee harkittavaksi tietyin
osin muussakin lainsiidinndssi kuin tasa-arvolaissa, jotta lain velvoitteet
olisivat nykyistd paremmin yleisessa tiedossa.

2.14 TASA-ARVOVIRANOMAISTEN ASEMA JA
TOIMINTAEDELLY TYKSET

Tasa-arvoasioita on hoitanut sosiaali- ja terveysministerion yhteydessi vuoden
2001 organisaatiouudistuksesta lihtien kolme eri toimielinti, joilla jokaisella
on selked oma toimintakenttinsa. Tasa-arvovaltuutettu valvoo tasa-arvolain
noudattamista, tasa-arvoyksikko valmistelee ja koordinoi hallituksen tasa-
arvopolitiikkaa ja tasa-arvoasiain neuvottelukunta toimii parlamentaarisena
neuvoa-antavana aloitteentekijini.

On arvioitu, ettd tasa-arvoyksikon eri hallinnonaloille ulottuvat ohjauskeinot
kaipaavat tismentidmisti. Yksikon tehtivit ovat pitkilti tasa-arvopoliittisten
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toimien kidynnistimisti ja koordinointia eri ministeridissi ja eri hallinnon-
aloilla. Koordinointitydssi yksi keskeinen osa on tasa-arvon valtavirtaista-
miseen liittyvi tyd, joka ulottuu kaikille hallinnonaloille. Vaikka tasa-arvoa
koskevat hallitusohjelmakirjaukset on konkretisoitu hallituksen tasa-arvo-
ohjelmissa yksil6idyiksi toimenpiteiksi, niiden seurantaan eri hallinnonaloilla
ei aina ole ollut vakiintuneita menettelytapoja eiki niiden toteuttamiseen
aina ole riittdvisti sitouduttu.

Tasa-arvoasioiden valmistelussa EU15-maissa yleisin organisaatiomalli on
osastotaso, ja joissain maissa on oma tasa-arvoministerionsi. Yksikkotasolle
tasa-arvoasiat on sijoitettu Suomen lisiksi yhdessi jasenmaassa. Yksikon sijoi-
tuspaikkaa ja -hierarkiatasoa harkittaessa on nihty tirkeiksi ottaa huomioon
yksikon tehtivien poikkihallinnollisuus samoin kuin yhtymikohdat yhden-
vertaisuuspolitiikan valmisteluun. Tasa-arvovaltuutettu on pitinyt tirkeini
valtuutetun riippumattomuuden vahvistamista.

Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuskysymysten sijoittamista samaan ministerioon
on hyvi selvittaid. Nykyisin yhdenvertaisuuskysymykset on hajautettu use-
ampaan ministerioon. Jos tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuspolitiikan valmistelu
sijoitettaisiin samaan ministerioén, ndiden alueiden vilinen yhteisty® tiivistyisi.

Vanhasen II hallituksen ohjelma edellytti tasa-arvotoimijoiden resurssien
lisiimistd. My6s eduskunnan tydelimi- ja tasa-arvovaliokunta on eri yhte-
yksissa kiinnittanyt huomiota erityisesti lainvalvontaresursseihin. Vanhasen
IT hallitus osoitti nelivuotiskaudeksi rahoituksen kolmikantaisen samapalk-
kaisuusohjelman toimeenpanoon ja perusti pysyvin Minna tasa-arvotiedon
keskuksen. Lisiksi vuoden 2011 budjetissa osoitettiin tasa-arvoviranomaisille
miirirahan lisdys.

2.15 VASTUUTASA-ARVON EDISTAMISESTA

Hallitus on sitoutunut kokonaisuudessaan tasa-arvon edistimiseen, ja tasa-
arvoasiat kuuluvat kaikille ministereille. Tasa-arvoasioista vastaavalla minis-
terilli on tasa-arvopolitiikassa keskeinen ohjaava ja kannustava rooli.

Tasa-arvolaissa on siidetty jokaiselle viranomaiselle velvollisuus edistii
tasa-arvoa. Tdmi ei koske vain yksittdistd virkamiestd, vaan siind on kyse
koko organisaation piitoksentekoprosesseista, joissa on huomioitava tasa-
arvon edistiminen. Tasa-arvopolitiikan toimeenpanon kannalta on havaittu
olennaiseksi, ettd niin ministerit-, alue- kuin kuntatasollakin tasa-arvotyéhon
kiytetdidn riittivisti tydpanosta ja vakiinnutetaan menettelytavat tasa-arvo-
asioiden valmistelulle.

Viime vuosien kokemus on osoittanut, etti eri toimijoiden sitoutuminen
tasa-arvon edistimiseen edellyttii myos kiinteimpai yhteytti hallituksen
tasa-arvo-ohjelmien ja muun piitoksenteon valmistelun ja suunnittelun vililla.
Kaikkia hallituksen tasa-arvo-ohjelmiin kirjattuja tavoitteita ja toimenpiteiti
ei ole toistaiseksi sisillytetty vastaavaa politiikka-aluetta koskevaan suunnitte-
luun ja valmisteluun. Edistyminen tilli alueella edellyttii nykyisti tiiviimpaa
poikkihallinnollista yhteistyota.
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Jirjestoilld ja muilla kansalaisyhteiskunnan toimijoilla on ollut tirkea
asema tasa-arvon edistimisessi ja tasa-arvokysymysten esiin nostamisessa.
Hedelmaillisti yhteistyotd kansalaisyhteiskunnan ja viranomaisten vililli tasa-
arvon edistimiseksi tulee edelleen jatkaa.

2.16  SUKUPUOLINAKOKULMAN
VALTAVIRTAISTAMINEN

Sukupuolinikékulman valtavirtaistaminen on 2000-luvulla edennyt huo-
mattavasti valtioneuvoston piitoksenteossa ja sen valmistelussa ja siihen on
kiytetty entisti enemmin voimavaroja. Sukupuolinikokulman valtavirtais-
taminen on yksi tasa-arvon edistimisen keino. Se tuo esiin sen, miten suun-
niteltu toimi vaikuttaa naisten ja miesten tilanteeseen. Valtavirtaistaminen
muokkaa hallinnon ja politiikan toimintatapoja seki prosesseja tasa-arvon
edistimiseksi. Viranomaisilla on velvollisuus huomioida tasa-arvonikokulma
asioiden valmistelussa ja piitoksenteossa. Viimeisten viiden vuoden aikana
valtioneuvostossa on edistytty etenkin siidosvalmisteluprosessin ja talous-
arvion laadinnan valtavirtaistamisessa. Kuitenkin edelleen esimerkiksi laki-
esitysten vaikutuksia naisten ja miesten tilanteeseen arvioidaan suhteellisen
harvoin, eivitkd menettelytavat ole vield vakiintuneet. On myos havaittu,
etti valtavirtaistamisen toimeenpanoa alue- ja kuntatasolla tulee tehostaa.

Tasa-arvon vahvistamiseksi on tirkedi, ettd merkittivien yhteiskunnallisten
uudistusten suunnitteluun ja toimeenpanoon otetaan sukupuolinikokulma
mubkaan jo alusta lihtien. Tillaisia uudistuksia ja muutosprosesseja ovat esim.
kunta- ja palvelurakenteen uudistaminen, tydurien pidentiminen ja tydelimin
muutos laajemminkin, perheiden toimeentulo ja hyvinvointi, vihemmist6jen
asema seki kasvun ja kilpailukyvyn lisidminen. Samalla hallitus pitdi tirkeini,
etti valtavirtaistamisessa myos miesten tilanne otetaan huomioon.

Kokemukset ovat osoittaneet, ettd valtavirtaistamisen tehokas toteut-
taminen edellyttii vahvan ja pysyvin ohjausrakenteen kehittimista.
Valtavirtaistaminen on tirked nivoa nykyisti kiinteimmin yhteen hyvin hal-
linnon kehittimisen ja politiikan paremman vaikuttavuuden edistimisen
kanssa. Ministeritissi johdon sitoutuminen valtavirtaistamiseen on havaittu
keskeiseksi. Avainasemassa ovat olleet toiminnalliset tasa-arvotyoryhmiit,
jotka ovat koordinoineet valtavirtaistamisty6ta ministerioittiin.

2.17 TIETO JA ASIANTUNTEMUS TASA-ARVOPOLITII-
KAN TUKENA

Tasa-arvoa edistavit erityistoimet, sukupuolinikokulman valtavirtaistaminen
ja ruohonjuuritason tasa-arvotyd tarvitsevat tuekseen tietoa, tutkimusta ja
tasa-arvokysymyksiin liittyvii asiantuntemusta. I[lman sukupuolittain eriteltyi
tilastotietoa ja analyyseja tasa-arvon konkreettinen edistiminen ja mahdollisen
muutoksen seuraaminen on vaikeaa. My6s tasa-arvolain valvonta edellyttai
sidnnollisesti piivitettyji tilastoja. Sukupuolten tasa-arvoon liittyvin tutki-
muksen ja asiantuntemuksen puute nikyvit tasa-arvon edistimisen esteina
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usealla alueella. Esimerkiksi opettajankoulutuksen kehittimiseksi tarvitaan
koulutusta ja tutkimusta siitd, miten sukupuolitietoisuutta opettajan tydssi
voidaan tukea.

Tilastokeskus on tehnyt jo pitkdin pioneerity6ti sukupuolen mukaan eri-
teltyjen tilastojen tuottamisessa, ja myds ministeridissi sukupuolen huomi-
oonottava tilastointi on edistynyt. Kuitenkaan suurin osa tutkimuslaitoksista
ei edelleenkiin tuota riittivisti tietoja sukupuolen mukaan eritellen, ja myos
alue- ja kuntatasolla on tissi suhteessa selkeiti puutteita. Tyotid sukupuolen
mukaan eriteltyjen tilastojen kehittamiseksi laajasti yhteiskunnan eri alueilta
on tirkei jatkaa.

Suomen EU-jisenyyden myéti 1990-luvulla lisiintyneiden julkisrahoitteis-
ten tasa-arvohankkeiden tuloksia on syyti hyodyntia entistd paremmin paa-
toksenteossa, koulutuksessa ja tydelimissi. Hankkeet ovat tuottaneet tirkea
tietoa ja kokemusta tasa-arvon edistimisesti erityisesti ruohonjuuritasolla,
mutta projektien piityttya tieto on levinnyt huonosti ja sitd on kiytetty vain
vihin hyviksi. Vuoden 2009 lopulla kdynnistynyt Tasa-arvotiedon keskus
Minna (www.minna.fi) edistid merkittévilld tavalla sukupuolten tasa-arvoon
liittyvin tiedon tuottamista ja levittimistd. Minna kokoaa ja vilittdi tietoa
sukupuolten tasa-arvosta ja siihen liittyvisti tutkimuksesta ja hanketyosti,
ja se pyrkii palvelemaan laajaa kiyttijikuntaa. Minnan kokoamaa tietoa on
tarked aktiivisesti hyodyntai tasa-arvotydssi ja padtoksenteon valmistelussa.
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3. LINJAUKSET

TASA-ARVOLAINSAADANTO
[ Tasa-arvolain tasa-arvosuunnitteluvelvoitteita kos-
kevia saanndksid parannetaan ja lakiin sisdllytetaan

saannokset sukupuolivahemmistdistd

Tyomarkkinaosapuolten kanssa selvitetiin, millaisia nykyisti tismillisempii
palkkakartoitusta koskevia siinnoksii tarvitaan, miten luottamushenkildiden
tiedonsaantioikeuksia palkkatiedoista tarkistetaan ja miten turvataan lisi-
toimin henkildston vaikutusmahdollisuuksia tasa-arvosuunnittelussa. Tasa-
arvolaissa on tarpeen tismentii téiden vaativuuden arviointia, jotta kunkin
tyopaikan kattava palkkakartoitus tukisi perusteettomien palkkaerojen pois-
tamista. Sukupuolivihemmistdjen syrjintisuoja sisillytetiin tasa-arvolakiin ja
laissa oleva oppilaitoksia koskeva toiminnallinen tasa-arvosuunnitteluvelvoite
laajennetaan koskemaan myos perusopetusta. Tyopaikkojen tasa-arvosuun-
nitteluun liittyvi lainvalmistelu vaatii kolmikantavalmistelua.

Jatkossa selvitetiin mahdollisuutta palkkakartoitustietojen analysointi-
velvoitteen kirjaamiseen tasa-arvolakiin. Lipinikyvyyden vahvistamiseksi
harkitaan vuoropuhelussa elinkeinoelimin kanssa yrityksille siidettyi velvoi-
tetta julkistaa palkkakartoituksen analyysit esimerkiksi vuosikertomuksessa
tai henkildstotilinpaitoksessa. Julkinen sektori voi tdssd toimia padnavaajana.

2. Syrjintdan liittyvadad suojaa tehostetaan

Kaikkia kiellettyji syrjintiperusteita koskevat lait siidetiin mahdollisim-
man yhdenmukaisen systematiikan pohjalta, kuitenkin huolehtien siiti, ettei
nykyisen suojan taso heikkene. Tissi tyodssi tasa-arvolaista syntynyttd hyvia
tietotaitoa siirretiin muiden syrjintiperusteiden kisittelyyn. Lakeja muutet-
taessa siadetdin myos moniperusteisesta syrjinnista.

3. Tasa-arvoa edistetddn myds muussa lainsdddannossa

kuin tasa-arvolaissa

Sukupuolten tasa-arvon toteutumiseen vaikuttaa myos muu kuin tasa-arvo-
lainsdadanto. Valmisteltaessa sellaista lainsaddidnt6a, jonka vaikutukset suku-
puolten asemaan ja yhdenvertaisen kohtelun toteutumiseen seki raskauden ja
vanhemmuuden turvaan ovat merkittavii, sukupuolivaikutukset olisi otettava
erityiselld tavalla huomioon. Tillaisia siannoksii ovat muun muassa palvelus-
suhdelainsiidinnon palvelussuhteen kestoa ja sopimuksen paittimisti seki
perhevapaaoikeuksia ja niiden kiyttoa koskevat sdannokset.
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Kun kokemuksia vuonna 2008 muutetun kuluttajansuojalain soveltami-
sesta ja Mainonnan eettisen neuvoston roolin uudelleenmuotoutumisesta
on saatu, arvioidaan tasa-arvoa loukkaavaa mainontaa koskevan siintelyn ja
siihen liittyvien sanktioiden vahvistamisen tarve.

4. Tasa-arvolain valvontajdrjestelmdd tehostetaan sekd

lain seurantaa ja arviointia lisataan

Tasa-arvovaltuutetun lainvalvontaa kehitetdin niin, ettd tydelimin syrjinta-
kysymysten ohella my®s lain edistimisvelvoitteet ovat tehokkaan valvonnan
piirissi. Tasa-arvovaltuutetulle luodaan sovintomenettelyn mahdollisuus.

Syrjityn tueksi tarvitaan kevyempii keinoja kuin syrjintikanteen nosto
tuomioistuimessa. Siksi syrjintii koskevien asioiden vireillepano-oikeutta
tasa-arvolautakunnassa tulee laajentaa tasa-arvovaltuutetun ja tydmarkkina-
keskusjirjestdjen lisiksi muuhun jirjestokenttian. Hallituksen tavoitteena on
tasa-arvolautakunnan ja syrjintilautakunnan yhdistiminen.

Tasa-arvolainsiddiannon toimivuutta seurataan nykyistd kattavammin
tutkimusten ja selvitysten avulla, jotta saadaan kokonaiskuva syrjinnisti ja
tasa-arvon tilasta. Tietoa tulee olla seki syrjintikieltojen etti tasa-arvon
edistimisvelvoitteiden toteutumisesta.

TASA-ARVOVIRANOMAISTEN ASEMA
|. Tasa-arvopolitiikan ohjauskeinoja tismennetdan

valtioneuvostossa

Koko hallitus sitoutuu my®os jatkossa edistimiin naisten ja miesten vilisti
tasa-arvoa paitoksenteossaan. Kukin ministeri vastaa tasa-arvon edistimisesta
omalla toimialueellaan. Nikyvyyden ja selkeyden vuoksi tulee tasa-arvoasioista
vastaavan ministerin virallisessa nimikkeessi nikyi tasa-arvoministeriys.

Tasa-arvoasioiden kisittelemiseksi vakiinnutetaan menettelytavat eri
ministeritydryhmissi ja koko valtioneuvoston piirissi. Tasa-arvon valtavir-
taistamista kisittelee nykyisin hallinnon ja aluekehityksen ministerityéryhma,
ja hallituksen tasa-arvo-ohjelman etenemisti seurataan hallituksen iltakou-
lussa. Lisiksi tasa-arvopolitiikkaan liittyvissi asioissa tarvitaan myds muiden
ministeritydryhmien keskusteluja ja paatoksii.

Tasa-arvoyksikon poikkihallinnollisia ohjauskeinoja tismennetiin, silla
ohjauskeinot ovat toistaiseksi vakiintumattomia ja toimien eteneminen hal-
linnossa vaatii usein erikseen varmistettua poliittisen tason tukea.

2. Tasa-arvopolitilkan organisatorista asemaa
vahvistetaan

On tarpeen l6ytii tasa-arvoasioille organisaatiorakenne, joka palvelee parhaiten

tasa-arvopolitiikan edistimistd koko valtioneuvostossa. Tasa-arvoyksikko sijoi-

tetaan nykyisti korkeampaan hierarkkiseen asemaan vastaamaan EU-maiden

yleistd kiytantod. Yksikon poikkihallinnollinen tehtivi huomioidaan sopivaa
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sijoitusorganisaatiota harkittaessa. Tasa-arvoasiain neuvottelukunnan toi-
minnalla on liheiset yhteydet tasa-arvoyksikkoon, joten se on syyti pysyttii
hallinnollisesti tasa-arvoyksikon yhteydessa.

3. Tasa-arvoasioiden voimavaroja lisdtdan ja toimeen-

panoa vahvistetaan kaikilla tasoilla
Tasa-arvoasioiden hoitamiseen varataan virkamiesresurssia jokaisessa minis-
teriossi. Tyo- ja elinkeinoministerién omaksuma malli, jossa on erikseen
nimettyni tasa-arvoasioista vastaava virkamies, otetaan kiyttoon jokaisessa
ministeriossa.

Kunnissa ja kuntien vilisessi yhteistydssi vahvistetaan tasa-arvon edisti-
misvelvoitteen ja sukupuolinikokulman valtavirtaistamisen tiytintdénpanoa
ja tasa-arvo-osaamista. Tassid hyddynnetidin muutamissa kunnissa jo luotuja
hyvii kiytintojd ja naisten ja miesten vilisesti tasa-arvosta paikallishallinnossa
laaditun eurooppalaisen peruskirjan antamia vilineiti. Tasa-arvokysymykset
huomioidaan osana kuntien ja maakuntien strategista suunnittelua. Useiden
EU-maiden mallin mukaisesti tasa-arvoasioiden hoitaminen organisoidaan
alueellisesti siten, etti aluehallintovirastot seki elinkeino-, liikenne- ja ympi-
ristokeskukset vastaavat tasa-arvon edistimisesti omalla toimialueellaan.
Tasa-arvoasiantuntemusta aluehallinnossa lisitdian.

4. Tasa-arvovaltuutetun itsendisyyttd ja toimintaedelly-

tyksid parannetaan
Tasa-arvovaltuutetun valvontaan osoitettuja resursseja lisitdan pitkilld tih-
tdimelli, jotta tasa-arvolain toimivuus voidaan turvata. Tasa-arvovaltuutetun
itsendisyytta vahvistetaan vihemmistovaltuutetun asemaa vastaavaksi, koskien
muun muassa valtuuksia nimittdi henkildstd. Jatkossa huomioidaan myés
alueellisen valvonnan tarve.

SUKUPUOLINAKOKULMAN VALTAVIRTAISTAMINEN

|. Valtavirtaistamista koskevaa sdantelyd vahvistetaan
Sukupuolinikékulman valtavirtaistamisen lainsiidinnollistd pohjaa tismen-
netdin tasa-arvolaissa.

2. Sukupuolindkdkulma valtavirtaistetaan valtion-
hallinnon toiminnan ja talouden suunnittelun
avainprosesseihin

Valtavirtaistamisen toimintatapoja selkiytetiin ja vahvistetaan ja jatkossa

valtavirtaistaminen sisillytetidin kaikkeen toimintaan. Valtionhallinnossa on

pystytty vaikuttamaan hallinnon avainprosesseihin ja kehittimiin eri toimi-
joiden vilistd yhteistyoti valtavirtaistamisen edistimiseksi. Selvii kehitysti
on tapahtunut etenkin siidésvalmisteluprosessin ja talousarvion laadinnan
osalta. Sukupuolivaikutusten arviointeja toteutetaan edelleen melko vihin ja
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titd on jatkossa tehostettava. Sidddsvalmistelun sukupuolivaikutusten arvioin-
tiin luodut koko valtioneuvostoa koskevat ohjeet ovat selkeit ja velvoittavat.

Ministeriot jatkavat talousarvioehdotusten valtavirtaistamista. Talous-
arvion laadinnan tueksi kukin hallinnonala selvittia nykyisti tarkemmin
oman toimintansa ja miirirahojen jakautumisen sukupuolivaikutuksia.
Valtiovarainministeriolla tulee olla keskeinen rooli koordinoivana ja velvoit-
tavana tahona talousarvioehdotuksen laatimismiiridyksen valtavirtaistamis-
velvoitteen toteuttamiseksi eri ministeritissi. Jatkossa sukupuolinikékulma
huomioidaan myos talousarvion seurannassa, muun muassa osana valtion
tilinpaitoskertomusta, ja valtion tulo- ja menopolitiikan kokonaisuutta arvioi-
daan sukupuolinikokulmasta.

Tulosohjausprosessin valtavirtaistamista kehitetiin valtioneuvostotasolla.
Muutamat ministeridt ovat jo edenneet tissa tydssi. Sukupuolinikokulman
valtavirtaistaminen sisillytetiin mukaan toiminnan ja talouden suunnitte-
luun, esimerkiksi ministerion strategian laadintaan ja konserniohjaukseen.
Ottamalla sukupuolinikékulma mukaan jo toiminnan suunnitteluvaiheessa
se tulee mukaan my®ds kaikkeen toimeenpanoon.

3. Valtavirtaistamisvelvoitteen toimeenpanoon luodaan
vahva ohjausrakenne ja varmistetaan johdon tuki

valtavirtaistamiselle

Valtavirtaistamisen tehokas toimeenpano edellyttii pysyvin ja nykyistd vah-
vemman ohjausrakenteen kehittimisti seki poliittisen ja ministerididen joh-
don sitoutumista ja tukea valtavirtaistamiselle. Valtavirtaistaminen nivotaan
nykyistd kiinteimmin yhteen hallinnon muun kehittdmisen kanssa (esimerkiksi
valtiovarainministerion hallinnon kehittimistoimet ja ministeritydryhmien
kokoukset). Valtavirtaistamistyon suunnitelmallinen edistiminen ja vahvan
ohjausrakenteen luominen edellyttivit pysyvien resurssien luomista valtavir-
taistamista koskevien vilineiden, kiytintdjen ja koulutuksen kehittimiseen.

Valtavirtaistamisen toimeenpanoa ja seurantaa siirretidin tulevaisuu-
dessa enenevissi miirin tasa-arvoyksikoésti ministerididen vastuulle.
Valtavirtaistamisen kannalta on elintirkedi, ettd toiminnallisten tasa-arvo-
tyoéryhmien resurssit, vaikuttamismahdollisuudet ja jatkuvuus varmistetaan.
Tyoryhmien kokoonpanon, toimeksiannon ja aseman ministerissi tulee olla
selkeisti mairitelty. Kunkin ministerion tasa-arvoasioihin liittyviin valmis-
teluun ja piitoksentekoon tarvitaan pysyvit menettelytavat, ja tydryhmien
yhteys ministerion johtoon on varmistettava.

4. Valtavirtaistamista koskevaa koulutusta ja tietotai-

don kehittamista jatketaan
Sukupuolinikékulma sisillytetdin kunkin ministerién omiin peruskoulu-
tuksiin uusien virkamiesten perehdyttimiskoulutuksesta lihtien siten, etti
koulutuksissa paneudutaan hallinnonalan erityiskysymyksiin. Ministericiden
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tasa-arvotyoryhmien vetijit ja tasa-arvokoordinaattorit puolestaan tarvitsevat
tyonsi tueksi konkreettisia vilineitd ja mittareita valtavirtaistamisen edisti-
miseksi ministerion prosesseissa.

Perusperiaatteena on se, etti kaikki ihmisii koskevat tiedot ja tilastot eri-
tellddn ja analysoidaan systemaattisesti sukupuolen mukaan. Hallinnonalojen
omaa tietotuotantoa kehitetdin tiltd pohjalta. Valtavirtaistamista tukevat
osaltaan valmiit tasa-arvotiedon aineistot, joiden kokoamisesta ja vilittimi-
sestd jatkossa vastaa Yhteiskuntatieteellisen tietoarkiston (FSD) yhteyteen
perustettu Tasa-arvotiedon keskus Minna.

PAATOKSENTEKO
|. Sukupuolten tasa-arvo kiintedksi osaksi kaikkea paa-
toksentekoa ja erityisesti demokratian ja kansalais-

vaikuttamisen edistamista

Varmistetaan méirillisten tasa-arvotavoitteiden lisiksi sukupuolten tasa-arvon
edistiminen piitoksenteon kiytinndissi ja sukupuolinikékulman valtavir-
taistaminen kaikkeen paitoksentekoon niin valtakunnallisella kuin alue- ja
kuntatasollakin. Sukupuolten tasa-arvo ja sukupuolinikékulma on jatkossakin
kiinted osa demokratiapolitiikan (ml. Suomen demokratia-arviointi ja demo-
kratiapoliittinen selonteko) suunnittelua ja toteutusta sekd demokratian ja
kansalaisyhteiskunnan kehityksen seurantaa.

2. Vahemmistoryhmien osallistumismahdollisuuksia

parannetaan sukupuolindkdkulma huomioiden

Sukupuolinikékulma otetaan huomioon lisidttiessi maahanmuuttajien ja
vihemmistéryhmien osallistumismahdollisuuksia piitoksenteossa ja jirjes-
totoiminnassa seki edistettiessd vuoropuhelua kyseisia ryhmiia edustavien
jarjestéjen kanssa. Kiinnitetidin erityistd huomiota maahanmuuttajanaisten
ja muiden vihemmistdoryhmien naisten osallisuuden lisiimiseen ja vihem-
mistéryhmii kuultaessa seka naisten ettid miesten danen kuulumiseen. Lisiksi
on tuotettava tutkimustietoa vihemmistéryhmien ja erityisesti vihemmis-
toryhmien naisten osallistumisesta piitoksentekoon.

3. Sukupuolten tasa-arvo turvataan kuntien

rakenneuudistuksessa
Tasa-arvon toteutumista kunnallisessa piitoksenteossa on seurattava kun-
tarakenteen ja kuntien toimintatapojen muuttuessa. Vahvistetaan suku-
puolinikdkulman valtavirtaistamista kunta- ja palvelurakenneuudistuksen
toimeenpanossa ja toimeenpanon arvioinnissa. Naiset ovat edelleen vihem-
misténi kunnallisen piitoksenteon ylimmissi johdossa, vaikka tasa-arvolain
kiintiésiinnods on edistinyt merkittavisti sukupuolten tasapuolista edustusta
kunnallisissa toimielimissi, erityisesti kunnanhallituksissa ja kunnallisissa
lautakunnissa. Tavoitteena on turvata sukupuolten tasapuolinen edustus
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niin toimielinten puheenjohtajistossa kuin viime vuosikymmenini yleisty-
neissi johto- ja ohjausryhmissikin, jotka ovat molemmat kiintiésidinnoksen
ulkopuolella.

4. Sukupuolten tasapuolista edustusta edistetdan
sekd valtionhallinnon ettd yksityisen sektorin

johtopaikoilla

Hallitus edistii edelleen sukupuolten tasapuolista edustusta valtionhallin-
non johtopaikoilla aktiivisin toimenpitein. Hallitus on kiinnittinyt erityista
huomiota tasapuoliseen edustukseen 2000-luvulla, ja naisten osuus onkin
kasvanut valtionhallinnon ylimmaissi johdossa. Naisten urakehityksen edis-
tdmisti valtionhallinnossa koskevat suositukset tulee toimeenpanna tehok-
kaasti. Lisiksi pyritiin purkamaan rakenteellisia esteiti, joita voi olla naisten
urakehityksen ja johtopaikoille etenemisen tiella.

Hallitus jatkaa vuoropuhelua yksityissektorin kanssa naisten urakehityksen
tukemiseksi ja sukupuolten tasapuolisen edustuksen edistimiseksi yritysten
hallituksissa. Hallituksen tavoitteena on lisiti naisten osuutta yritysten halli-
tuksissa. Hallituksen toimet naisten osuuden kasvattamiseksi valtionyhtididen
ja valtion osakkuusyhtiéiden hallituksissa viimeisen kymmenen vuoden aikana
ovat tuottaneet tuloksia. Sen sijaan yrityksissi, joissa valtion miiriysvalta on
pienempi, naisten osuus johtavilla paikoilla on edelleen pieni. Naisten osuus
porssiyhtididen hallituksissa on kasvanut erityisesti viime vuosina, mutta on

edelleen alle 20 %.

5. Sukupuolten tasa-arvo osaksi hallituksen kokoonpa-
noa ja tydskentelyd

Hallituksen tavoitteena on turvata sukupuolten tasapuolinen edustus hallituk-

sen tyoskentelyssd, niin ministerien kuin valtiosihteerienkin osalta. Naisten ja

miesten tasapuolinen edustus eri ministeritehtivissi edistii tasa-arvoa myos

ministerivaliokunnissa.

KOULUTUS
I, Koulutuspolitiikkaan sisdllytetadan sukupuolten tasa-

arvon edistaiminen
Hallitus varmistaa, etti tasa-arvon edistimisti koskevat tavoitteet ja toimenpi-
teet sisillytetdan koulutuspoliittiseen suunnittelu- ja kehittimistyohon. Lisiksi
varmistetaan sukupuolinikékulman valtavirtaistaminen osaksi opetusta ja
kasvatusta koskevaa piaitoksentekoa ja sen valmistelua. Sukupuolinikokulman
valtavirtaistamisessa hyddynnetiin olemassa olevaa tutkimustietoa seki
kokeilu- ja kehittimishankkeista saatua hyvii kokemusta tasa-arvotyosta.
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2. Opetussuunnitelmatydlld ja opetusmenetelmilld edis-

tetdan sukupuolten tasa-arvoa

Sukupuolten tasa-arvoa edistivit tavoitteet ja toimet maiiritelldin nykyisti
kattavammin ja selkeimmin opetussuunnitelmien ja tutkintojen perusteissa
sekid opetussuunnitelmissa. Kaikilla kouluasteilla tulee ottaa kiyttéon suku-
puolitietoiset opetussuunnitelmat ja -menetelmit. Kehitetiin keinoja, joilla
voidaan seurata ja arvioida paikallisia opetussuunnitelmia sukupuoliniké-
kulmasta. Seki tyttdjen ettd poikien keskiniiset erot on otettava huomioon
opetuksen jirjestimisessi, opetussisilldissi ja opetusmenetelmissi.

Kisityostd pyritdin jatkossa kehittimiin myos kiytinnossi kaikille oppi-
laille samansisiltdinen oppiaine ottaen huomioon Opetushallituksessa vuonna
2011 valmistuvan kisityon oppimistulosten arvioinnin seka perusopetuksen
yleisii tavoitteita ja tuntijakoa pohtivan tydryhmin tydskentelyn. Lievennetiin
liitkuntakasvatuksen sukupuolten vilisii eroja korostavia lihtékohtia ja pyritiin
siirtymiin sukupuolijaosta joustavampiin ryhmityksiin.

3. Sukupuolitietoista oppilaan- ja opinto-ohjausta

kehitetaan

Tyttoja ja poikia tuetaan opetuksen ja oppilaanohjauksen avulla tekemiin
oppiaine-, koulutus- ja uravalintoja, my®6s ei-tyypillisid valintoja, yksilollisten
ominaisuuksiensa, vahvuuksiensa ja motivaationsa perusteella. Titi tavoitetta
tukeva henkilokohtainen ohjaus ja pienryhmiohjaus varmistetaan kaikissa
koulumuodoissa.

Oppilaan- ja opinto-ohjauksen kehittiminen huomioidaan myés oppilai-
tosten tasa-arvosuunnittelussa. Oppilaan- ja opinto-ohjaajien perus- ja tiy-
dennyskoulutukseen integroidaan sukupuolten tasa-arvoon liittyvii sisaltoja.

4. Varhaiskasvatuksessa vahvistetaan sukupuolten tasa-

arvoa koskevia tavoitteita ja toimia

Varhaiskasvatussuunnitelman perusteisiin seki esiopetuksen opetussuunnitel-
man perusteisiin sisillytetiin tavoitteet sukupuolten tasa-arvon edistimiseksi
ja sukupuolistereotypioiden purkamiseksi seuraavan tarkistuksen yhteydessi.
Lisiksi niihin sisidllytetiin mainontaan ja mediaan liittyvii sukupuolikysy-
myksii kisittelevid mediakasvatus. Pienten lasten mediakasvatusta kehitetdin
varhaiskasvatuksessa, esiopetuksessa seki pienten koululaisten aamu- ja ilta-
piivitoiminnassa ja kerhotoiminnassa.

Lastenhoitajaksi, perhepiivihoitajaksi ja lastentarhanopettajaksi opiske-
leville ja varhaiskasvatuksen ammattilaisille tarjotaan koulutusta sukupuoli-
tietoisesta pedagogiikasta.
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5. Toiminnallisen tasa-arvosuunnittelun toteutuminen
varmistetaan oppilaitoksissa ja suunnitteluvelvoite

laajennetaan koskemaan myds perusopetusta

Toiminnallisen tasa-arvosuunnittelun toteutuminen oppilaitoksissa varmis-
tetaan ja suunnitteluvelvoite laajennetaan koskemaan myos perusopetusta.
Tasa-arvosuunnittelu ja kouluissa tehtivi tasa-arvotyd nivotaan osaksi muuta
oppilaitosten suunnittelua ja kehittimisti. Opetusviranomaiset pohtivat kei-
noja, joilla kannustetaan opetushenkil6ston ja oppilaitosjohdon osallistumi-
nen sukupuolten tasa-arvon edistimisti koskevaan koulutukseen. Lisitiin
opiskelijoiden osallistumista tasa-arvosuunnitteluun.

Tasa-arvosuunnittelun kehittimisti ja seurantaa jatketaan kohdistamalla
erityistd huomiota tasa-arvosuunnitelmien vaikutuksiin koulujen toiminta-
kulttuurissa ja opetussuunnitelmissa. Tasa-arvosuunnitelmien kehittimisessa
otetaan huomioon myos sukupuoleen ja seksuaalisuuteen liittyvi moninai-
suus. Tasa-arvosuunnittelun toteutumisen seuranta sisillytetiin opetus- ja
kulttuuriministerion ja Opetushallituksen viliseen tulosohjaukseen. Lisiksi
tasa-arvosuunnitelmien toimeenpanon seuraamiseksi kehitetain yhteistys-
menetelmii tasa-arvovaltuutetun ja Opetushallituksen kanssa.

6.  Oppimateriaaleilla edistetddn sukupuolten

tasa-arvoa
Varmistetaan yhdessi oppikirjakustantajien kanssa, etti oppikirjojen laatijat
ovat tietoisia tasa-arvonikokulmasta ja Opetushallituksessa laadittu opas
saavuttaa kaikki oppikirjantekijit. Oppimateriaaleja arvioidaan siinnéllisesti
sukupuolten tasa-arvon nikokulmasta. Opettajille, koululaisille ja opiske-
lijoille tarjotaan vilineiti kriittisen ja sukupuolitietoisen medialukutaidon
vahvistamiseksi mediakasvatusopetuksen yhteydessi.

KORKEAKOULUTUS JATUTKIMUS
l. Korkeakoulu- ja tiedepolitiikassa vahvistetaan suku-

puolindkdkulman valtavirtaistamista
Hallitusohjelmien tasa-arvotavoitteet ja hallituksen tasa-arvo-ohjelmien
tavoitteet ja toimenpiteet integroidaan paremmin korkeakoulu- ja tiedepo-
liittiseen paitoksentekoon ja sen valmisteluun. Opetus- ja kulttuuriminis-
terid arvioi kaikkien korkeakoulu- ja tiedepoliittisten uudistusten, mukaan
lukien korkeakoulujen opiskelijavalintojen uudistaminen, vaikutuksia etu-
kiteen sukupuolinikdkulmasta. Myos uuden yliopistolain ja korkeakoulujen
rakenteellisten muutosten vaikutuksia seurataan ja arvioidaan sukupuoli-
nikokulmasta. Sukupuolinikokulman valtavirtaistamisessa hyddynnetiin
olemassa olevaa tilastotietoa ja alan tutkimusta seki korkeakoulutuksen ja
tieteen piirissi tehtyid tasa-arvotyétid, ja sukupuolen mukaista tilastointia
kehitetdin edelleen. Sukupuolinikdkulma ja tasa-arvon aktiivinen edistiminen
integroidaan kiinteiksi osaksi opetus- ja kulttuuriministerién ja yliopistojen
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ja ammattikorkeakoulujen vilisid sopimuksia. Sukupuolinikékulman val-
tavirtaistamista innovaatiopolitiikkaan edistetiin ja kiinnitetiin erityisti
huomiota naisten osaamiseen innovaatioiden kehittimisessa.

2. Korkeakoulujen tasa-arvotydta ja sukupuolindkd-
kulman integroimista korkeakoulujen opetukseen ja

tutkimukseen edistetdan edelleen

Opetus- ja kulttuuriministerio jatkaa korkeakoulujen tasa-arvosuunnitelmien
ja niiden toimeenpanon seurantaa seki korkeakoulujen tasa-arvotyon tuke-
mista. Hallitus pitii tirkednd, ettd yliopistot ja ammattikorkeakoulut tuottavat
sidnnollisesti tasa-arvotyonsi tueksi sukupuolen mukaan eriteltyji tilastoja
koulutus- ja/tai tieteenalakohtaisesti. Korkeakoulujen tasa-arvotyossi kehit-
timii hyvii kiytint6ji levitetdan ja hyddynnetiin nykyistid tehokkaammin.
Tasa-arvolain tavoitteiden mukaisesti sukupuolinikokulman ja tasa-arvoa
koskevan asiantuntemuksen sisallyttimistd korkeakoulujen opetukseen ja
tutkimukseen seki oppiaineistoihin edistetidin.

3. Kaikkeen opettajankoulutukseen integroidaan tasa-

arvo- ja sukupuolitietoisuuden edistaminen

Hallituksen tavoitteena on, etti opettajankoulutuksen jirjestijit sisallyttavit
tasa-arvoa ja sukupuolitietoisuutta edistivit sisiltokokonaisuudet ja nikokul-
mat kaikkien opettajien ja oppilaan- ja opinto-ohjaajien peruskoulutukseen
ja tiydennyskoulutukseen. Niiden tavoitteiden saavuttamiseksi tasa-arvo- ja
sukupuolitietoisuus opettajankoulutuksessa -hankkeen tulokset sisillytetdin
opettajankoulutuksen eri alueille ja sukupuolitietoisuutta opettajankoulu-
tuksessa ja opettajan tydssi tukevaa tutkimusta edistetdin. Opetus- ja kult-
tuuriministerid tukee yliopistoja eri keinoin, jotta hankkeessa tuotetut hyvit
kiytannot otetaan osaksi opettajankoulutuksen kiytint6ja. Lisaksi lastentar-
hanopettajiksi opiskeleville ja varhaiskasvatuksen ammattilaisille tarjotaan
koulutusta sukupuolitietoisesta pedagogiikasta. Opetushallituksessa keviilli
2011 valmistuvan kisityon oppimistulosten arvioinnin pohjalta pyritian kisi-
tyon opettajankoulutuksen uudistamiseen kaikille oppilaille samansisiltisen
oppiaineen pohjalta.

4. Naisten tutkijanuraa edistetddn konkreettisin
toimenpitein

Tasa-arvoisen tutkijanuran edistiminen on edelleen ajankohtaista, vaikka nais-
ten osuus ylempien korkeakoulututkintojen suorittajista on yli 60 prosenttia.
Erityisesti tulee kiinnittia huomiota tohtorintutkinnon jilkeiseen vaiheeseen
ja naisten hitaaseen etenemiseen korkeimpiin opetus- ja tutkimusvirkoihin,
erityisesti professuureihin, laajasta rekrytointipohjasta huolimatta. Naisten
tutkijanuran edistimiseksi on esitetty useita toimenpiteitd 2000-luvulla.
Opetus- ja kulttuuriministerio, yliopistot, tutkimuksen rahoittajaorganisaatiot
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ja tutkimuslaitokset varmistavat oman toimivaltansa puitteissa, ettd nima
konkreettiset toimenpiteet toteutetaan ja niiti seurataan. Tavoitteena on
naisten tutkijanuraa ja tasa-arvoa tutkijanuralla koskevien kysymysten sisillyt-
timinen kaikkeen korkeakoulu- ja tiedepoliittiseen piitoksentekoon. Suomen
Akatemian tuloksellista tasa-arvoty&ti jatketaan ja kertynytti tietotaitoa
hyodynnetidin myos laajemmin sukupuolten tasa-arvon edistimisessi tut-
kimuksen ja tiedepolitiikan alueella. Tasa-arvon aktiiviseksi edistimiseksi
tarvitaan tarkempaa sukupuolenmukaista tietoa muun muassa tutkimuksen
rahoitus- ja arviointikdytannoista seki tutkijanuralla etenemisesti.

5. Nais-, mies- ja sukupuolentutkimuksen asemaa

vahvistetaan
Sukupuolentutkimuksen (ml. nais- ja miestutkimus) asema vaihtelee yli-
opistoittain, ja resurssien vakiinnuttaminen ei ole monelta osin toteutunut.
Sukupuolentutkimuksen asema vakiinnutetaan yliopistoissa. Lisiksi hallituk-
sen tavoitteena on, ettd yliopistot vahvistavat sukupuolentutkimuksen asemaa
ainelaitoksilla ja sen integrointia eri oppiaineisiin. Samalla tulee kiinnittia
erityistd huomiota sukupuolentutkimusta koskevan asiantuntemuksen tun-
nistamiseen ja tunnustamiseen myos muissa kuin kyseistd alaa koskevissa
henkil6ston valinnoissa. Opetus- ja kulttuuriministerid kartoittaa sukupuo-
lentutkimuksen tilanteen valtakunnallisesti ja seuraa tilanteen kehittymisti
siannollisesti. Tasa-arvokysymysten ja sukupuolinikékulman integrointia
vahvistetaan my6s sektoritutkimuksessa. Tasa-arvonikokulma on sektori-
tutkimuslaitoksissa edelleen harvinaista, ja vain pieni osa tutkimuslaitosten
resursseista kohdistuu sukupuolten tasa-arvoa tarkastelevaan tutkimukseen.

TYOELAMA
I. Korkeaan tydllisyysasteeseen tasa-arvotietoisella
talous- ja tydllisyyspolitiikalla
Miesten ja naisten tyollisyyden kasvattamiseksi hallitus vahvistaa tasa-arvoni-
kokulmaa talouspolitiikan ja tydllisyyspolitiikan alueella. Taloudellisesti vai-
keina aikoina miesten tyottomyys yleensi kasvaa nopeasti, timi koskee myos
nuoria miehii. Lisiksi miesten tyottomyys pitkittyy useammin kuin naisten
tyottomyys. Naisten tydllisyyden kannalta julkinen sektori on tirked, koska
noin 40 prosenttia naisista tyoskentelee kunnissa ja valtiolla. Perhevapaiden
vaikutusta naisten tyodllisyyteen arvioidaan ja helpotetaan tyomarkkinoille
palaamista. Yksinhuoltajaiitien tydllisyyteen kiinnitetian entisti enemmain
huomiota, silld heidin tyottomyytensd on suurempaa kuin muiden ditien.
Tavoitteena on myds naisyrittijien miirin lisidminen.
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2. Tasa-arvondkokulmaa vahvistetaan tydurien

pidentamisessa

Tyourien pidentiminen ja tydssi jaksaminen ovat suuria haasteita vieston
ikddntyessi. Tyouran alussa kiinnitetdin huomiota seki nuorten miesten etti
naisten tydmarkkinoille pidsyyn, ja pyritidin ehkidisemiin syrjiytyminen.
Tyooloja kehitetidin niin, ettd tyo- ja toimintakyky siilyvit entistd pidempain.
Naisten ja miesten tydolot ja niiden ongelmat poikkeavat jossain miirin toisis-
taan. Jotta tydurien pidentimisessi ja tydolojen parantamisessa onnistutaan,
valtiovalta huolehtii siitd, ettd naisten ja miesten osin erilaiset tychon liittyvit
ongelmat otetaan huomioon muun muassa tydelimin kehittimistoimissa.

3. Sukupuolten palkkaeroja pienennetdan

Hallitus tydskentelee jatkossakin miiritietoisesti palkkaerojen pienentimi-
seksi. Jotta sukupuolten palkkaerot pienenevit, tydmarkkinaosapuolten tulee
tulevissakin sopimusratkaisuissa miiritietoisesti edistii samapalkkaisuutta.
Naisten ansiot ovat olleet viimeisten kymmenen vuoden 80-82 prosenttia
miesten ansioista. Naisten keskimiirin matalammat palkat heijastuvat my-
hemmin pienempini elikkeini. Palkkaerot johtuvat osin siiti, etti tyomark-
kinat ja koulutus ovat jakautuneet miesten ja naisten aloihin ja tehtiviin.
Naisten tekemi ty® on usein aliarvostettua.

Suomi on sitoutunut edistimiin samapalkkaisuusperiaatetta, jonka
mukaan samasta ja samanarvoisesta tydstd on maksettava samaa palkkaa suku-
puolesta riippumatta. Tyoehdoista sovittaessa tydmarkkinajirjestdjen rooli on
keskeinen. Vuodesta 2006 lihtien hallitus on yhdessi tyomarkkinajirjestéjen
kanssa toiminut palkkaerojen pienentimiseksi samapalkkaisuusohjelmassa,
jonka tavoitteena on pienentii palkkaeroja enintdin 15 prosenttiin vuoteen
2015 mennessi. Tavoitteeseen paiseminen edellyttii jatkossakin kaikkien
osapuolien todellista sitoutumista.

Sukupuolten vilisten kokonaispalkkaerojen pienentimisessi olennaista on
nais- ja miesvaltaisten alojen vilisten palkkaerojen kaventaminen. Tavoitteena
on, ettid samanarvoisesta tyosti maksetaan samaa palkkaa, tehtiinpi tyd milla
sektorilla tahansa. Erityisesti kuntasektorin naisvaltaisten alojen palkat ovat
jadneet jilkeen.

4. Tydeldman segregaatiota lievennetddn erityisesti
kannustamalla miehid perinteisiin naisten ammattei-
hin ja vauhdittamalla naisten urakehitysta

Sukupuolen mukaisen tydnjaon lieventimiseksi jatkossa painotetaan miesten
kannustamista naisvaltaisille aloille, muun muassa hoivatyohon. Segregaatiossa
on tapahtunut muutosta lihinni naisten kouluttauduttua perinteisiin miesam-
matteihin kuten ldakareiksi ja juristeiksi. Tydmarkkinoiden mitassa segregaatio
ei ole kuitenkaan olennaisesti muuttunut. Erityisen vihiisti on ollut miesten
siirtyminen naisaloille.
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Naisia on entistd enemmain piittivissi asemissa yhteiskuntaelimin eri
alueilla. Hallitus pyrkii jatkossakin tunnistamaan naisten urakehityksen esteet
ja puuttumaan niihin miiritietoisesti, jotta naisten urakehitysta voidaan edel-
leen parantaa. Hallitus varmistaa myonteisen kehityksen valtionhallinnossa.
Hallitus kannustaa yrityksii asettamaan selkeit tavoitteet seki pidttimaiin
konkreettisista toimista ja aikatauluista, naisten urakehityksen vauhdittami-
seksi my6s yksityissektorilla.

5. Vastentahtoista mddrdaikaista ja osa-aikaista tyotd

vahennetaan
Tavoitteena on, ettd mairiaikaisessa ja osa-aikaisessa tyossi tydskentely perus-
tuu jatkossa ennen muuta omaan valintaan ja ettid niihin tyén muotoihin
liittyvit haitat minimoidaan. Tillaisissa tydsuhteissa tyoskentelevien asemaan
on jo tehty monia parannuksia. Miiriaikaisten tyosuhteiden perusteita on
tismennetty ja niissi tydskentelevien asemaa on parannettu lainsidadints-
muutoksin. Miiriaikainen tyo on vihentynyt viimeisten kymmenen vuoden
aikana. Miirdaikainen ja osa-aikainen tyd ovat naisilla selvisti yleisempii
kuin miehillid. Suhteellisesti eniten miiriaikaisia tyosuhteita on valtio- ja
kuntasektorilla. Tietyissi elimin ja tyduran vaiheissa mairiaikainen tyo voi
olla haluttu vaihtoehto.

Tasa-arvopolitiikassa on syyti jatkossa kiinnittii entisti enemmin huo-
miota osa-aikatyon laatuun. Osa-aikatyo on lisddntynyt vihitellen viimeisen
kymmenen vuoden aikana seki miehilld ettd naisilla. Osa-aikatyé voi olla
joissain elimintilanteissa, esimerkiksi osa-aikaelikeldisilld ja pienten lasten
vanhemmilla, tydmarkkinoille tulovaiheessa tai tyokyvyltiin rajoittuneilla,
haluttu vaihtoehto. Siihen liittyy kuitenkin usein toimeentulo-ongelmia ja
hankalia tydaikoja. Kun nimi haitat kohdistuvat epitasaisesti miehiin ja nai-
siin, on tilanne sukupuolten tasa-arvon kannalta pulmallinen. Osa-aikaisten
tyontekijoiden asemaa on lainsiidannolli lihennetty kokoaikaisten asemaan.
Haittoja tulee minimoida niin, etti isien ja ditien on mahdollista valita parem-
min myos oman elimintilanteensa kannalta sopiva ratkaisu.

6.  Maahanmuuttajien ja muiden vahemmistoryhmien
asemaa tydeldmadssd parannetaan sukupuolinako-
kulma huomioiden

Hallitus pyrkii kehittimiin suomalaista tydelimaii ja koko yhteiskuntaa niin,

ettd asenteet maahanmuuttajia ja muita vihemmist6jd, muun muassa roma-

neja, vammaisia henkilditd, saamelaisia sekd sukupuoli- ja seksuaalivihem-
mist6ji, kohtaan muuttuvat myodnteisemmiksi ja tosiasialliset tyonsaantimah-
dollisuudet paranevat. Tasa-arvopoliittisia tavoitteita asettaessa on tirkead
tunnistaa vihemmistéryhmiin kuuluvien miesten ja naisten erityisongelmat
ja edistidi heidin tasa-arvoista asemaansa tydelimissi. Samoin on tirkedd
entisti aktiivisemmin puuttua tilanteisiin, joissa syrjinti tyoelamassa liittyy
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useampaan kuin yhteen perusteeseen, esimerkiksi sekd sukupuoleen etti
etniseen taustaan tai seksuaalivihemmistéon kuulumiseen.

TYO- JA PERHE-ELAMAN YHTEENSOVIT TAMINEN
|. Tydn ja perheen yhteensovittamisratkaisut ulotetaan
eri eldmdnvaiheisiin

Tavoitteena on tyon ja perheen yhteensovittamisen helpottaminen muissa-
kin eliminvaiheissa kuin lasten ollessa pienii. Tasa-arvopoliittiset tavoitteet
ovat toistaiseksi tyon ja perheen yhdistimisen helpottamisessa rajautuneet
vaiheeseen, jossa lapset ovat pienii. Perhevastuuta on kuitenkin monilla muil-
lakin kuin pienten lasten vanhemmilla. Selvitetdin mahdollisuutta ulottaa
osittaisen hoitovapaan kiytto nykyistid selvisti mychempaiin, esimerkiksi
kattamaan murrosikiisten vanhemmat. Lisitiin mahdollisuuksia ty6ajan
joustoihin, osa-aikatyohon ja tilapiisiin vapaisiin myos muista kuin omista
lapsista huolehtimiseksi silld vieston ikiddntyessi entistd useampi tyossiakiayvi
kantaa vastuuta vanhenevista vanhemmista ja auttaa heitd monin tavoin,
vaikkei kannakaan piivastuuta hoidosta.

2. lIsdlle ja didille tarvitaan oma vanhempainvapaajakso
Sosiaali- ja terveysministerion hallitusohjelman mukaisesti asettama van-
hempainvapaatyoryhmai jittiid vanhempainvapaan uudistamista koskevat
ehdotuksensa vuoden 2010 loppuun mennessi. Hallitus linjaa kantansa
vanhempainvapaauudistukseen sen jilkeen, kun tyoryhmai on jittinyt esi-
tyksensi. Uudistuksen yhteni tavoitteena on vanhemmuuden tukeminen ja
isien kannustaminen pitimiin nykyistd enemmin perhevapaita. Sukupuolten
tasa-arvon kannalta on olennaista lisidta isien vapaiden kiyttod. Niin vahvis-
tetaan lapsen ja isin vilistd suhdetta ja parannetaan naisten tydmarkkina-
asemaa. Isyysvapaan kiyttd on lisdintynyt selvisti viimeisen vuosikymmenen
aikana. Sen sijaan vanhempainvapaata kiyttid huomattavasti harvempi isi.
Kotimaisten ja ulkomaisten kokemusten mukaan isit kiyttavit eniten sellaisia
vapaita, jotka on heille korvamerkitty. Isien perhevapaiden kiytto lisiantyy
parhaiten luomalla isille oma vanhempainvapaajakso, joka ei ole vaihdettavissa.
Yhteni esimerkkini tillaisesta mallista on mainittu 6+6+6 -malli, jolla on
merkittivii kustannusvaikutuksia ja myonteisii tyollisyysvaikutuksia. Yhden
huoltajan perheille tulee turvata oikeus yhti pitkidin vanhempainvapaaseen
kuin useamman huoltajan perheille. Tavoitteena on myos se, ettd vanhem-
painvapaajaksojen kiyttdajankohtaa joustavoitetaan nykyisesti siihen asti
kunnes lapsi tiyttad kolme vuotta.

3. Palkallisesta ditiysvapaasta tyonantajalle aiheutuvia

kustannuksia kompensoidaan nykyistd enemman
Hallitus pitaa tirkedna lisita ditiysvapaan palkanmaksusta aiheutuvien
kustannusten kompensointia tyénantajille. Selvitetiin mahdollisuudet
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siirtyd pidemmallid aikavililld perhevapaakustannusten rahoituksessa mal-
liin, jossa kaikki perhevapaakorvaukset maksettaisiin erityisestd vakuu-
tuksesta ja varat sithen koottaisiin tyonantajilta, tyontekijoilta ja valtiolta.
Perhevapaakustannuksia on tasattu jo pitkdian mies- ja naisvaltaisten tyon-
antajien kesken sairasvakuutuksen kautta. Vaikka tyonantajille perhevapaista
koituvien kustannusten kompensointia on lisitty viimeisen kymmenen vuoden
aikana useaan otteeseen, jii tydnantajille vield jonkin verran suoria kustan-
nuksia. Nimi kustannukset koskevat tyonantajia, joiden alalla on sovittu
tydehtosopimuksessa palkallisesta ditiysvapaasta. Tdmin lisiksi tyonan-
tajilla on myos episuoria kustannuksia, jotka liittyvit esimerkiksi sijaisen
rekrytointiin ja koulutukseen. Vanhemmuudesta tyonantajille aiheutuvien
kustannusten korvaamisen parantamista selvitetian STM:n asettamassa
vanhempainvapaatyéryhmaissi.

4. Perheiden moninaisuus otetaan entistd paremmin

huomioon perhevapaiden kehittamisessa

Tavoitteena on, ettd perhevapaajirjestelmi kohtelee kaikkia lapsia yhden-
vertaisesti riippumatta siiti, minkilaiseen perheeseen he syntyvit.
Perhevapaalainsiidintod on jo muutettu monimuotoisten perheiden tar-
peita paremmin huomioon ottavaksi. Edelleen perhevapaaoikeuksiin ja
niistd maksettaviin korvauksiin liittyvit ongelmat pyritiin korjaamaan ja
ottamaan perhevapaita kehitettiessi huomioon perheiden moninaisuus.
Opiskelijaperheiden taloudellista asemaa parannetaan niin, etti annetaan
nuorille paremmat mahdollisuudet hankkia lapsia jo opiskeluaikana ja edis-
tetdan sukupuolten tasa-arvoa. Tissa tarkoituksessa tuetaan lasta huoltavien
opiskelijoiden opintojen loppuunsaattamista. Kiytinnon ratkaisuja kartoite-
taan vanhempainvapaatydryhmissi.

MIEHET JATASA-ARVO

|. Valtavirtaistamisessa on kyse myds miesten ase-
maan littyvien nakékulmien huomioonottami-
sesta asioiden valmistelussa ja paatoksenteossa.
Sukupuolindkdkulman valtavirtaistamista jatketaan ja

tehostetaan
Sukupuolinikdkulman valtavirtaistaminen on keskeinen tasa-arvopolitiikan
keino miesten kokemien ongelmien ratkaisemiseksi. Siksi valtavirtaistamisen
edistiminen on tirkeia myos miesten aseman kannalta. On arvioitava, onko
valtavirtaistamisessa syytd painottaa joitakin sisiltdalueita. Muun muassa
terveyspolitiikan valtavirtaistaminen on erityisen keskeistid miesten aseman
kannalta.
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2. Isdn roolin vahvistamista perheessa jatketaan tehos-

tetuin toimenpitein
Ty6tid isdn roolin vahvistamiseksi perheessi jatketaan edelleen, tarvittaessa
tehokkaammilla toimenpiteilli. Miesten isyysvapaat ovat lisidntyneet, mutta
pitkijinteisestd tydstd huolimatta isit kiyttivit edelleen vain pienen osan
kaikista perhevapaista. Tutkimusten mukaan vanhemmuuden vastuun ja
arjen velvollisuuksien tasaisempi jakaminen perheissi saattaa olla yhtey-
dessi alentuneeseen eroriskiin ja suurempaan tyytyviisyyteen parisuhteissa.
Aiheesta tarvitaan Suomessa tarkempaa tutkimusta, ja teema otetaan osaksi
ammattilaisille, kuten kuntien sosiaali- ja terveystoimen henkilokunnalle ja
vanhemmuutta tukeville jirjestdille suunnattuja tiedotustoimia ja koulutusta.

3. Miesten vanhemmuutta tuetaan erotilanteissa

Eroja ja huoltajuusasioita koskevissa viranomaiskontakteissa, kuten sosiaali- ja
terveystoimessa, tulee kiinnittii nykyisti enemmin huomiota siihen, ettei
kummankaan vanhemman hoivasuhde katkea. On tirkedi turvata, ettd isien
vastuu lapsista ja perheen arjesta jatkuu my6s eron sattuessa ja etti myonteinen
isd-lapsi -suhde jatkuu my®s eron jilkeen. Tille on sitd paremmat edellytykset
mitd enemmin isd on osallistunut lasten hoitoon alusta alkaen.

4. Miehid ja tasa-arvoa koskevaa osaamista ja asiantun-

temusta vahvistetaan

Miehii ja tasa-arvoa koskevaa osaamista ja asiantuntemusta tulee rakentaa
kolmella tasolla: akateemisen tutkimuksen ja opetuksen, julkishallinnon
asiantuntijaresurssien seki erilaisten julkisten palveluiden, kuten sosiaali- ja
terveyspalveluiden, tasolla. Akateemisen tutkimuksen osalta kyse on erityisesti
miestutkimuksen ja sukupuolentutkimuksen seki opetuksen edistimisesta
yliopistoissa. Julkishallinnossa sukupuolinikékulman valtavirtaistamiseen
liittyvin osaamisen vahvistaminen eri politiikka-alueilla kasvattaa asian-
tuntemusta myos miesten kohtaamista ongelmista. Lisiksi huomiota kiinni-
tetddn miehii ja tasa-arvoa koskevan osaamisen vahvistamiseen sosiaali- ja
terveyspalveluissa niin valtakunnallisesti kuin kunnissakin. My®s erilaisten
miesjirjestdjen asiantuntemus otetaan kiyttoon.

5. Mieheyden malleja tulee monipuolistaa ja miesten

osallistumista tasa-arvokeskusteluun vahvistaa
Erityisesti oppilaitosten, tydpaikkojen ja median roolia stereotyyppisten mie-
heyden mallien purkamisessa tulee vahvistaa. Samalla voidaan paremmin
kiinnittid huomiota miesten ja heidin elimintilanteidensa moninaisuuteen.
Stereotypioiden rikkominen ja mieheyden mallien laajentaminen vaikuttavat
merkittivisti kaikkiin eliminalueisiin, niin miehen rooliin perheessi kuin
koulutuksen ja tydelimin sukupuolen mukaiseen segregaatioonkin.
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Miesten osallistumista tasa-arvokeskusteluun ja tasa-arvon edistimiseen
tulee edelleen vahvistaa. Kyse on seki asiantuntijatason vaikuttamisesta etti
miesten laajemmasta osallistumisesta tasa-arvon edistimiseen yhteiskunnan
eri tasoilla. Miesten osallistuminen on tirkedi, koska sukupuolten vilinen
tasa-arvo koskee miehii, ja miehet tuovat tasa-arvopoliittiseen keskusteluun
uusia nikokulmia ja teemoja. Samalla vahvistetaan tasa-arvon edistimista
miesten ja naisten yhteiseni tehtivini.

NAISIN KOHDISTUVA VAKIVALTA, LAHISUHDEVAKI-
VALTA JA IHMISKAUPPA
l. Varmistetaan vakivallan ehkaisyn, tiedonkeruun ja

tilastoinnin koordinointi ja kehittdminen
Tavoitteena on, etti naisiin kohdistuvan vikivallan seki lihisuhde- ja perhe-
vikivallan ehkiisytyon tehokkaaseen toteuttamiseen luodaan pysyvi valta-
kunnallinen organisaatiorakenne, joka vastaa alan kehittimisesti ja toiminnan
koordinoinnista kaikilla vikivallan ehkiisyn eri alueilla.

Tiedonkeruuta kehitetidin systemaattisesti siten, etti tieto on vertailukel-
poista ja kaikkien viranomaisten ja vikivallan ehkiisytyota tekevien tahojen
hyédynnettivissi. Viranomaisten rekisterdinti- ja tiedonkeruujirjestelmisti
tulee 16ytya seuraavat vikivallan osapuolia koskevat tiedot: vikivallan uhrin
ja tekijan sukupuoli, vikivallan uhrin ja tekijin ikd, vikivallan muoto seka
vikivallan uhrin ja tekijin vilinen suhde. Tutkimusta sukupuolistuneesta
vikivallasta ja eri vikivaltamuotojen liittymisesti toisiinsa tulee lisitd myos
miehiin kohdistuva lihisuhdevikivalta ja vihemmistonikokulmat huomioi-
den. On kiinnitettivi huomiota siihen, etti myos naiset voivat olla vikivallan
tekijoita.

2. Naisiin kohdistuvan vakivallan ehkdisytyohon luo-

daan pitkan tahtdimen kehitystavoitteet

Hallitus varmistaa, ettd kokonaisvaltaisen ja ihmisoikeuslahtdisen nikokulman
pohjalta luodaan pitkin tihtiimen kehitystavoitteet tehokkaaseen naisiin
kohdistuvan vikivallan ennaltaehkiisyyn, vikivallan uhrien suojelemiseen
ja tekijoiden rankaisemiseen. Tavoitteet kattavat samanaikaisesti lainsaadin-
non, viranomaisohjeistuksen, palvelujen kehittimisen seki toimenpiteiden
seurannan ja systemaattisen tiedonkeruun tarpeet. Lisiksi tavoitteilla tehos-
tetaan vikivallan ennaltaehkiisyi oppilaitoksissa, tyopaikoilla ja muualla
yhteiskunnassa. Pitkin tihtiimen kehitystavoitteiden laatimisessa otetaan
huomioon Naisiin kohdistuvan vikivallan vihentimisen ohjelman tavoitteet
ja toimenpiteet.
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3. Vahvistetaan asennekasvatusta ja vakivallan ehkaisya

oppilaitoksissa, tyopaikoilla ja kansalaisyhteiskunnassa
Opetuksesta vastaavien viranomaisten ja oppilaitosten tulee huolehtia siiti,
etti sukupuoleen kohdistuvan ja seksuaalisen vikivallan ja hiirinnin nollatole-
ranssi sisillytetddn opetussuunnitelmiin, oppilaitosten tasa-arvosuunnitelmiin
ja kiusaamisen vastaisiin toimenpideohjelmiin.

Tyopaikoilla tapahtuvaan sukupuoleen perustuvaan ja seksuaaliseen hii-
rintdin ja vikivaltaan puututaan myos jatkossa tehokkaasti esimerkiksi tasa-
arvosuunnittelun ja tydsuojelutoimien avulla seki luomalla erillisii toimin-
tamalleja seksuaalisen ja sukupuoleen perustuvan hiirinnin ehkiisemiseksi.

Miesjirjestdilld on tirked rooli vikivallan sallivan kulttuurin ja stereotyyp-
pisten sukupuoliroolien vastustajina seki moninaisemman mieheyden esiin-
tuojina. My®6s lasten ja nuorten parissa tydskentelevien kansalais- ja muiden
jarjestdjen tulee vahvistaa asennekasvatuksen toimenpiteiti, joilla pyritdin
ehkiisemiin ja vihentimain seki tyttdjen ettd poikien keskuudessa esiintyvii
vikivaltaista kdyttdytymisti ja hdirintai.

4. Turvataan vdkivallan ehkdisytyota tekevien ammatti-

ryhmien asiantuntemuksen jatkuvuus

Vikivallan uhreja tyossiin kohtaavien ja vikivallan ehkiisytyoti tekevien
ammattiryhmien koulutusta lisitidin kaikkien vikivallan muotojen osalta
mukaan lukien kunniaan perustuva ja seksuaalinen vikivalta. Naisiin kohdis-
tuvan ja lihisuhteessa tapahtuvan vikivallan ehkiisy tulee ottaa osaksi erityi-
sesti sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaisten, tuomareiden, syyttijien ja
poliisien perus- ja tiydennyskoulutusta. Vikivaltakysymysten sisillyttiminen
myos oikeustieteelliseen koulutukseen on suositeltavaa. Moniammatillisesta
yhteistydsti on saatu myonteisia tuloksia ja siksi sen kehittimisti jatketaan.
Erityistd huomiota tulee kiinnittida erotilanteisiin, jotka saattavat lisiti viki-
valtaisen kiyttiytymisen riskia.

5. Varmistetaan vdkivallan uhrien ja muiden osapuolien

palvelut

Hallitus varmistaa vikivallan ehkiisyyn liittyvien palveluiden saatavuuden
valtakunnallisesti esimerkiksi lainsiddannén keinoin. Vikivallan uhreille
ja muille osapuolille tarkoitetut palvelut liitetdin kunnallisiin sosiaali- ja
terveyspalveluihin. Titd varten luodaan pysyvi ohjaus- ja tukirakenne val-
takunnallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla. Vastaisuudessa hallitus
varmistaa myos prostituutiosta irtaantumiseen ja muihin toimeentulokei-
noihin siirtymiseen liittyvien kunnallisten palveluiden saatavuuden. Valtion,
kuntien ja jirjestdjen vilinen tyonjako nididen palveluiden jirjestimisessi ja
tuottamisessa selvitetdin.

Palveluiden suunnittelussa ja toimeenpanossa huomioidaan vikivaltaa ja
vikivallan uhkaa kokeneiden vihemmistéryhmien kuten esimerkiksi etnisten
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vihemmistdjen, maahanmuuttajien, vammaisten, ikdintyvien seki suku-
puoli- ja seksuaalivihemmistdjen ja lasten erityistarpeet. My®ds vikivaltaa
lihisuhteissaan kokeneiden miesten erityistarpeet huomioidaan.

6.  Vahvistetaan lainsdddanndllisida keinoja uhrin suojele-

miseksi ja vakivallan uusiutumisen ehkdisemiseksi

Lainsiadannollisiid keinoja naisiin kohdistuvan vikivallan ehkiisyssi ja uhrien
suojelussa vahvistetaan. Laaditaan ohjeistus, jolla varmistetaan viranomais-
ten ja palveluntarjoajien vilinen yhteistyo lihestymiskiellon miiriimisen
yhteydessi uhrin suojelun maksimoimiseksi. Lievin pahoinpitelyn syyte-
oikeutta koskevaa siinnosti tulee muuttaa siten, etti liheiseen henkil6on
ja henkil66n hinen tydtehtiviensi vuoksi kohdistetut lievit pahoinpitelyt
olisivat virallisen syytteen alaisia. Parisuhdevikivaltatapausten soveltuvuutta
sovitteluun harkitaan jatkossakin tarkoin ja kdytantoji arvioidaan jatkuvasti.
Seksuaalirikoksia koskeva lainsdddintd arvioidaan ottaen huomioon kansain-
vilinen vertailu. Arvioinnin tulee koskea my6s raiskausrikokseen liittyvia
toimenpiteistd luopumissdinnosta.

/. Ihmiskaupan vastaista toimintaa arvioidaan ja kehite-

tdan sukupuolindkdkulmasta

Ihmiskaupan vastaista toimintaa, erityisesti ihmiskaupan vastaisen toi-
mintasuunnitelman toimeenpanoa ja ihmiskauppaan liittyvi lainsdadiantod
arvioidaan seki kehitetdin sukupuolinikokulmasta. My6s oikeuskiytiantod
arvioidaan. Erityisen huomion kohteena arvioinnissa on oltava ihmiskaupan
vastaisen toiminnan vaikutukset ihmiskaupan ja ihmiskaupan kaltaisten rikos-
ten uhreihin ja heidin tosiasialliset mahdollisuutensa saada heille kuuluvaa
tukea ja suojaa.

8.  Tehostetaan ihmiskaupan uhrien tunnistamista
ja auttamisjarjestelmaan ohjautumista tutkit-
taessa prostituutiotarkoituksessa tapahtuvia

ihmiskaupparikoksia

Selvitetiin keinoja tehostaa ihmiskaupan uhrien tunnistamista ja auttamisjir-
jestelmain ohjautumista prostituutiotarkoituksessa tapahtuvia ihmiskauppa-
rikoksia tutkittaessa. Koulutetaan esitutkintaviranomaisia ja oikeushallinnon
viranomaisia parituksen ja prostituution ja ihmiskaupan yhteydessi tapahtu-
vasta vikivallasta ja seksuaalisesta hyviksikiytosti sekd muista oikeudenlouk-
kauksista. Varmistetaan, ettd myos parituksen kohde ohjataan tarvittaessa
palvelujirjestelmin ja auttamistoiminnan piiriin, vaikka rikosoikeudellista
ndyttod varsinaisesta ihmiskaupparikoksesta ei ole. Hyviksikayton uhriksi
joutumisen ja pelkin epdilyn ihmiskaupassa uhriutumisesta tulee riittda
perusteeksi.
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9. Seksin ostoa koskevan lain toimivuutta seurataan
Seksin ostoa koskevan lain toimivuutta seurataan oikeusministerion syksylla
2009 antaman selvityksen pohjalta. Selvitys on eduskunnan lakivaliokunnan
kisiteltavini vuonna 2010. Lakivaliokunnan vastausten jilkeen linjataan
mahdolliset jatkotoimet, joita voivat olla esimerkiksi jatkoselvitykset, lain-
saddantohankkeet ja palveluiden kehittimistarpeet.

SUOMEN TOIMINTA KANSAINVALISESSA
TASA-ARVOPOLITIIKASSA
I. Suomi edistda aktiivisesti sukupuolten tasa-arvoa

Euroopan unionissa

Suomi tekee pitkijanteistd yhteistyota muiden EU-maiden ja Euroopan
komission kanssa sukupuolinikékulman integroimiseksi EU:n piitoksen-
tekoprosesseihin ja prosessien uudistamiseksi. Sukupuolinikékulman val-
tavirtaistamista Suomen omassa EU-valmistelussa jatketaan kehittamalla
konkreettisia vilineitd valtavirtaistamisen edistimiseksi. Suomi osallistuu
aktiivisesti EU:n tasa-arvoon liittyvin ohjelmatyon jatkuvuuden varmistami-
seen ja tasa-arvoelinten aseman ja toimintamahdollisuuksien vahvistamiseen.
Lisiksi Suomen tavoitteena on varmistaa, etti EU:n tasa-arvoinstituutti saa
riittdvit toimintamahdollisuudet ja tiyttii sille asetetut odotukset naisten
aseman ja sekd tasa-arvon edistijini omien resurssiensa puitteissa. Suomi
jatkaa YK:n Pekingin toimintaohjelman toimeenpanon ja seurannan edisti-
mistd EU:ssa yhteisten indikaattorien pohjalta.

2. Suomi jatkaa aktiivista tasa-arvon edistamista

Yhdistyneissd kansakunnissa

Suomi jatkaa aktiivista tyotiddn Yhdistyneiden kansakuntien yleiskokouksessa,
sen eri toimielimissi ja erityisjirjestdissd sukupuolten vilisen tasa-arvon edis-
tdmiseksi ja vahvistamiseksi seki naisiin ja tyttéihin kohdistuvan syrjinnin
ja vikivallan vihentimiseksi. Suomi toimii naisten ja tyttdjen seksuaali- ja
lisdaantymisterveyden ja -oikeuksien edistimiseksi ja etsii ratkaisua EU:n
toimintakyvyn palauttamiseksi yhdessi muiden samanmielisten jisenmai-
den kanssa. Lisidksi Suomi edistii naisiin kohdistuvan vikivallan torjumista
aseellisten konfliktien aikana ja kiinnittii erityishuomiota naisten ja tyttdjen
asemaan ja oikeuksiin hauraissa ja konfliktin jilkeisissd maissa. Suomi tukee
YK:n kokonaisvaltaista uudistusprosessia ja erityisesti uuden tasa-arvokoko-
naisuuden toimintaa poliittisesti ja mahdollisuuksien mukaan rahallisesti.
On tirkeii, etti tasa-arvokokonaisuudella on riittivit resurssit ja itsendisyys
edistidd tasa-arvon toteutumista kaikilla tasoilla.
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3. Tasa-arvon edistdminen ja sukupuolindkékulman

valtavirtaistaminen kehityspolitilkassa varmistetaan

Kehityspolitiikassa varmistetaan entistd tehokkaammin se, etti tasa-arvo lipi-
leikkaavana kehitysyhteistydn tavoitteena toteutetaan laadukkaasti. Tasa-arvon
toteutumista mitataan selkeilli mittareilla, mukaan lukien siihen kiytetyt
resurssit. Tdmin tavoitteen saavuttamiseksi ulkoministeri6 laatii kehitysyhteis-
tyon tasa-arvostrategian, joka asettaa selkeit tavoitteet ja resurssit toiminnalle.
Suomi tukee EU:n yhteisen kehitysyhteistyon tasa-arvotoimintasuunnitelmaa
ja toimeenpanee tehokkaasti EU:n yhteisia tasa-arvotavoitteita. Suomi jatkaa
hyvin alkanutta tyotd naisten ja tyttdjen roolin ja aseman huomioimiseksi ja
tasa-arvon edistimiseksi ilmastonmuutos- ja muissa ympiristokysymyksissi
kehitysmaissa. Suomi arvioi omat saavutuksensa ja tavoitteensa tasa-arvoon
ja ditiyskuolleisuuteen liittyvissi vuosituhattavoitteissa ja varmistaa konk-
reettisilla toimilla, ettd kehitysyhteistydbmme edesauttaa niiden tavoitteiden
toteutumista riittavilli tasolla.

4. Suomi edistdd aktiivisesti sukupuolten tasa-arvoa
pohjoismaisessa yhteistydssa seka Euroopan neuvos-

ton ja OECD:n toiminnassa
Suomi osallistuu Pohjoismaiseen hallinnon, poliitikkojen ja tutkijoiden viliseen
tasa-arvoyhteistychon aktiivisesti. Tuloksia hyédynnetiin tasa-arvopolitiikan
kehittimisessd sekd kansallisesti ettd kansainvilisilla foorumeilla.

Suomi tukee Euroopan neuvoston toimintaa naisten oikeuksien toteutu-
miseksi osana jirjeston ihmisoikeuksia koskevia ydintehtivii. Suomi tukee
EU:n ja EN:n vilisti tasa-arvopolitiikkaa koskevaa yhteisty6td huomioiden
erityisesti Euroopan tasa-arvoinstituutin tydskentelyn. Suomi edistii mah-
dollisimman kattavan yleissopimuksen syntymisti naisiin kohdistuvan ja
perhevikivallan torjumiseksi.

Suomi edistdd sukupuolten tasa-arvoa OECD:n toiminnassa ja toimii aktii-
visesti OECD:n GENDERNETin jiseneni rahoittaen sitd mahdollisuuksien
mukaan ja vaikuttaen siihen, ettd kansainviliset kehitysyhteistyon standardit
huomioivat sukupuolten tasa-arvon. Suomi osallistuu aktiivisesti OECD:n
kehityskeskuksen toimintaan sukupuolten tasa-arvon edistimiseen liittyvien
tyokalujen kehittimiseksi.
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. JOHDANTO

Tissd tausta-aineistossa tarkastellaan valtioneuvoston selontekoa yksityis-
kohtaisemmin hallitusten tasa-arvopoliittisia tavoitteita, toimenpiteiti ja
toimenpiteiden vaikuttavuutta viimeisen runsaan kymmenen vuoden aikana.
Lisiksi kiydaan lapi sukupuolten tasa-arvoa koskevia muutoksia samalla ajan-
jaksolla ja pyritdan tunnistamaan tulevaisuuden tasa-arvopoliittisia haasteita.
Tilastoliite (ks. liite 1) antaa lisitietoa tasa-arvotilanteesta ja sen muutoksista.
Valtioneuvosto on kisitellyt ja hyviksynyt valtioneuvoston selonteon, ei sen
tausta-aineistoa.

Tarkastelun lihtokohtana ovat olleet hallitusohjelmien sukupuolten tasa-
arvoa koskevat tavoitteet seki hallituksen tasa-arvo-ohjelmat 1990-luvun
lopussa ja 2000-luvulla. Tausta-aineistossa kisitelliin selonteon piiteemojen
lisiksi lainsdadidntod ja Suomen toimintaa kansainvilisessi tasa-arvopolitiikassa
seki lapileikkaavasti tasa-arvopolitiikan kysymyksid maahanmuuttajien ja
vihemmistoryhmien nikokulmasta. Tausta-aineiston laatimisessa on hy-
dynnetty tasa-arvoselontekoa varten teetettyji taustaselvityksii (ks. liite 3).

Tasa-arvoselonteon valmisteluty6ta on tukenut ja vienyt eteenpiin selonte-
kotyoryhmi (ks. liite 2), jonka puheenjohtajana on toiminut professori Helena
Ranta. Tyéryhmissi on ollut ministerididen edustajia ja eri tasa-arvopolitiikan
alueiden asiantuntijoita. Tydryhmin jasenet olivat: paisihteeri Tanja Auvinen,
professori Niklas Bruun, kehittimispaillikké Helena Ewalds, johtaja Ritva
Jakku-Sihvonen, tutkija Arto Jokinen, kehittimispaillikké Anna-Maija Lehto,
tutkija Jukka Lehtonen, ylitarkastaja Timo Makkonen (23.102009 alkaen
ylitarkastaja Panu Artemjeff), professori Kevit Nousiainen, ylitarkastaja Antti
Nirhinen ja neuvotteleva virkamies Riitta Santti. Lisiksi asiantuntijoina toi-
mivat valtiosihteeri Carl Haglund (6.8.2009 alkaen valtiosihteeri Marcus
Rantala), erityisavustaja Martina Harms-Aalto (7.12.2009 alkaen erityisavus-
taja Susanna Korpivaara), filosofian maisteri Leila Mélart, tasa-arvovaltuutettu
Pirkko Mikinen, paisihteeri Hannele Varsa, johtaja Tarja Heinila-Hannikainen
ja tasa-arvoneuvos Riitta Martikainen. Tydryhmi on tarjonnut asiantuntemusta
erityisesti selonteon piiteemojen alueilta. Tyoryhmi kokoontui 12 kertaa toi-
mikautensa 25.3.2009-15.9.2010 aikana. Tasa-arvoselontekoa valmistelleella
tyoryhmilld on ollut keskeinen rooli selonteon tausta-aineiston laadinnassa
sosiaali- ja terveysministeriossi tehdyn virkatyon ohella. Tausta-aineisto on
toiminut tirkedni pohjana valtioneuvoston tasa-arvoselonteolle.
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2. TASA-ARVOLAINSAADANTO

2.1 KANSAINVALISTEN SOPIMUSTEN JA EUN VAIKU-
TUS SUOMEN TASA-ARVOLAINSAADANTOON

Suomen tasa-arvolailla on vahvasti kansainvilinen tausta. Lain siitimiseen
vaikuttivat merkittivisti varsinkin YK:n kaikkinaisen naisten syrjinnin pois-
tamista koskeva yleissopimus (CEDAW) ja erdit Kansainvilisen tyojirjeston
ILO:n sopimukset. Lain muuttamisen piiasiallisena syyna ovat olleet kan-
sainviliset sopimukset ja oikeuskiytinnot sekd Euroopan unionin direktiivit.
Syrjintikieltoja ja tasa-arvolainsiaidintdi ei voi kisitelld ottamatta huomioon
kansainvilisid vaikutteita. Varsinkin liittyminen Euroopan unioniin toi syr-
jintdlainsdidinnon uudella tavalla osaksi Suomen oikeusjirjestysti.

Kansainvilisten sopimusten ja yhteistyon vaikutuksesta Suomen tasa-
arvolainsiidintoon on otettu seki tasa-arvoiseen kohteluun velvoittavia etti
syrjinnin kieltivii sidnnoksii. Muun muassa ILO:n yleissopimukset 98 ja 111
vaikuttivat siihen, ettid vuoden 1970 tyésopimuslakiin kirjattiin tydsuhteisiin
rajoittuva syrjintikielto. Tasa-arvolain siitimiselle antoi lopullisen kimmok-
keen YK:ssa vuonna 1979 hyviksytty CEDAW-sopimus. Sopimusta ei voitu
Suomessa ratifioida sddtamitti tasa-arvolakia. Muissa Pohjoismaissa tasa-
arvolait oli siidetty jo aiemmin, ja ne olivat jossain miirin lakimme esikuvia.

Euroopan unioni on aktiivisesti edistinyt sukupuolten vilisti tasa-arvoa.
Samapalkkaisuusperiaate kirjattiin jo vuonna 1958 Euroopan yhteisén perus-
tamissopimukseen, ja EU:ssa on hyviksytty useita tasa-arvodirektiiveji.
Jisenvaltioiden tulee saattaa direktiivit kansallisesti voimaan. Euroopan
komissio valvoo tidytintdonpanoa. Tulkintaa koskevat riitaisuudet ratkaisee
viime kidessi Euroopan unionin tuomioistuin. Tuomioistuin onkin kattavasti
tulkinnut direktiiveji, ja sen ratkaisut vaikuttavat Suomen lainsididintdén ja
oikeuskiytintoon. Jasenvaltio voi pyrkid vaikuttamaan tulkintaan tuomalla
esiin omia perusteltuja nikemyksiiin. Kansalliset tuomioistuimet voivat myos
pyytii unionin tuomioistuimelta ennakkoratkaisuja siinnosten tulkinnasta
tai sovellettavuudesta.

YK:n kaikkinaisen naisten syrjinndn poistamista koskeva yleissopi-
mus (CEDAW)

Suomi ratifioi vuonna 1986 YK:n hyviksymin kaikkinaisen naisten syrjinnin
poistamista koskevan yleissopimuksen (SopS 68/1986). Sen mukaan sopimus-
valtiot tuomitsevat naisten syrjinnin kaikki muodot ja sitoutuvat ryhtymaiin
kaikin asianmukaisin keinoin viipymittd poistamaan naisiin kohdistuvaa
syrjintdi. Sopimus ei rajoitu vain syrjinnin kieltimiseen, vaan velvoittaa myos
aktiivisiin positiivisiin toimiin naisten aseman parantamiseksi.
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Naisten syrjinti tarkoittaa sopimuksen mukaan kaikkea sellaista suku-
puoleen perustuvaa syrjintii, poissulkemista tai rajoittamista, jonka vaikutus
tai tarkoitus on heikentia naisille kuuluvien yhtildisten ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien tunnustamista, nauttimista ja toteuttamista poliittisella,
taloudellisella, yhteiskunnallisella, sivistykselliselld, kansalaisoikeuksiin liit-
tyvilla tai muilla aloilla taikka mititéida nima oikeudet. Tydelimin osalta
sopimus koskee muun muassa oikeutta tydhon, oikeutta samoihin tyonsaanti-
mahdollisuuksiin ja samojen valintaperusteiden soveltamiseen tydhonotossa,
oikeutta tydsuhdeturvaan ja kaikkiin palvelussuhteeseen liittyviin etuuksiin
ja ehtoihin. Estidikseen naisten syrjinnin avioliiton tai ditiyden perusteella
ja varmistaakseen heidin oikeutensa ty6hén, tulee ryhtyd toimenpiteisiin
muun muassa irtisanomisen kieltdmiseksi seuraamuksen uhalla raskauden tai
ditiysloman johdosta seki siviilisidtyyn perustuvan syrjinnin kieltimiseksi
irtisanomisen yhteydessa.

Yleissopimuksen toteuttamista valvoo naisten syrjinnin poistamista
kisittelevd komitea. Sopimusvaltiot toimittavat joka neljis vuosi komitealle
raportin niisti lainsiidannollisistd, oikeudellisista, hallinnollisista ja muista
toimenpiteisti, joihin ne ovat ryhtyneet sopimuksen miiriysten toteuttami-
seksi, sekd tapahtuneesta edistyksesti. Raporttia laadittaessa kuullaan kan-
salaisjirjestdji. Saatujen tietojen pohjalta komitea voi tehdi sopimusvaltiolle
ehdotuksia ja yleisluontoisia suosituksia, joiden tiytintoonpanosta hallitus
raportoi komitealle.

Tasa-arvolaki (609/86) tuli voimaan 1.1.1987. Suomessa tuli vuonna 2001
voimaan my6s vuonna 1999 tehty Kaikkinaisen naisten syrjinnin poistamista
koskevan yleissopimuksen valinnainen pdytikirja (SopS 21/2001), joka mah-
dollistaa yksilovalitusten tekemisen komitealle.

Euroopan unioni

Suomen syrjintilainsdaddntd on saanut voimakkaita vaikutteita Euroopan
unionin oikeudesta. Yhteison perustamissopimuksessa kielletdin syrjinti ja
annetaan EU:n lainsiddintdelimille toimivalta ryhtyi lainsdadintdtoimiin
syrjinnin kieltamiseksi. Syrjinnan kiellon lisiksi perustamissopimuksessa
viitataan tasa-arvoisten mahdollisuuksien varmistamiseen ja tasa-arvoisen
kohtelun periaatteen toteuttamiseen. EU-oikeudessa kehittyneiti keskeisid
peruskisitteitd, jotka muodostavat lihtskohdan myos tasa-arvolainsdadannolle,
ovat muun muassa viliton ja vilillinen syrjinti, ohje tai kisky syrjii, vastatoi-
mien kielto, positiivinen erityiskohtelu seki jaettu todistustaakka.

Naisten ja miesten tasa-arvoinen kohtelu on yksi Euroopan unionin perus-
arvoista. Tasa-arvosiintely alkoi palkkasyrjinnin kiellosta: jo yhteisén perus-
tamissopimukseen sisiltyi samapalkkaisuusartikla, joka koski samasta tydsti
maksettavaa palkkaa. Amsterdamin sopimuksessa vuonna 1997 vahvistettiin
sukupuolten tasa-arvoa koskevia miairiyksii. Miesten ja naisten vilisen tasa-
arvon edistiminen mainittiin sopimuksen periaatteita koskevassa osassa yhteni
yhteisén padmaiiristid. Sopimuksessa todettiin myds yhteisén pyrkimys poistaa
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eriarvoisuutta miesten ja naisten vililld seki edistdd sukupuolten tasa-arvoa.
Sopimukseen kirjattiin periaate, jonka mukaan naisille ja miehille tuli maksaa
sama palkka paitsi samasta myos samanarvoisesta tyostid. Lissabonin sopi-
muksessa vuonna 2009 vahvistettiin perusoikeuksien asemaa sisillyttamalla
sopimuksen piiriin EU:n perusoikeuskirja. Siini todetaan, ettid sukupuolten
tasa-arvo on varmistettava kaikilla aloilla tyoelimi ja palkkaus mukaan lukien,
ja ettei tasa-arvon periaate saa estaa pitamasta voimassa tai toteuttamasta
toimenpiteiti, jotka tarjoavat erityisetuja aliedustettuna olevalle sukupuolelle.
Perusoikeuskirja laajentaa niin positiivisia toimia koskevan periaatteen kiyt-
toalan myos tydelamin ulkopuolelle, kun se aiemmin perustamissopimuksen
mukaan soveltui vain tydelimiin.

Suomen liittyessid Euroopan unioniin sen perussopimukset ja unionissa
voimassa olleet kuusi tasa-arvodirektiivid samoin kuin Euroopan yhteiséjen
tuomioistuimen oikeuskiytinto tulivat Suomea velvoittaviksi. Neuvoston
direktiivit olivat: miesten ja naisten samapalkkaisuutta koskeva direktiivi
(75/117/ETY); direktiivi miesten ja naisten tasa-arvoisen kohtelun periaat-
teen toteuttamisesta mahdollisuuksissa tyohén, ammatilliseen koulutuk-
seen ja uralla etenemiseen seki tyooloissa (76/207/ETY); direktiivi miesten
ja naisten tasa-arvoisen kohtelun periaatteen asteittaisesta toteuttamisesta
sosiaaliturvaa koskevissa kysymyksissid (79/7/ETY); direktiivi miesten ja
naisten tasa-arvoisen kohtelun periaatteen toteuttamisesta ammatillisissa
sosiaaliturvajirjestelmissi (86/378/ETY); direktiivi miesten ja naisten tasa-
arvoisen kohtelun periaatteen soveltamisesta itseniisiin ammatinharjoittajiin,
maatalousalalla toimivat ammatinharjoittajat mukaan lukien, ja itsendisina
ammatinharjoittajina toimivien naisten suojeluun raskauden ja synnytyksen
perusteella (86/613/ETY) seki ns. raskaussuojeludirektiivi (92/85/ETY).

Mainituista direktiiveisti muissa kuin samapalkka- ja raskaussuojeludi-
rektiivissi kiellettiin viliton ja vilillinen syrjintd etenkin perheaseman ja
siviilisdddyn perusteella seki edellytettiin tehokkaita oikeussuojakeinoja
ja seuraamusjirjestelmai, jolla olisi ennalta ehkiisevid vaikutusta. Lisaksi
edellytettiin, etti oikeuksiin vetoavaa henkil6i suojataan irtisanomiselta
vastatoimenpiteeni ja kehotettiin jisenvaltioita harjoittamaan positiivisia
lainsaddantotoimia ja poistamaan syrjintididn viittaavat sidnnokset laeista seka
tydehto- ja tydsopimuksista.

Pian Suomen Euroopan unioniin liittymisen jilkeen hyviksyttiin direk-
tiivi vanhempainvapaata koskevasta puitesopimuksesta (96/34/EY) seki ns.
todistustaakkadirektiivi (97/80/EY), johon sisiltyi jaetun todistustaakan
periaate. Se tarkoittaa, etti jos kantaja on ensin esittinyt riittivii tosiseikkoja
syrjintikanteensa tueksi, tulee vastaajan oikeudenkiynnissi niyttda toteen,
ettd hin ei ole rikkonut tasa-arvoisen kohtelun periaatetta. Periaate on sit-
temmin sisillytetty tasa-arvodirektiiveihin erillisini artikloina.

Tirkedn perustan tasa-arvon edistimiselle tydelimaissi loi tydelimin tasa-
arvodirektiivi (76/207/ETY), jota on muutettu ja laajennettu direktiivilla
2002/73/EY (ns. muutettu tydeldamin tasa-arvodirektiivi). Direktiivissd
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korostetaan erityisesti ennaltaehkiisevien toimien ja tydnantajan roolin mer-
kitysti tasa-arvon turvaamisessa tyopaikoilla. Uutta oli myds miesten ja isien
roolin tunnustaminen tasa-arvon toteutumisessa. Muutetulla direktiivilla oli
monia vaikutuksia tasa-arvolakiin ja sen samoin kuin todistustaakka- ja van-
hempainlomadirektiivin edellyttimit muutokset tehtiin tasa-arvolain koko-
naisuudistuksen yhteydessi vuonna 2005. Tasa-arvolain uudistuksen yhtena
keskeiseni tavoitteena olikin muuttaa ja tiydentidi lakia EU-lainsiiddnnon
vaatimusten mukaiseksi. Huomioon otettiin myos sukupuolten vilisti tasa-
arvoa koskevat Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen ratkaisut.

Euroopan komission direktiiviin 2002/73/EY kohdistaman valvontame-
nettelyn johdosta tasa-arvolakia muutettiin vuonna 2009 lisiamailli sithen
sukupuolisen hiirinnin ja seksuaalisen hiirinnan maaritelmit. My6s lain
hyvityspykilai muutettiin siten, ettid aiemmin tychonottotilanteita koskenut
hyvityksen enimmaiismiiri rajattiin koskemaan vain sellaisia tyontekijoiti,
jotka eivit olisi tulleet valituksi tehtavian, vaikka valinta olisi tehty syrjimit-
tomin perustein. (Tasa-arvolain muutos 369/2009).

Vuonna 2006 hyviksyttiin direktiivi miesten ja naisten yhtiliisten mahdol-
lisuuksien ja yhdenvertaisen kohtelun periaatteen tiytintoonpanosta tyohon ja
ammattiin liittyvissd asioissa (direktiivi 2006/54/EY). Direktiivissd koottiin
yhteen direktiivien 75/117/ETY, 76/207/ETY, 86/378/ETY ja 97/80/EY
muutetut sisdllét tavoitteena selkeyttia lainsiddantoa.

Tirkei askel EU:n tasa-arvolainsiidinndssi otettiin vuonna 2004, kun
ns. tavaroiden ja palveluiden vaihdantaa koskevassa direktiivissi (2004/113/
EY) sukupuolten tasa-arvoa koskeva siintely laajennettiin tydelamin ulko-
puolelle. My®és direktiivii vanhempainvapaata koskevasta puitesopimuksesta
(96/34/EY) on idskettdin uudistettu. Tydmarkkinaosapuolten vanhempain-
vapaasopimus on direktiivin liitteend. Siini vahvistetaan yleiset vanhem-
painvapaaperiaatteet ja jitetdin jisenvaltioille paitosvalta tiytintoonpanoa
koskevista siinnéisti. Uusi sopimus pidentidi vanhempainvapaan kolmesta
neljiin kuukauteen. Yksi kuukausi ei ole siirrettivissi toiselle vanhemmalle.
Tilld kannustetaan vanhempia kiyttimiin vanhempainvapaata nykyisti
tasapuolisemmin. Tidmin kuukauden kiyttimisestd piitetdin kansallisessa
lainsdadidnnossi ja/tai tydehtosopimuksissa ottaen huomioon jasenvaltioissa
voimassa olevat vapaajirjestelyt. Tyo- ja yksityiselimin tasapainon paranta-
miseen EU:ssa pyritiin my6s ns. raskaussuojeludirektiivin (92/85/ETY) ja
itsendisid ammatinharjoittajia koskevan tasa-arvodirektiivin (86/613/ETY)
muuttamisella.

2.2 TASA-ARVOLAIN TAUSTA JA SISALTO

Laki naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta (tasa-arvolaki, 609/1986) tuli
voimaan 1.1.1987. Lain siatimisprosessi oli monivaiheinen vuosia vaatinut
tapahtumasarja. Tasa-arvolain sditimistd vastustettiin sitkedsti. Suomi olikin
Pohjoismaista viimeinen ja Linsi-Euroopan maista viimeisii, jossa tasa-arvolaki
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sdddettiin. Suomen vuonna 1980 hyviksymii CEDAW-sopimusta ei olisi
voitu ratifioida ilman tasa-arvolain sdatamista.

Suomen perustuslain (731/1999) 6 §:n mukaan ketdin ei saa ilman hyvik-
syttdvida perustetta asettaa eri asemaan muun muassa sukupuolen perus-
teella. Samassa pykilissi todetaan, ettd sukupuolten tasa-arvoa edistetiin
yhteiskunnallisessa toiminnassa seki tyoelimaissi, erityisesti palkkauksesta
ja muista palvelussuhteen ehdoista miirittiessi, sen mukaan kuin lailla tar-
kemmin sdadetdin.

Tasa-arvolain tarkoituksena on estidi sukupuoleen perustuva syrjinta ja
edistidi naisten ja miesten vilisti tasa-arvoa seki parantaa naisten asemaa
erityisesti tydelimaissi. Laki kieltdd syrjimisti niin naisia kuin miehiikin
sukupuolen perusteella. Tasa-arvolain soveltamisala on yleinen. Laki kieltad
sukupuoleen perustuvan syrjinnin lihes kaikilla eliminaloilla ja kaikessa
yhteiskunnallisessa toiminnassa. Tasa-arvon toteuttaminen tyelimissi ja
tyonantajan velvollisuudet ovat laissa keskeisessi asemassa. Tasa-arvolaki on
pakottavaa oikeutta: sen siinnoksisti ei saa poiketa sopimuksella sen osapuolen
vahingoksi, jota syrjintikielloilla suojataan.

Tasa-arvolaki koostuu kolmesta osasta: syrjintiakielloista, tasa-arvon edis-
tdmisvelvoitteista sekd valvonta- ja seuraamusjirjestelmisti. Pohjoismaiseen
tapaan Suomen tasa-arvolaissa tasa-arvon edistiminen on keskeisessi asemassa.
Tasa-arvolainsiadintd merkitsee sen periaatteen tunnustamista, ettei muo-
dollisesti yhdenvertainen lainsiidianto aina johda tosiasialliseen tasa-arvoon.
Tisti syysti positiivinen erityiskohtelu ja tyopaikkojen tasa-arvosuunnittelu
sisallytettiin lakiin. Lisaksi tasa-arvosiinnoksilld puututtiin tydnantajan oikeu-
teen piittida henkilokunnan palkkaamisesta ja ohjaamisesta koulutukseen.
Lainsiidinnon valvonta annettiin uusille erityisviranomaisille, joista tasa-
arvolain noudattamista valvovat tasa-arvovaltuutettu ja tasa-arvolautakunta.
Syrjinnisti voi tietyissid tapauksissa vaatia hyvitystd tuomioistuimessa.

Tasa-arvolaki on ollut voimassa yli 20 vuotta. Lakia on tiydennetty ja
uudistettu useasti, merkittdvimmin vuosina 1992 (624/92), 1995 (206/95)
ja 2005 (232/2005). EU-oikeus sisillytettiin lakiin vuoden 1995 uudistuk-
sessa samalla, kun lakiin otettiin sidnnokset kiintidisti ja tasa-arvosuunni-
telmista. Lain perusperiaatteet ovat kuitenkin pysyneet samoina. Vuoden
2005 tasa-arvolain kokonaisuudistuksen tirkeimpini tavoitteina olivat EU:n
tasa-arvodirektiivien tiytintdonpano ja tasa-arvosuunnittelun tehostaminen
seka samapalkkaisuuden edistiminen palkkakartoitusvelvoitteen avulla.

Vuoden 2005 lain muutoksen kisittelyn yhteydessi eduskunta sisillytti
lakiin myos oppilaitoksille velvoitteen tehdi oppilaitoksen toimintaa koskeva
tasa-arvosuunnitelma. Velvoitteen piiriin kuuluvat muun muassa ammatilliset
oppilaitokset, lukiot, yliopistot, ammattikorkeakoulut seki vapaan sivistys-
tyon oppilaitokset. Peruskouluille ei asetettu velvollisuutta toiminnalliseen
tasa-arvosuunnitteluun.

Viranomaisen velvollisuus edistii naisten ja miesten vilisti tasa-arvoa on
sisiltynyt tasa-arvolakiin lain sditimisesti lihtien. Valtavirtaistamisperiaatetta
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vahvistettiin vuoden 2005 uudistuksessa lisiimailla siitid lakiin nimenomainen
maininta.

Tasa-arvoa loukkaavan mainonnan rajoittamista ja valvontaa on pohdittu
koko tasa-arvolain voimassaoloajan. Lopputuloksena on piaadytty pitkalti
sithen, etti elinkeinoelimi itse siitelee mainonnan hyvin tavan mukaisuutta.

23 SYRINTA

Syrjintid merkitsee sellaista henkilon tai ryhmin eriarvoista kohtelua, joka
perustuu kiellettyyn syrjintiperusteeseen, ja jolla ei ole hyviksyttivii oikeu-
tusta. Syrjimittdmyys on yhdenvertaisuuden olennainen osa. Syrjinti ei ole
ainoastaan vihemmistokysymys. Naiset ja tietyt ryhmit, mm. maahanmuut-
tajataustaiset, nuoret ja ikdintyneet tyontekijit ovat hyvin alttiita syrjinnille.
Suuri osa sukupuolisyrjinnin siintelysti koskee tydelimii. Myds seksuaalinen
hiirintd ja hairintd sukupuolen perusteella ovat sukupuolisyrjintaa.

Yhdenvertaisuuslaki (21/2004) tuli voimaan 1.2.2004. Se koskee muita
kiellettyjd syrjintiperusteita kuin sukupuolta. Oikeusministeric asetti vuonna
2007 toimikunnan pohtimaan yhdenvertaisuuslainsiadinnén uudistusta.
Tavoitteena oli laajentaa syrjintisuojaa kattamaan kaikki syrjintiperusteet
ja yhdenmukaistaa erilaisten syrjintiperusteiden siintelyi. Toimikunta antoi
mietinténsid vuonna 2009 (KM 2009:4). Mietinnossi ehdotettiin, huomioon
ottaen naisten ja miesten vilisen tasa-arvon erityispiirteet, ettd sukupuoleen
kohdistuvaa syrjintii siadelldin jatkossakin tasa-arvolaissa.

Muita kiellettyji syrjintaperusteita kuin sukupuolta koskeva EU-oikeus on
tiukentunut. On perusteltua pyrkid sadtamain kaikkia kiellettyji syrjintipe-
rusteita koskevat lait mahdollisimman yhdenmukaisen systematiikan pohjalta.
Tissi tyossi tasa-arvolaista saatua kokemusta tulee siirtdi mahdollisuuksien
mukaan muiden syrjintiperusteiden kisittelyyn.

Suomessa syrjintidd koskevaa tietoa keritdin lihinni oikeustapausten
ja toimivaltaisille viranomaisille ilmoitettujen syrjintitapausten maarista.
Tasa-arvovaltuutetun saamat yhteydenotot koskevat hyvin usein tydelamiin
liittyvid syrjintikysymyksid. Yleisimmin kysytidin tychonottoon liittyvisti
syrjinnistd, mutta myos palkkasyrjintidepdilyt ja raskauteen seki perheva-
paisiin liittyvit syrjintdepiilyt ovat yleisid. Oikeuskiytinndssi esilld olleet
tasa-arvolain sukupuolisyrjinnin kieltoa koskevat riidat ovat usein liittyneet
tyohonottoon tai palkkaukseen. Erilainen epidedullinen kohtelu ja tyo- tai
virkasuhteen jatkamatta jittiminen raskauden tai perhevapaiden vuoksi on
myos tyypillinen sukupuolisyrjintiin liittyvi kysymys. Osassa on kysymys
moniperusteisesta syrjinnisti, jossa sukupuoli on yhteni tekijana.

Syrjintdan voi samanaikaisesti soveltua monta sdanngstd. Siihen saattavat
soveltua esimerkiksi perustuslaki, rikoslaki, tasa-arvolaki ja tydsopimuslaki
sekid vahingonkorvauslaki. Lihtokohtana on, etti syrjintidan voidaan soveltaa
useita sddnnoksid samanaikaisesti. Syrjitylle on yleensi eduksi, jos syrjintdan
soveltuu tasa-arvolaki, koska siinid on siannokset hyvityksesti ja todistelua
helpottavasta jaetusta todistustaakasta.
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Tyosopimuslain syrjintikielto ei koske sukupuolisyrjintdd mutta kyllikin
syrjintii perhesuhteiden vuoksi. Tyénantajan on korvattava tydsopimuslain
rikkomisesta tai tyosuhteesta johtuvien velvollisuuksien laiminlyonnista aiheu-
tuva vahinko, kuten esimerkiksi tydsuhteen perusteettomasta piittimisesti
tyontekijille aiheutuva vahinko. Tydsopimuslaissa siidetty vahingonkorvaus
voi tulla miidrattiviksi myos tasa-arvolain rikkomisesta. Rikoslain mukaan
syrjintd elinkeino- tai julkisessa toiminnassa on kiellettyd mm. sukupuolen
perusteella. Rikoslaki sisiltid myds sidnnokset tydsyrjinnisti ja kiskon-
nantapaisesta tyosyrjinnisti, jotka kattavat sukupuolisyrjinnin. Tyontekijan
terveydelle vaaraa aiheuttava hiirinti on kielletty tyoturvallisuuslaissa.

Tasa-arvolain yleinen sukupuolisyrjinnéin kielto

Syrjintikiellot ovat tasa-arvolain keskeisti sisiltod. Syrjinnin yleiskiellon
lisdksi on erikseen miiritelty ja kielletty syrjinta tyoelimassi, oppilaitoksissa,
etujirjestdissi seki tavaroiden ja palvelujen saatavuudessa ja tarjonnassa.
Syrjintikieltojen rikkomisesta on erilaisia seuraamuksia.

Syrjinnin yleiskiellosta saddetdin tasa-arvolain 7 §:ssi. Sdanndksen mukaan
viliton ja vilillinen syrjinti sukupuolen perusteella on kielletty. Sdinnoksessa
miiritelldin myds seksuaalinen hiirinti ja hiirintd sukupuolen perusteella.
Niitd samoin kuin kiskyi tai ohjetta harjoittaa sukupuoleen perustuvaa syr-
jintdd on pidettivi syrjintani. Tasa-arvolakia ja sen syrjintikieltoa sovelletaan
paisiaintoisesti kaikilla yhteiskuntaelimin alueilla lukuun ottamatta uskon-
nollisten yhteisdjen uskonnonharjoitusta ja yksityiseliman suhteita.

Syrjintini ei pideta asianmukaisia erityistoimia tasa-arvon edistimiseksi,
suojelua raskauden tai synnytyksen perusteella, pakollisen asevelvollisuuden
rajoittamista miehiin tai vain miehille tai naisille tarkoitettuja yhdistyksii.
Hyvitysti ei voida tuomita pelkistidin tasa-arvolain yleisen syrjintikiellon
rikkomisesta. Syrjinnin uhri voi nostaa kanteen tydelimin, opiskelun, etujir-
jestdn toiminnan tai palvelun tarjonnan yhteydessi tapahtuneesta syrjinnista.

Sukupuoleen perustuva syrjintd tydeldmdssd

Tasa-arvolaissa on sen saidtimisesta lihtien ollut yleiskiellon lisiksi oma tyoeli-
missi tapahtuvaa sukupuolisyrjintii koskeva erityiskieltonsa, jonka rikkomi-
nen on kielletty hyvitysseuraamuksen uhalla. Siinnés koskee seki julkista etti
yksityisti sektoria. Siini kielletdin syrjintd tychonotossa, tehtiviin tai kou-
lutukseen valinnassa seki palkkauksessa ja muissa palvelussuhteen ehdoissa.
My®s syrijivi tydnjohto, syrjinti tydoloissa, palvelussuhteen piittimisessi ja
tyontekijin siirroissa on kielletty.

Tyohonottosyrjinnisti voi nostaa kanteen vasta siini vaiheessa, kun tyo-
honottoa koskeva piitds on tehty, ei vield paitdsti valmisteltaessa. Titd tasa-
arvolain syrjintasiinnosti sovelletaan silloin, kun vihemmain ansioitunut
hakija syrjdyttdd ansioituneemman, vastakkaista sukupuolta olevan hakijan.
Jatkossa tulisi huolehtia siiti, etti tasa-arvolain hyvityssanktio voi ulottua
myos tydhonottopaitdsta edeltiviin tyohonottoprosessiin.
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Tyooloja koskevien tutkimusten mukaan suuri osa palkansaajista on siti
mieltd, ettd tasa-arvo toteutuu hyvin tai melko hyvin tydpaikalla. Naiset
kokevat silti selvisti enemmain sukupuoleen liittyvia syrjintia ja haittaa suku-
puolestaan tyossi kuin miehet. Eniten timi nikyy palkkauksessa, ammat-
titaidon arvostuksessa ja tydssi etenemisessi. Syrjintikokemuksia on kerty-
nyt eniten tyopaikoilla, joilla toimii sekd naisia etti miehii. Nimenomaan
nuoriin kohdistuva syrjintid on yleistynyt. Arvioissa sukupuolten tasa-arvon
toteutumisesta ei ole tapahtunut merkittivii muutosta viimeisen kymmenen
vuoden aikana. Miesten niakemykset tasa-arvon toteutumisesta ovat olleet
myo6nteisempii kuin naisten.

Tutkimusten perusteella ei hahmotu selkedi kokonaiskuvaa syrjinnisti
tyoelimissi. Erilaisten tutkimusten ja selvitysten antama tieto viittaa siihen,
ettd sukupuoleen kohdistuva syrjinti koskee erityisesti tydhonottoa, palkkaa,
raskautta ja vanhemmuutta, miiriaikais- ja osa-aikatyoti seki ikii ja tervey-
dentilaa. Varsinkin nuoriin naisiin kohdistuva sukupuolinen hiirinti on yleista.

Palkkasyrjintdsddnnds

Tasa-arvolaissa on vahvistettu syrjintikieltojen tehokkuutta keventimailli syrji-
tyn todistustaakkaa. Olettama palkkasyrjinnisti syntyy silloin, kun tyontekija
voi osoittaa saman tyonantajan palveluksessa olevan, samaa tai samanarvoista
tyota tekevin tyontekijin, joka saa korkeampaa palkkaa. Tilloin tyénanta-
jan tulee osoittaa palkkaeroille hyviksyttivi syy. Tuoreessa korkeimman
oikeuden ratkaisussa (KKO 2009:78) niitd kriteereitd ei pidetty riittdvina
syrjintdolettaman syntymiseksi eiki tyonantajaa pidetty velvollisena osoit-
tamaan palkkaeroille hyviksyttivii syyti. Ratkaisu tiukentaa kriteereiti,
joilla syrjintdolettaman katsotaan palkkajutuissa syntyvin ja todistustaakan
kiaidntyvin tyonantajalle. Todistustaakkasiinnoksen toteutumista tulee seurata
ja tarvittaessa selkiyttii tasa-arvolakia.

Tyontekiji ei voi paisti selville mahdollisesta palkkasyrjinnisti, ellei
hinelld ole kiytettivissiin muuta kuin omat palkkatietonsa. Jotta on mah-
dollista selvittia, onko palkkaus tasa-arvolain mukainen, syrjintii epiilevin
ja luottamusmiehen tulee saada tietdd verrokin palkkatiedot. Voimassa olevan
tasa-arvolain jirjestely, jossa luottamusmies saa palkkatiedot verrokin suos-
tumuksella tai tasa-arvovaltuutetun kautta, on hyvin hankala.

Raskauteen ja vanhemmuuteen perustuva syrjintd
Tasa-arvolain 1990-luvun muutoksilla pyrittiin selkiyttimain raskaussyrjinnin
suojaa erityisesti mairdaikaisissa tyosuhteissa ja saattamaan seuraamukset
tillaisesta syrjinnistid samaan asemaan kuin tydnantajan muusta kielletysta
menettelysti aiheutuvat seuraamukset. YK:n CEDAW-valvontakomitea on
ilmaissut huolensa raskaana olevien ja perhevapaita kiyttivien tyontekijoiden
tyosuhdeturvan toteutumisesta Suomessa.

Tasa-arvolain soveltamista koskevissa oikeusjutuissa syrjintiperusteena on
useimmiten raskaus. Kun rikoslain tyosyrjintikieltoa sovelletaan sukupuoleen
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perustuvan syrjintikiellon nojalla, kysymys on useimmiten raskauteen perus-
tuvasta syrjinnisti. Tyomarkkinajirjestot kuvasivat vuonna 2002 tehdyssi
kyselyssi tyypillisimmiksi tasa-arvo-ongelmaksi miiraaikaisen tyosuhteen
uusimatta jattimisen silloin, kun tyontekiji on raskaana. Tilanne ei ole muut-
tunut. Tampereen yliopiston Tydelimin tutkimuskeskuksen vuonna 2009
tekemin selvityksen mukaan eniten tyomarkkinajarjestdissa oli kisitelty ras-
kauteen ja perhevapaisiin liittyvii tydsuhderiitoja.

Tasa-arvovaltuutettu teki vuonna 2005 tydministeridlle ehdotuksen
tyosopimuslain tiydentimisesta niin, ettd laissa nimenomaisesti kiellettai-
siin mairiaikaisten palvelussuhteiden uusimatta jittiminen ja niiden kes-
ton rajoittaminen raskauden taikka perhevapaan kiyttimisen perusteella.
Miiriaikaisten tyontekijoiden aseman sidintelyssi voidaan pitdd puutteena
sité, ettei palvelussuhdelaeissa ole tillaisia siannoksii. Tydsopimuslain mukaan
tydnantaja ei saa irtisanoa tyontekijii raskauden vuoksi. Sen sijaan kielto jittia
miiriaikainen tydsopimus uusimatta raskauden tai perhevapaan perusteella
seki kielto rajoittaa miiridaikainen palvelussuhde kestimiin vain iitiys-,
isyys- tai vanhempainloman sisiltyy vain tasa-arvolakiin.

Miiriaikaiset palvelussuhteet ovat Suomessa muuhun Eurooppaan ver-
rattuna yleisii, ja niitd kidytetdin erityisesti synnytysikaisillid naisilla. Tuore
korkeimman oikeuden ratkaisu KKO 2010:11 pitii hyviksyttivina siti, ettd
kunnan ulkoistamia paivihoitopalveluita tarjoava yritys kayttii jatkuvasti
peridkkiisid miiriaikaisia tydsopimuksia. Mairiaikaisten tydosopimusten
ketjuttamiskiellon merkitys on jainyt vihiiseksi. Tasa-arvolain mukaan on
pidettiva syrjintina sitd, ettd tyonantaja palvelussuhteen jatkumisesta pait-
tdessdin asettaa henkilon epiedulliseen asemaan raskauden tai synnytyksen
vuoksi. Tasa-arvolain rinnalla on pohdittava sukupuoleen ja raskauteen liit-
tyvia suojaa myos muussa lainsaddianndssi, erityisesti palvelussuhdelaeissa.

Moniperusteinen syrjintd

Suomessa keskustelu moniperusteisesta syrjinnista vilkastui tasa-arvolain
kokonaisuudistuksen jilkeen. Myés CEDAW-valvontakomitea otti esille
maahanmuuttaja-, romani- ja saamelaisnaisten sekd vammaisten naisten ase-
man arvioidessaan Suomen hallituksen miiriaikaisraportteja kesilli 2008.
Hallituksen tulee seuraavassa raportissaan vuonna 2011 antaa yksityiskohtaista
tietoa niiden ryhmien tilanteesta tydelimissi, koulutuksessa ja terveyspal-
veluissa. Suomen tulee my6s raportoida niiden vihemmistéryhmien naisten
kohtaamasta vikivallasta.

Moniperusteinen syrjinti liittyy siihen, ettd ihmistd miirittid saman-
aikaisesti monta eri seikkaa kuten sukupuoli, etninen alkuperi, terveyden-
tila, ik, seksuaalinen suuntautuminen tai kuuluminen sukupuolivihem-
mistéon. Toisinaan eri tekijit yhdessi johtavat siihen, ettid henkilé kohtaa
syrjintidi. Sukupuoli on yleensi yksi tekijia moniperusteisessa syrjinnissi.
Moniperusteisen syrjinnin kiellosta on tarpeen siitii lailla.
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Sukupuoleen perustuva syrjintd oppilaitoksissa

Tasa-arvolakiin otettiin vuoden 2005 lainuudistuksen yhteydessi erillinen
sdiannds syrjinnisti oppilaitoksissa (8b §). Oppilaitoksen sekd muiden kou-
lutusta ja opetusta jirjestdvien yhteisdjen menettelyi on pidettivi kiellettyna
syrjintini, jos henkild asetetaan opiskelijavalinnoissa, opetusta jirjestetti-
essd, opintosuoritusten arvioinnissa tai oppilaitoksen tai yhteisén muussa
varsinaisessa toiminnassa sukupuolen perusteella muita epiedullisempaan
asemaan. Sdianndsti sovelletaan seki julkisella etti yksityiselld sektorilla niin
ammatilliseen kuin yleissivistiviinkin koulutukseen opetuksen jirjestijisti tai
opetuksen muodosta riippumatta. Sdannosti ei sovelleta perusopetuslaissa tar-
koitettuihin opetuksen jirjestijiin ja kouluihin. Tasa-arvosuunnitteluvelvoite
on jatkossa syyti ulottaa myos perusopetukseen.

Sukupuoleen perustuva syrjintd tavaroiden ja palvelujen saatavuu-
dessa ja tarjonnassa

EU:n tasa-arvolainsiaddnndssi otettiin uusi askel, kun tavaroiden ja pal-
veluiden vaihdantaa koskevassa direktiivissi (2004/113/EY) laajennettiin
sukupuolten tasa-arvoa koskeva siintely tydeliman ulkopuolelle. Direktiivi
kieltdi syrjinnin yleisesti saatavilla olevien tavaroiden ja palvelujen vaihdan-
nassa. Syrjintikiellon ulkopuolelle jaivit yksityis- ja perhe-elimi seki niiden
yhteydessi tehtavit liiketoimet. Direktiivii ei sovelleta tiedotusvilineiden ja
mainonnan sisaltoon eiki koulutukseen. Direktiivi velvoittaa myos sdatimiin
syrjivistd tarjonnasta tehokkaat, oikeasuhteiset ja varoittavat seuraamukset.

Direktiivin my6ta tasa-arvolakiin lisittiin sdannos kielletysti syrjinnasti
(8e §) ja tasa-arvolain hyvitysti ja vastatoimien kieltoa koskevat siannokset
laajennettiin tasa-arvolain muutoksella (1023/2008) koskemaan myés tava-
roiden ja palveluiden tarjoajaa. Syrjinta oli talld alueella tasa-arvolaissa jo
aiemminkin kielletty, mutta kiellolla ei ollut sanktiota.

Direktiivii siidettiessi keskusteltiin paljon vakuutuspalveluja koskevasta
artiklasta. Komission alkuperiisen ehdotuksen mukaan sukupuoleen perus-
tuvat erot vapaaehtoisten vakuutusten tarjonnassa olivat kiellettyji. Artiklan
sisdlloksi tuli kuitenkin kompromissi, jonka mukaan sukupuolen kiyttiminen
perusteena tillaisissa vakuutuspalveluissa ja niihin liittyvissi rahoituspalve-
luissa on pidsiddntdisesti kielletty, mutta siitd voidaan poiketa, jos sukupuoli
on miiriivi tekiji vakuutusmatemaattisessa riskinarvioinnissa. T4ll6in tarkat
tiedot sukupuolen kayttimisesti tulee koota, julkaista ja saattaa saannollisesti
ajan tasalle ja jisenvaltion tarkastella tillaista padtostdian uudelleen vuonna
2012. Suomi teki sallitun poikkeuksen ja sukupuolta kiytetiankin yleisesti
vapaaehtoisten tapaturma- ja elikevakuutusten maksujen ja vakuutuskor-
vauksien miiriin vaikuttavana tekijinid. Olisi suotavaa, ettd sukupuolen
kiyttimisestd vakuutusmatemaattisena tekijini ajan myotid Suomessakin
luovuttaisiin.

Direktiivi edellyttis jisenvaltioiden varmistavan, etti yhdistykset, jirjes-
tot ja muut oikeushenkildt, joilla on oikeutettua etua sen varmistamisesta,
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ettd direktiivin sdinnoksid noudatetaan, voivat aloittaa oikeudellisen ja/tai
hallinnollisen menettelyn kantajan tai valittajan suostumuksella hinen puo-
lestaan tai hinti tukeakseen. Tasa-arvolain mukaan syrjintidasian voi vieda
tasa-arvolautakuntaan tasa-arvovaltuutettu tai tyomarkkinoiden keskusjir-
jestd. Vireillepano-oikeutta lautakunnassa olisi syyti laajentaa eri jirjestdihin.

Lakimuutos on ollut voimassa verrattain lyhyen aikaa, joten oikeuskay-
tintod ei ole ehtinyt muodostua lukuun ottamatta joitakin yhteydenottoja
tasa-arvovaltuutetulle.

Sukupuolivdhemmistéjen syrjintdsuoja
Tasa-arvolaki rakentuu jaottelulle naisten ja miesten valillad. Kaikki eivit kui-
tenkaan ole identiteetiltidin tai fyysiseltd olemukseltaan yksiselitteisesti miehia
tai naisia. Sukupuolivihemmistéilli tarkoitetaan transihmisii ja intersukupuo-
lisia ihmisii. Transihminen on kattokisite transsukupuolisille, transgendereille
ja transvestiiteille. 2

Perustuslain yleinen syrjintikielto kattaa myos sukupuolivihemmistét.
Muista vihemmistéryhmisti poiketen sukupuolivihemmistdjen syrjintia
ei ole nimenomaisesti kielletty tasa-arvo- eikd yhdenvertaisuuslaissa. Tasa-
arvovaltuutettu on lihtenyt ohjeistuksessaan siiti, etti sukupuolivihem-
mistdihin tulee soveltaa tasa-arvolakia laajasti. Syrjintakieltojen lisaksi
tasa-arvolaissa on siinnoksii sukupuolten vilisen tasa-arvon edistimisesta.
Niiden sidinnosten voidaan soveltuvin osin katsoa koskevan myds sukupuo-
livihemmistoihin kuuluvien henkildiden tasa-arvoisen aseman edistimisti.
Sukupuolivihemmistoihin kuuluvat ovat ottaneet tasa-arvovaltuutettuun
yhteytti muun muassa asioissa, jotka koskevat tyo- ja koulutodistusten muut-
tamista, avioliiton muuttumista rekisterdidyksi parisuhteeksi sukupuolen
korjausprosessin vuoksi tai hormonihoitojen korvauskiytantoja.

Sukupuolivihemmistdisti kiytettivi kisitteistd on episelvi ja sitd kiyte-
tddn usein asenteellisesti ja epiakorrektisti. Sukupuolivihemmistot sekoitetaan
myos usein seksuaalivihemmistéihin. Syrjinnin poistamiseksi tirkeinti on
saada sukupuolivihemmistdjen syrjintisuojasta siinnokset tasa-arvolakiin.

Tasa-arvoa loukkaava mainonta

Tasa-arvolain yleinen syrjintikielto kieltid jompaakumpaa sukupuolta suora-
naisesti syrjivin mainonnan. Sen sijaan tasa-arvoa loukkaavaan mainontaan tai
kuviin laki ei ulotu. Loukkaavana mainontana voidaan pitii mainontaa, joka
vihittelee tai halventaa jompaakumpaa sukupuolta tai yllipitii kaavamaista
roolikasitysta sukupuolten tyypillisistd ominaisuuksista.

2 Sukupuolen kasitteitd: Transsukupuolinen: Transsukupuolinen henkild kokee psyykkisen sukupuolensa ole-
van ristiriidassa fyysisten sukupuoliominaisuuksiensa kanssa. Transgender: Henkil6 voi kokea olevansa ihmise-
nd sukupuoleton, sukupuoleltaan mdérittelemdtdn tai omanlaisensa yhdistelma miehisend ja naisellisena pidettyd
ruumiillisuutta, tyylid ja persoonan piirteitd. Transvestiitti: Henkilo, jolla on tarve iimaista my&s persoonassaan
olevaa toista sukupuolta. Intersukupuolisuus: Intersukupuolisuus on synnynndinen tila, jossa yksilon fyysiset
sukupuolta méddrittavdt ominaisuudet eivét ole yksiselitteisesti naisen tai miehen. Sukupuoli-identiteetti:
Sukupuoli-identiteetilld tarkoitetaan yksilon sisdistd kokemusta ja tietoisuutta sukupuolestaan. Sukupuolen
ilmaisu ja tulkinta: Se, miten yksild ilmaisee sukupuoltaan, sekd se, miten yhteiso tulkitsee yksilon sukupuolen
ja sukupuolen ilmaisun.
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Sukupuolen perusteella syrjivd mainonta voi olla kuluttajansuojalain vas-
taista. Hyvin tavan mukaisuutta valvoo kuluttajansuoja-asiamies. Lisiksi
mainonnan tasa-arvokysymyksid valvoo elinkeinoeldmin itsesiintelyelin
Mainonnan eettinen neuvosto. Rikoslaissa on seksii ja pornotuotteita kos-
keva siinnos (RL 17:20 §). Valvontajirjestelmi toimii pitkilti kansalaisten
aktiivisuuden varassa. Mainontaan puuttuminen on keskeisti, kun pohditaan
keinoja puuttua kaavamaisiin sukupuolirooleihin. Kun kokemuksia vuonna
2008 muutetun kuluttajansuojalain soveltamiskiytinndsti on saatavissa,
on pohdittava, olisiko tarpeen vahvistaa tasa-arvoa loukkaavaa mainontaa
koskevaa siintelyi ja siihen liittyvii sanktioita.

Tasa-arvolain ja rikoslain tyésyrjintdsddnndksen soveltaminen
oikeuskdytdnnossd

IThmisoikeusliiton selvityksen mukaan vuosina 2005-2008 kirijaoikeuksissa
kisiteltiin yhteensd 101 tasa-arvolakiin liittyvai tapausta. Tuomioistuimen
langettavat tuomiot koskivat virantiyttod, palkkausta ja erilaisia raskauteen
liittyvia syrjintdtapauksia (mm. tyosuhteen koeaikapurku raskauden perus-
teella, raskaus ja miiriaikaisen virkasuhteen jatkaminen). Kantajille miarityt
hyvitykset vaihtelivat 3 500-12 500 euron vililli. Tuomioistuimen vahvis-
tamissa sovinnoissa hyvitysmairi oli 5 000-11 000 euroa.

Tyosyrjintirikoksesta siddetddn rikoslain 47 luvun 3 §:ssd. Sdinnos kiel-
tdd tyonantajaa tai timin edustajaa tydpaikasta ilmoittaessaan, tyontekijia
valitessaan tai palvelussuhteen aikana ilman painavaa, hyviaksyttivii syyta
asettamasta tyonhakijaa tai tyontekijii epiedulliseen asemaan mm. sukupuo-
len perusteella. Tydsyrjinnisti on rangaistuksena sakko tai enintiin kuuden
kuukauden vankeusrangaistus.

Thmisoikeusliiton selvityksen perusteella vuosina 2005-2008 kirijioikeuk-
sissa ratkaistiin rikoslakiin perustuen yhteensi 18 sukupuoleen perustuvaan
tyosyrjintdan liittyvia tapausta. Lihes kaikki tuomiot liittyivit tyontekijan
raskauden perusteella tapahtuneeseen syrjintian. Muutamassa tapauksessa
oli kyse yleisesti tydsyrjinnisti sukupuolen perusteella tai seksuaalisesta tai
sukupuoleen perustuvasta hiirinnisti.

Vastaajat tuomittiin pddosin 15-50 euron suuruisiin piivisakkoihin.
Asianomistajille kirsimyksesti maksettavat korvaukset vaihtelivat 350-3 000
euron vililla. Vain yhdessi tapauksessa oli tuomittu hyvitystd 3 000 euroa.

24 TASA-ARVON EDISTAMISVELVOITTEET

Naisten ja miesten vilisen tasa-arvon edistiminen on kirjattu Suomen perus-
tuslakiin (731/1999). Tasa-arvolaissa on sidnnoksii, jotka velvoittavat viran-
omaisia, tydnantajia ja oppilaitoksia toimimaan tasa-arvon edistamiseksi.

Viranomaisen velvollisuus edistédd tasa-arvoa

Tasa-arvolain 4 §:n mukaan viranomaisten tulee kaikessa toiminnassaan edis-
tdd naisten ja miesten vilisti tasa-arvoa tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti
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seki luoda ja vakiinnuttaa sellaiset hallinto- ja toimintatavat, joilla varmis-
tetaan naisten ja miesten tasa-arvon edistiminen asioiden valmistelussa ja
paitoksenteossa. Erityisesti tulee muuttaa niitid olosuhteita, jotka estivit
tasa-arvon toteutumista. Naisten ja miesten vilisen tasa-arvon edistiminen
tulee ottaa huomioon my®és palvelujen saatavuudessa ja tarjonnassa.

Vuonna 2005 valtavirtaistamissiinnokseen tehdylla lisaykselld korostettiin
tasa-arvon huomioonottamista kaikenlaisessa viranomaistoiminnassa. Sdinnos
kattaa esimerkiksi johtamisen, henkiléstokoulutuksen, ml. johtamiskoulu-
tuksen, tulosohjauksen ja tulossopimukset, taloussuunnittelun, tiedotuksen
ja strategisen suunnittelun.

Tyénantajan velvollisuus edistdd tasa-arvoa ja siihen kuuluvat
toimenpiteet

Tasa-arvolakiin on aina sisiltynyt tyonantajan yleinen velvoite edistia tasa-
arvoa suunnitelmallisesti ja tavoitteellisesti (6 §). Sddnnds velvoittaa jokaista
yksityisti ja julkista tydnantajaa tyopaikan koosta riippumatta. Tydnantajan
tulee muun muassa toimia siten, etti avoinna oleviin tehtiviin hakeutuisi
seki naisia ettd miehii, edistidi naisten ja miesten sijoittumista tasapuolisesti
erilaisiin tehtiviin, edistii palkkatasa-arvoa ja helpottaa ty6- ja perhe-elimin
yhteensovittamista. Lisiksi tyonantajan tulee toimia siten, ettd ennakolta
ehkiistdin sukupuoleen perustuva syrjinti. Tarkempia muotovaatimuksia
edistimiselle ei aseteta. Laissa ei myoskiin ole siidetty seuraamuksia edis-
tamisvelvoitteen noudattamatta jattimisesta.

Tasa-arvosuunnittelua koskeva velvoite (6a §) lisittiin tasa-arvolakiin alun
perin jo vuonna 1995. Velvoitetta muutettiin ja tiukennettiin vuonna 2005
lain muutoksella, jolla pyrittiin lisidmaiin tasa-arvosuunnitelmien mairii ja
annettiin suunnitelmien tekemist ja sisdltod koskevia vihimmaiismaariyksia.

Jos tydnantajan palvelussuhteessa olevan henkildston miiri on siannolli-
sesti vihintidin 30 tyontekijai, tydnantajan on tasa-arvolain mukaan toteutet-
tava tasa-arvoa edistivit toimet vuosittain laadittavan, erityisesti palkkausta
ja muita palvelussuhteen ehtoja koskevan tasa-arvosuunnitelman mukaisesti.
Suunnitelma voidaan sisillyttad henkilsto- ja koulutussuunnitelmaan tai
tyosuojelun toimintaohjelmaan. Tasa-arvosuunnitelma on laadittava yhteis-
tyossi henkiloston edustajien kanssa, ja sen tulee sisiltdi 1) selvitys tydpaikan
tasa-arvotilanteesta ja sen osana erittely naisten ja miesten sijoittumisesta eri
tehtiviin seka kartoitus naisten ja miesten tehtivien luokituksesta, palkoista ja
palkkaeroista; 2) kidynnistettiviksi tai toteutettaviksi suunnitellut tarpeelliset
toimenpiteet tasa-arvon edistamiseksi ja palkkauksellisen tasa-arvon saavut-
tamiseksi; ja 3) arvio tasa-arvosuunnitelmaan sisiltyneiden aikaisempien
toimenpiteiden toteuttamisesta ja niiden tuloksista.

Edelld kuvatulla lainmuutoksella pyrittiin siithen, etta tasa-arvosuunnittelu
yleistyy ja siitd muodostuu osa tydpaikan yhteistoimintamenettelyi. Lain
uudistusta koskevassa hallituksen esityksessi korostettiin, etti tasa-arvosuun-
nitteluvelvollisuuden tismentimiselld ja muun muassa palkkakartoituksella
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on huomattava merkitys naisten ja miesten vilisen samapalkkaisuuden edis-
timisessi ja palkkaerojen poistamisessa. Tasa-arvosuunnitteluvelvoitteen
laiminlyonti sanktioitiin vuoden 2005 uudistuksessa. Jos tyonantaja ei tee
tasa-arvosuunnitelmaa, tasa-arvovaltuutettu voi asettaa suunnitelman teolle
miiriajan. Tasa-arvolautakunta voi tasa-arvovaltuutetun esityksesti velvoittaa,
tarvittaessa sakon uhalla, tyonantajan laatimaan suunnitelman maiiriajassa.
Toistaiseksi tasa-arvovaltuutettu on asettanut joillekin tydnantajille miiriajan
suunnitelmalle. Timi on johtanut suunnitelman laatimiseen.

Lainuudistuksen jilkeen tasa-arvosuunnitelmien miiri on lisidntynyt ja
lain muutoksen tavoite on onnistunut tiltd osin. Sen sijaan suunnitteluprosessi,
suunnitelmien laatu, toimenpiteet ja niiden seuranta eivit vilttimitti vastaa
lain vaatimuksia ja tarkoitusta. Suunnitelmien laatua on parannettava seka
lainsiadintéd muuttamalla ettd muilla kehittimistoimilla.

Yhteistoiminta henkildston kanssa ei aina ole toteutunut tasa-arvosuun-
nitelman laatimisprosessissa lain edellyttimailld tavalla. Lain siannoksen
tdsmennys olisi tarpeen, jotta selkeytettdisiin sitd, kuka voi toimia henkilos-
ton edustajana suunnitteluprosessissa ja sitd, etti laki tarkoittaa henkildston
mukana oloa suunnitteluprosessin kaikissa vaiheissa. Lakiin tulisi lisitd siannos
velvollisuudesta tiedottaa tasa-arvosuunnitelmasta tyontekijoille.

Tutkimukset ovat osoittaneet, etti pienilld tydpaikoilla tasa-arvosuun-
nitelmia on laadittu vihiten. Pieniin tydpaikkoihin tulee kohdentaa erityis-
huomiota ja kehittii tiedotusta ja ohjeistusta sekid suunnittelun apuvilineiti
niiden avuksi.

Palkkakartoitus

Tasa-arvolaissa ei miiritelld yksityiskohtaisesti, kuinka tasa-arvosuunnitel-
maan kuuluva palkkakartoitus tulee tehdi. Palkkakartoituksen lihtékohta on
laissa kuitenkin selkei. Suurella osalla tyopaikkoja palkkakartoitus ei vastaa
lain lihtokohtaa ja tarkoitusta. Palkkakartoituksen lihtékohtana on palk-
kaerojen ja niiden hyviksyttivyyden selvittiminen seki perusteettomien
palkkaerojen korjaaminen. Myos palkkavertailujen tekemisessi ja siithen
liittyvissi yhteistoiminnassa seki henkilostén edustajien tiedonsaantioike-
uksissa on puutteita.

Palkkakartoitusta koskevaa tasa-arvolain siinndsti on tarpeellista uudis-
taa. Tasa-arvolakiin tulee saada nykyisti tismaillisemmait sddnnokset siit,
miten toiden samanarvoisuutta tulee arvioida. Jotta palkkakartoitus olisi
toimiva viline palkkaerojen selvittimisessi tulisi kartoitus tehdi koko tyo-
paikka kattaen, yli tydehtosopimusrajojen ja kaikki palkanosat eritellen.
Luottamusmiehelli ja muulla henkildston edustajalla tulisi olla selkei oikeus
palkkatietojen saantiin myds muiden kuin edustamiensa tyontekijoiden osalta.
Nimai lainmuutostarpeet on nostettu esille Tyoelimi- ja tasa-arvovaliokunnan
tasa-arvolain toimivuudesta antamassa lausunnossa (TyVL 6/2010 vp.).

Tyopaikkojen tasa-arvosuunnitteluvelvoitetta ja erityisesti palkkakar-
toitusta koskevia siinnoksii tulee kehittii myds pidemmailld tihtdimella.
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Merkittivi ongelma on palkkaerojen syitid koskevan tyépaikalla tehtivin
analyysin puuttuminen. Jos palkkaerojen syiti ei analysoida, tasa-arvosuunni-
telmaan ei tule kirjatuksi konkreettisia toimenpiteiti. Tahin voitaisiin kehittia
erilaisia lainsdadannollisid ratkaisuja. Yksi voisi olla se, etti tasa-arvolakiin
kirjataan palkkakartoitustietojen analysointivelvoite. Lisiksi voitaisiin har-
kita yrityksille siiddettyi velvoitetta julkistaa palkkakartoituksen analyysit
esimerkiksi vuosikertomuksessa tai henkildstotilinpaatoksessa, mika toisi
lipindkyvyytti. Julkinen sektori voisi toimia painavaajana.

Toiminnallinen tasa-arvosuunnittelu oppilaitoksissa

Vuoden 2005 tasa-arvolain kokonaisuudistus toi uuden velvoitteen oppilaitok-
sille. Oppilaitoksilla on suuri merkitys tasa-arvon edistimisessi ja tyomark-
kinoiden sukupuolen mukaisen jakautuneisuuden vihentimisessi. Velvoite
kattaa kaikki oppilaitokset, muun muassa ammatilliset oppilaitokset, lukiot,
yliopistot, ammattikorkeakoulut ja vapaan sivistystyon oppilaitokset, lukuun
ottamatta perusopetuslaissa tarkoitettuja opetuksen jirjestijid ja kouluja.

Lain 6b §:n mukaan oppilaitoksen tulee vuosittain yhteistydssi henkildston
ja opiskelijoiden edustajien kanssa laatia tasa-arvosuunnitelma. Koulutuksen
jirjestijin yksin laatima suunnitelma ei ole lain mukaan riittivi. Suunnitelman
tulee sisiltda oppilaitoksen tasa-arvotilanteen ja siihen liittyvien ongelmien
kartoitus seki toteutettaviksi suunnitellut tarpeelliset toimenpiteet tasa-
arvon edistimiseksi. Erityistd huomiota tulee kiinnittdi opiskelijavalintoihin,
opetuksen jirjestimiseen ja opintosuoritusten arviointiin sekd seksuaaliseen
hiirintdin ja sukupuolen perusteella tapahtuvaan hiirintiain. Suunnitelma
voidaan sisillyttii osaksi opetussuunnitelmaa tai muuta oppilaitoksessa laa-
dittavaa suunnitelmaa. Vuosittaisen tarkastelun sijasta oppilaitoksessa voidaan
sopia, ettd suunnitelma laaditaan vihintidin kerran kolmessa vuodessa.

Oppilaitoksen tasa-arvosuunnitelma on toiminnallinen suunnitelma, eiki
sitd tule yhdistia sithen tyopaikan tasa-arvosuunnitelmaan, jonka oppilaitos
tyonantajana laatii. Sen sijaan on mahdollista, ettid oppilaitokset yhdistavit
tasa-arvosuunnitelman ja yhdenvertaisuuslain nojalla tehtivin suunnitelman.
Kumpikin laki velvoittaa kehittimiin oppilaitoksen toimintaa sukupuolten
tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden kannalta.

Tasa-arvosuunnitelmien teko on lihtenyt oppilaitoksissa yliopistoja lukuun
ottamatta hitaasti kiyntiin. Useimmissa oppilaitoksissa on vasta hiljattain
valmistunut ensimmainen tasa-arvosuunnitelma. Oppilaitosten tasa-arvosuun-
nitelmissa on runsaasti laadullisia puutteita eiki niiti ole tehty yhteistyossi
opiskelijoiden edustajien kanssa.

Tasa-arvosuunnitteluvelvoitteen laajentamisella perusopetusta antaviin
kouluihin on merkitysti sukupuolten tasa-arvon edistimisessi ja segregaation
vihentimisessi. Erityisesti perusopetuksen yliluokat ovat tirkei vaihe opin-
noissa muun muassa siksi, etti silloin nuori tekee jatkokoulutusvalintansa.
Juuri timin oppilaitoksen toiminnallisen tasa-arvosuunnittelun kannalta
keskeisen vaiheen poissulkemiseen lain soveltamispiirista ei ole perusteita.
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25  TASA-ARVOLAIN SEURAAMUSJARIESTELMA JA
VALVONTA

Tasa-arvolaissa perustettiin lain valvontaa varten omat viranomaiset: tasa-arvo-
valtuutettu ja tasa-arvolautakunta. Niiden tehtivisti siidetiin tasa-arvolaissa
ja yksityiskohtaisemmin tasa-arvovaltuutetusta ja tasa-arvolautakunnasta
annetussa laissa (610/1986). Tasa-arvolain 16 §:n mukaisesti tasa-arvoval-
tuutettu ja tasa-arvolautakunta valvovat tasa-arvolain noudattamista yksityi-
sessd toiminnassa seki julkisessa hallinto- ja liiketoiminnassa. Tasa-arvolain
rikkomisesta voi seurata hallinnollisia ja oikeudellisia seuraamuksia. Naita
ovat tasa-arvovaltuutetun antamat ohjeet ja neuvot, syrjivin menettelyn kiel-
timinen, rangaistus syrjivisti ilmoittelusta ja palkkatietojen luvattomasta
ilmaisemisesta seki hyvityksen miiriaminen loukatulle.

Tasa-arvovaltuutetulla on oikeus saada viranomaisilta ja muilta valvon-
tansa kohteilta lain noudattamisen valvontaa varten tarpeelliset tiedot. Tasa-
arvovaltuutetulla on oikeus suorittaa tarpeellinen tarkastus tyopaikalla,
oppilaitoksessa ja etujirjestossi seki tavaroiden tai palvelujen tarjoajan lii-
ketiloissa, jos on syyti epiilld, ettd on menetelty tasa-arvolain vastaisesti tai
etti laissa siadettyji tasa-arvovelvoitteita ei muutoin ole noudatettu. Tasa-
arvovaltuutetulla on oikeus saada tarkastuksen toimittamista varten muilta
viranomaisilta virka-apua.

Syrjintai epiilevi voi pyytia tasa-arvovaltuutetulta ohjeita ja neuvoja
asiassa. Tasa-arvovaltuutettu valvoo kiytinnossi myos sukupuolivihemmis-
téjen syrjintdsuojan toteutumista. Tasa-arvovaltuutettu voi avustaa syrjinnan
kohteeksi joutunutta timin oikeuksien turvaamisessa ja oikeudenkiynnissi,
jos valtuutettu arvioi, etti asialla on lain soveltamisen kannalta huomattava
merkitys.

Tasa-arvolautakunnan toimivaltaan kuuluvat kaikki tasa-arvolaissa siddetyt
syrjintitilanteet (mm. yleinen syrjinnin kielto, syrjintd ja hiirinti tyopaikoilla,
syrjintd oppilaitoksissa) ja syrjiva ilmoittelu. Niiti koskevan asian voivat laittaa
vireille tasa-arvovaltuutetun lisiksi myos tydmarkkinoiden keskusjirjestot.
Niiden tilanteiden lisiksi tasa-arvovaltuutettu voi saattaa tasa-arvolauta-
kunnan kisiteltiviksi tapaukset, joissa tasa-arvosuunnitteluvelvoitetta ei ole
noudatettu tyopaikoilla tai oppilaitoksissa. Tasa-arvovaltuutettu tai tydmarkki-
naosapuolet eivit ole saattaneet vireille asioita tasa-arvolautakunnassa. Syrjitty
itse ei voi saattaa asiaa vireille tasa-arvolautakunnassa. Muut jirjestét kuin
tyomarkkinakeskusjirjestot eivit ole lautakunnassa edustettuina eiki niilla
ole oikeutta viedi asioita lautakunnan kisittelyyn.

Tasa-arvolautakunta voi tarvittaessa sakon uhalla kieltdi syrjintikiel-
lon tai vastatoimien kiellon vastaisen menettelyn jatkamisen tai uusimisen.
Tasa-arvolautakunnalla ei ole toimivaltaa sovitella kisittelemidian tapauksia.
Muutosta tasa-arvolautakunnan piitokseen haetaan valittamalla hallinto-
oikeuteen. Tuomioistuin voi pyytida lautakunnalta lausunnon tasa-arvolain
syrjintikieltoja koskevien siinndsten soveltamisesta lain tavoitteiden kannalta
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merkittivissi asiassa. Vuoden 2005 lain muutoksen jilkeen lautakunta on
antanut lausunnon tuomioistuinten pyynnosti seitsemin kertaa.

Tasa-arvolakiin on aina sisiltynyt rahallinen korvausseuraamus eli hyvitys.
Syrjinnin uhri voi nostaa syrjintikanteen kirijioikeudessa vain tydelimin,
opiskelun, etujirjestdn toiminnan tai palvelun tarjonnan yhteydessi tapah-
tuvasta syrjinnisti ja vaatia hyvitysti syrjintikiellon rikkomisesta. Hyvitys
tuomitaan syrjinnin aiheuttamasta loukkauksesta kuten kirsimyksen kokemi-
sesta ja itsetunnon tai ihmisarvon loukkaamisesta. Hyvitykseni on suoritettava
vihintdain 3240 euroa. Enimmaiismairia laissa ei ole, lukuun ottamatta tyo-
honottosyrjinnisti tietyssi tapauksessa suoritettavaa hyvitysti, jonka enim-
miisraja on 16210 euroa. Hyvitysseuraamuksella pyritidin ennaltaehkiise-
viin vaikutukseen. Hyvitys on korvausta henkilévahinkoon liittymittomasta
aineettomasta vahingosta. Jos syrjinnisti on aiheutunut taloudellista vahinkoa
kuten ansionmenetysti, sen korvaamista voidaan vaatia vahingonkorvauslain
tai sopimusoikeudellisten sidantdjen nojalla. Vakavimmiksi katsottujen syr-
jinnin muotojen varalta syrjinnin yhteydessi kiytettivii seuraamusvalikoi-
maa tiydentivit kriminalisoinnit. Rangaistussiinnokset on piiosin sijoitettu
rikoslakiin.

Tasa-arvovaltuutetun ja lautakunnan toimivaltaa ei kiytetd tdysimairiisesti
hyviksi. Tasa-arvoasioita kisitteleviin lautakuntaan tulisi aktiivisemmin viedi
tapauksia. Vuoden 2005 lain uudistuksen jilkeisella ajalla tasa-arvolautakunta
on kisitellyt ainoastaan tuomioistuimien lausuntopyyntdji. Syrjityn tueksi
tarvitaan kevyempii keinoja kuin nykyinen syrjintikanteen nosto tuomiois-
tuimessa. EU-maissa on pyrkimysti matalan kynnyksen oikeussuojakeinojen
lisidmiseen. Tasa-arvo- ja syrjintilautakunta on jatkossa tarkoituksenmu-
kaista yhdistai. Tasa-arvoasioiden vireillepano-oikeutta tulee lautakunnassa
laajentaa tasa-arvovaltuutetun ja tydmarkkinakeskusjarjestéjen lisiksi muu-
hun jirjestokenttdan. Tillaisia jarjestdji voivat olla muun muassa opiskelija-,
kuluttajansuoja- ja tydmarkkinajirjestot.

Resurssipula on aiheuttanut sen, etti tasa-arvovaltuutetun voimavarat
kiytetiin ennen kaikkea yksittiisten syrjintitapausten kisittelyyn, ja tasa-
arvon edistimisvelvoitteiden valvontaan jii kohtuuttoman vihin voimavaroja.
Valvontaviranomaisen valvontatoimintaa on kehitettdvi niin, ettd myos tasa-
arvolain edistimisvelvoitteet ovat tehokkaan valvonnan piirissi. Valvonnan
tehostamisen edellytykseni ovat riittivit resurssit.

Tasa-arvovaltuutetun toimivaltuuksia tulisi kehittia yhdenmukaisiksi
yhdenvertaisuuslain valvontaviranomaisten kanssa muun muassa lisaamalli
tasa-arvolakiin sovintomenettelyjirjestelmi. Sovintomenettelyssi voitaisiin
paittdd myos esimerkiksi korvauksen maksamisesta loukatulle osapuolelle.
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3. TASA-ARVOVIRANOMAISTEN ASEMA
JATOIMINTAEDELLY TYKSET

Sukupuolten tasa-arvo sai oman valtiollisen toimielimen, kun Tasa-arvoasiain
neuvottelukunta (TANE) perustettiin valtioneuvoston kanslian yhtey-
teen vuonna 1972. Tasa-arvovaltuutetun toimisto aloitti toimintansa, kun
laki naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta astui voimaan vuonna 1987.
Samalla tasa-arvopolitiikkaan liittyvia tehtiviid hoitanut TANE:n sihteeristo
siirrettiin sosiaali- ja terveysministerioén perustettuun valtuutetun toimis-
toon. Tasa-arvovaltuutetun toimisto vastasi niin seki lainvalvonnasta etti
tasa-arvopolitiikasta.

Tasa-arvotoimielimet organisoitiin hallinnollisesti uudelleen vuonna 2001
erottamalla lainvalvonta politiikan valmistelusta ja toimeenpanosta. TANE
jatkoi pysyvini parlamentaarisena neuvottelukuntana, jolla on neuvoa antava
asema valtionhallinnossa. Tasa-arvovaltuutetun toimisto jii puolestaan itse-
niiseksi lainvalvontaviranomaiseksi hoitamaan tasa-arvolain valvontaa. Uusi
toimielin, tasa-arvoyksikkd (TASY), alkoi vastata hallituksen tasa-arvopoli-
tiikan ja lainsiidinnon valmistelusta ja tasa-arvopolitiikan koordinaatiosta.
TANE:n sihteeristo on toiminut uudistuksesta lihtien hallinnollisesti tasa-
arvoyksikon osana. Kaikki kansalliset tasa-arvotoimielimet toimivat edelleen
sosiaali- ja terveysministeriossi. Vuoden 2001 organisaatiouudistuksen tar-
koituksena oli selkeyttia tasa-arvotoimielinten tehtivia ja tyonjakoa, vastata
tasa-arvopolitiikkaan liittyvien tehtivien ja tehtivikentin laajentumiseen
seki lisitd toimielinten riittimittomii henkilostoresursseja.

3.1 TASA-ARVOTOIMIELINTEN KANSALLINEN JA
KANSAINVALINEN PERUSTA

Tasa-arvotoimielinten asema ja tehtivit perustuvat seki kansalliseen lainsii-
dintoon etta kansainvilisiin velvoitteisiin. Suomen perustuslaissa siddetdan
ihmisten yleisesti yhdenvertaisuudesta, ja se sisiltii kiellon syrjid ketdian
ilman hyviksyttivii syytd muun muassa sukupuolen perusteella. Tarkemmin
naisten ja miesten vilisen tasa-arvon edistimisesti sekid sukupuoleen perus-
tuvan syrjinnin kiellosta siadetiin tasa-arvolaissa.

Vuonna 1995 hyviksytty YK:n Pekingin toimintaohjelma ja erityisesti
ohjelman kohta H. Institutionaaliset jirjestelyt naisten aseman edistamiseksi
luo lihtokohdan ja puitteet kansallisten tasa-arvoelinten toiminnan tarkaste-
lulle. Ohjelma sisiltii strategisia tavoitteita ja toimenpidevelvoitteita valtiollis-
ten tasa-arvotoimielinten tehokkaan toiminnan turvaamiseksi ja edistimiseksi.
Nimi koskevat muun muassa tasa-arvotoimielinten asemaa hallinnossa ja
niiden toimintamahdollisuuksia, tilivelvollisuutta ja monialaisuutta.
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Suomea sitovat Euroopan unionin jaseneni myos EU:n perustamissopimuk-
sen ja useiden tasa-arvodirektiivien velvoitteet. Vuonna 2000 uudistetussa
tasa-arvodirektiivissid (2002/73/EY) saddetidin erikseen jisenvaltioiden vel-
vollisuudesta nimeti itseniisii ja riippumattomia sukupuoleen perustuvaan
syrjintiin puuttuvia elimii seki niiden toimielinten asemasta ja toimivallasta.

32 TASA-ARVOTOIMIELINTEN TEHTAVAT JA
TOIMIVALTA

Korkein poliittinen vastuu tasa-arvopolitiikasta ja tasa-arvon edistimisesti
on hallituksen tasa-arvoasioista vastaavalla ministerilld. Valtioneuvostossa on
1980-luvun alusta lihtien ollut ministeri, jonka vastuualueeseen sukupuolten
tasa-arvoon liittyvit asiat on miiritty muiden ministeritoimialueiden lisiksi,
kuitenkin ilman varsinaista tasa-arvoministerin nimiketti. Vanhasen II halli-
tuksessa ja Kiviniemen hallituksessa tasa-arvoasioista vastaa kulttuuri- ja urhei-
luministeri Stefan Wallin. Selkeyden ja nikyvyyden vuoksi tasa-arvoministeri
-nimitys tulisi jatkossa nikyi tasa-arvoasioita hoitavan ministerin nimikkeessa.

Hallitusohjelmien lisiksi hallituksen tasa-arvo-ohjelmat ovat muodos-
taneet keskeisen toimintakehyksen tasa-arvoministerin tyslle 1990-luvun
lopulta lahtien. My6s kansainvilinen tasa-arvoyhteistyd, EU:n tasa-arvosiitely
ja unionin tasa-arvopolitiikka seki kotimaisen siitelyn laajentuminen ovat
lisinneet tasa-arvoministerin tehtivii.

Tasa-arvoasioista vastaavalla ministerilld on aktiivinen rooli hallituksen
tasa-arvo-ohjelman toteutumisessa. Tasa-arvoministerilli ei kuitenkaan ole
varsinaista toimivaltaa tasa-arvoasioissa muiden ministereiden toimialoilla.
Hinen keinonsa rajoittuvat aloitteiden tekemiseen, koordinaatioon ja seu-
rantaan. Tasa-arvon edistiminen muilla toimialoilla kuuluu kullekin sekto-
riministerille. Tdmin vuoksi pidministerin aktiivisella roolilla ja tuella on
poikkihallinnollisessa tasa-arvopolitiikassa ja sen koordinoinnissa keskeinen
merkitys. Tirked on my6s niiden ministerien rooli, joiden sektorilla on kul-
loinkin tasa-arvopoliittisesti merkittivii toimia.

Tasa-arvoyksikon tehtivina on hallituksen tasa-arvopolitiikan valmistelu ja
kehittiminen yhteistydssd muiden ministerididen kanssa seki sukupuoliniké-
kulman valtavirtaistamisen koordinointi ja kehittiminen valtionhallinnossa.
Tasa-arvoyksikké vastaa myds tasa-arvolainsiddinnon valmistelusta ja EU:n
tasa-arvopolitiikkaan ja -siintelyyn seki kansainvilisiin tasa-arvoasioihin
liittyvistd tehtivistd. Euroopan unionilla, YK:1la, Euroopan neuvostolla ja
Pohjoismaiden ministerineuvostolla on hallitusten vilisti yhteistyoti varten
omat tasa-arvokomiteansa, joiden tyoskentelyyn tasa-arvoyksikko osallistuu.

Tasa-arvovaltuutetun lakisditeisiin tehtiviin kuuluvat muun muassa tasa-
arvolain ja sen syrjintikiellon noudattamisen valvonta, lain tarkoituksen toteut-
tamisen edistiminen aloittein, neuvoin ja ohjein, tiedottaminen tasa-arvolaista
ja sen soveltamisesta seki tasa-arvon toteutumisen seuranta yhteiskunnan eri
alueilla. Tasa-arvolautakunta valvoo tasa-arvovaltuutetun lisiksi tasa-arvolain
noudattamista.
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Tasa-arvoasiain neuvottelukunnan tehtivissi korostuu puolestaan aloittei-
den ja keskustelunavausten tekeminen ajankohtaisista sukupuolten tasa-arvoon
liittyvistd kysymyksisti seki lausuntojen antaminen tasa-arvoon vaikuttavasta
lainsdididnndstd ja muista toimista. Neuvottelukunta edistdi tutkimustiedon
hyodyntimisti ja vuoropuhelua eri toimijoiden vililld ja seuraa tasa-arvon
toteutumista yhteiskunnassa.

Naisten ja miesten vilinen tasa-arvo kuuluu valtioneuvoston ohjesiinnon
mukaan sosiaali- ja terveysministerion toimialaan. Valtioneuvoston asetus puo-
lestaan maiirittelee naisten ja miesten vilisen tasa-arvon yhdeksi ministerion
tehtivisti. Kuitenkin vain tasa-arvoyksikko on varsinainen toiminnallinen osa
ministerioti hallituksen tasa-arvopolitiikkaa valmistelevana ja koordinoivana
yksikkona. Tasa-arvoasiain neuvottelukunta on kokoonpanoltaan parlamen-
taarinen, ja sen toiminta on hallituksen tasa-arvopolitiikasta riippumatonta.
Tasa-arvovaltuutettu on puolestaan itseniinen lainvalvontaviranomainen.

3.3 TASA-ARVON EDISTAMINEN VALTIONEUVOS-
TOSSA JA KUNNISSA

Tasa-arvolain mukaan kaikilla viranomaisilla on velvollisuus edistida suku-
puolten tasa-arvoa omalla toimialueellaan. Vuoden 2005 tasa-arvolain uudis-
tuksessa lakiin lisittiin vield velvoite sukupuolinikdkulman valtavirtaista-
miseen. Lain mukaan viranomaisten tulee vakiinnuttaa sellaiset hallinto- ja
toimintatavat, joilla varmistetaan sukupuolten tasa-arvon edistiminen asioiden
valmistelussa ja padtoksenteossa.

Tasa-arvon edistdminen ministerioissd

Tasa-arvopolitiikan onnistuneen toimeenpanon edellytyksii ovat poliittisen
ja hallinnollisen johdon tuki tasa-arvon edistimiselle, tasa-arvotyon integroi-
minen kunkin organisaation institutionaalisiin rakenteisiin seki tasa-arvotyon
resurssit. Ministerididen tasa-arvotyd on vahvistunut, mutta tasa-arvopoli-
tiikan ankkuroitumisessa osaksi ministerididen organisaatiota on edelleen
puutteita.

Tasa-arvon edistdminen kuntatasolla
Lakisiiteiset tasa-arvon edistimisvelvoitteet koskevat kuntia niin viranomai-
sina kuin tyénantajinakin. Kunnallisen tasa-arvopolitiikan organisoimisesta ja
resursseista paitetdin kunnallisen itsehallinnon puitteissa. Toisin kuin monessa
muussa maassa Suomessa kansallisella tasa-arvopolitiikalla ei ole alueellista
tai kunnallista organisaatiota. Kunnallisia tasa-arvotoimikuntia on nykyisin
noin kymmenessi kunnassa, joista suurin osa on suurempia kaupunkikuntia.
Tasa-arvopolitiikan toimeenpanon ongelmien taustalla kuntatasolla ovat
samat kysymykset kuin valtioneuvostossa, erityisesti puutteet tasa-arvoasioiden
organisoimisessa kuntien sisilld. Kunnat kiinnittavit myds riittimattomasti
huomiota tasa-arvon edistimiseen ja sukupuolinikdkulman valtavirtaista-
miseen. Kunnalliseen tasa-arvotychon kohdennetaan vain vihin resursseja,
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eikd sukupuolten tasa-arvo niy henkilston tehtivikuvissa tai osana strate-
gista suunnittelua. Kunnallinen tasa-arvopolitiikka on jiinyt usein muiden
lakisaiteisten velvoitteiden jalkoihin.

Sukupuolten tasa-arvon edistimistd kunnissa, muun muassa niiden tarjoa-
missa palveluissa, voidaan vahvistaa tekemillid toiminnallisia tasa-arvosuun-
nitelmia. Toiminnallista tasa-arvosuunnittelua voi viedi eteenpiin Euroopan
kuntien ja alueiden liiton (CEMR) aloitteesta laadittu Eurooppalainen perus-
kirja naisten ja miesten vilisesti tasa-arvosta paikallishallinnossa, jonka kautta
kunnat sitoutuvat edistimiian sukupuolten vilista tasa-arvoa toiminnassaan.

My®és kunnallisen tasa-arvopolitiikan ohjaus ja koordinointi keskushallin-
non tasolla on ollut suhteellisen vihiistd. Aiemmin sisdasiainministeriossi
toiminut kuntaosasto siirtyi vuonna 2008 valtionvarainministerion alaisuu-
teen, ja valtion keskushallinnossa kunta-asioita hoidetaan monessa minis-
teriéssi. Kunnallisen tasa-arvotydn koordinointia on kiytinnossi hoitanut
Kuntaliitto, jonka koordinaatiotehtivit ovat kuitenkin pitkilti rajautuneet
tasa-arvolainsiddintod koskevaan neuvontaan ja tiedottamiseen seki tutki-
mukseen ja seurantaan.

34 TASA-ARVOVIRANOMAISTEN ASEMAN
KEHITTAMINEN

Vuonna 2001 toteutuneen tasa-arvoviranomaisia koskevan uudistuksen myoti
tasa-arvolainsidadinnon valvonta ja hallituksen tasa-arvopolitiikan valmis-
telu erotettiin toisistaan, ja Suomeen syntyi kolme eri tasa-arvotoimielinti.
Uudistus selkiytti tasa-arvoelinten keskiniisti tyonjakoa. Aiemmin valtuu-
tetun toimiston henkildkunta toimi keskenidin ristiriitaisissa rooleissa seka
hallituksen politiikan valmistelijana ja toimeenpanijana etti tasa-arvolain
noudattamisen valvojana. Tasa-arvovaltuutetun puolueettomuuden kannalta
kyseenalainen tilanne poistui uudistuksen myoti. Myos tasa-arvoasiain neu-
vottelukunnan henkilékunta kohdennettiin vuonna 2001 neuvottelukunnan
omien tehtivien hoitamiseen.

Tasa-arvoelinten toimintaedellytyksii on tukenut myds 2000-luvun alussa
toteutunut uudistus, jossa eduskunnan tydelimivaliokunnan mandaattiin
lisittiin sukupuolten tasa-arvoon liittyvit asiat ja valiokunnan nimi muutet-
tiin tydelima- ja tasa-arvovaliokunnaksi. Niin tasa-arvoasioille saatiin selkea
vastuuvaliokunta eduskunnassa.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunnan TANE:n rooli on siilynyt pitkilti enti-
sen kaltaisena, vaikka neuvottelukunnan sihteeristd on toiminut vuodesta
2001 organisatorisesti tasa-arvoyksikon osana. Organisaatiouudistuksella oli
kuitenkin vilillisesti merkittiva vaikutus TANE:n resursseihin, koska seki
neuvottelukunnan henkilostoresursseja ettd toimintamiirarahoja supistettiin
huomattavasti. Nami vihennykset heikensivit olennaisella tavalla TANE:n
toimintaedellytyksii.

TANE:n tehtivissi korostuvat uusien kysymysten nostaminen tasa-arvopo-
litiikan asialistalle, viranomaisten ja kansalaisyhteiskunnan vilinen yhteistyo
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seki tutkimustiedon hyédyntiminen tasa-arvoa koskevien uudistusten poh-
jana. TANE:n resurssien vihentiminen on siirtinyt tasa-arvopolitiikan pai-
nopistetti pois edelld mainitusta toiminnasta.

Tasa-arvoelinten hallinnollinen asema ja sijainti
Tasa-arvotoimielinten hallinnollisen aseman selkiytymisesti huolimatta on
edelleen olemassa joitakin ongelmallisia kohtia. Ne paikantuvat erityisesti
tasa-arvovaltuutetun riittimittomain itsenidisyyteen, tasa-arvopolitiikan
poikkihallinnolliseen luonteeseen liittyviin haasteisiin seki tasa-arvoyksikon
asemaan ministerién alimmalla hierarkiatasolla.

Tasa-arvovaltuutetun riippumattoman aseman vahvistaminen ja mahdol-
lisuus keskittyi lainvalvontatehtiviin on olennaisen tirkeda. Valtuutetun
itsendinen asema ei ole kokonaan toteutunut. Tasa-arvovaltuutetun itsendisesti
asemasta siddetddn sosiaali- ja terveysministeriotd koskevassa asetuksessa,
jonka mukaan valtuutettu on riippumaton hoitaessaan sille siidettyji tehtivii.
Tasa-arvovaltuutetun toimisto on kuitenkin osa ministerion linjaorganisaatiota
ja yksi ministerion tulosryhmistd, mika vihentdd valtuutetun itsendisyytta.

Tasa-arvotoimielinten asemaan liittyy myds kysymys tasa-arvoasioiden sijoi-
tuspaikasta valtioneuvostossa. Sijaintipaikka on erityisesti tasa-arvopolitiikan
vaikuttavuuden kannalta keskeinen asia, koska tavoitteet ja toiminta ovat
poikkihallinnollisia. Sukupuolten tasa-arvon edistiminen edellyttii myds
laaja-alaista eri toimijoiden vilisti yhteistyoti. Tasa-arvoasiat olivat 1970- ja
1980-luvuilla sijoitettu valtioneuvoston kansliaan, mutta ne siirrettiin vuonna
1986 sosiaali- ja terveysministeriéon.

Harkittaessa tasa-arvoasioiden sijoituspaikkaa valtioneuvostossa tulisi
kiinnittdid huomiota siihen, millaisia poliittisia kysymyksia tulevaisuudessa
halutaan nostaa tasa-arvopolitiikan agendalle, millaisia synergiaetuja institu-
tionaalisilla ratkaisuilla halutaan saavuttaa ja millaisia keinoja tai resursseja
sijoituspaikka tarjoaa tasa-arvopolitiikan edistimiseksi. Jotta tasa-arvopolitii-
kalla olisi paremmat toimintamahdollisuudet, edellyttiisi se tasa-arvoasioiden
parempaa nikyvyytti ja organisointia valtioneuvostossa.

Voidaan my®6s pohtia, tulisiko tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuspolitiikan
valmistelu keskittaa tulevaisuudessa yhteen ministerioén. Nykyiselldin
yhdenvertaisuusasioita on hajautettu eri ministeriéihin. Niiden kahden
politiikka-alueen huomattavista eroavaisuuksista huolimatta niilla on myos
paljon yhtymikohtia, joiden osalta nykyisti tiiviimpi yhteistyd on tarpeen.
Samoin on huomioitava tasa-arvopolitiikan asema siini tapauksessa, jos minis-
teridrakenteita tulevaisuudessa muutetaan.

My®6s tasa-arvovaltuutetun sijaintipaikkaa tulee arvioida. Vuonna 2010
vireilli on yhdenvertaisuuslain muutos, jota valmistelleessa toimikun-
nassa tasa-arvovaltuutetun eridini sijoituspaikkavaihtoehtona pidettiin
oikeusministeriota.

Seki kansallinen lainsdadianto etti kansainviliset velvoitteet asettavat vaati-
muksia myos suomalaisten tasa-arvotoimielinten asemalle. EU-lainsaddannon
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lisiksi YK:n Pekingin toimintaohjelmassa on hyviksytty tavoitteet tasa-arvo-
politiikan institutionaaliselle jirjestimiselle ja tasa-arvoelinten toimintaedel-
lytyksille. Ohjelmassa korostetaan muun muassa poliittista vastuuta tasa-arvo-
politiikasta seki kansallisen tasa-arvotoimielimen sijoittamista korkeimmalle
mahdolliselle hallinnolliselle tasolle. EU on laatinut indikaattorit niiden
tavoitteiden seuraamiseksi. Ensimmaiinen EU:n laatimista tasa-arvotoimie-
limii koskevista indikaattoreista tarkastelee toimielinten asemaa hallinnossa.
Tasa-arvotoimielinten asemaa arvioidaan muun muassa sen perusteella, onko
korkein vastuu tasa-arvopolitiikasta hallituksen ministerilld ja miten korkealle
ministerichierarkiassa sukupuolten tasa-arvoa edistivi hallintoelin sijoittuu.
Huomiota kiinnitetiin myos toimielimen pysyvyyteen ja toimivaltuuksiin
seka hallituksen tilivelvollisuuteen tasa-arvon edistimisesta.

Jos hallituksen tasa-arvopolitiikan valmistelusta vastaavan tasa-arvoyksikén
asemaa arvioidaan EU-indikaattorien perusteella, Suomi ei tiyti kriteerid, jolla
mitataan tasa-arvotoimielimen korkeinta mahdollista sijaintia ministeridssa.
Tasa-arvoyksikké sijaitsee alimmalla tasolla sosiaali- ja terveysministerion
hierarkiassa.

Ns. vanhoissa EU 15 -maissa tasa-arvoasiat on organisoitu joko itseniiseksi
toimielimeksi, omaksi tasa-arvoministerickseen, ministerion osastoksi tai
ministerion osaston yksikoksi. Yleisin organisaatiotaso tasa-arvoasioille on
osasto, ja joissain maissa on oma tasa-arvoministerionsa.

Sukupuolten tasa-arvo / organisaatiotaso ja sijainti EU |5 -maissa

Itivalta Piaministerin kanslia (tasa-arvojaosto)

Belgia Itsendinen tasa-arvoinstituutio tasa-arvoministerin
alaisuudessa

UK Itsendinen hallituksen tasa-arvotoimisto tasa-arvoministerin
alaisuudessa

Kreikka Erillinen tasa-arvon yleissihteeristd (Oikeus- ja
ihmisoikeusministeri)

Espanja Oma ministeri6 (tasa-arvoasiat)

Ruotsi Oma ministeri6 (tasa-arvo- ja integraatioasiat)

Italia Oma ministerié (tasa-arvoasioiden apulaisministerin
alaisuudessa)

Luxemburg Oma ministeri6 (tasa-arvoasiat)

Tanska Ministerion osasto (Energia- ja ilmastoministeri)

Hollanti Ministerion osasto (Opetus- ja kulttuuriministerio)

Saksa Ministerion osasto (Perhe-, seniori-, tasa-arvo- ja
nuorisoministerio)

Portugali Ministerion osasto (kulttuuriministerio sisiltien erillisen
kansalaisuus- ja tasa-arvokomission)

Irlanti Ministerion osasto (Kunta-, tasa-arvo- ja kieliasiain ministerio)

Ranska Yksikko ministerion osastolla (Tyoministerid)

Suomi Yksikko ministerion osastolla (Sosiaali- ja terveysministerio)
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Tasa-arvoelinten toimintaedellytykset ja ohjauskeinot

Keskeinen kysymys arvioitaessa tasa-arvoelinten toimintamahdollisuuksia
on se, minkilaisia vilineiti toimielimilld on kiytdssiin tehtiviensi hoita-
miseksi. Tasa-arvoviranomaisia koskevassa taustaselvityksessi kiinnitetdan
huomiota tasa-arvoelinten rajattuihin toimivaltuuksiin seki elinten organisoi-
miseen hallinnollisesti suhteellisen heikoiksi institutionaalisiksi toimijoiksi.
Erityisesti esiin nousee kysymys tasa-arvoyksikon kiytettivissi olevien ohjaus-
keinojen vahvistamisesta suhteessa muuhun hallintoon ja tasa-arvopolitiikan
toimeenpanoon.

Tasa-arvoyksikon toimivaltuudet perustuvat lihinni informaatio-ohja-
ukseen eli muiden toimijoiden ohjaamiseen tasa-arvoon liittyvien tehtivien
toteuttamisessa. Tasa-arvoyksikon tehtivi on koordinoida hallituksen tasa-
arvopolitiikkaa seki ohjata ja kouluttaa muiden politiikka-alueiden toimijoita,
erityisesti sukupuolinikékulman valtavirtaistamisen alueella. Tissi poikki-
hallinnollisessa koordinoivassa roolissaan tasa-arvoyksikon keinovalikoima
on riittamaton.

Tasa-arvoyksikon ohjauskeinojen tismentiminen, samoin kuin poliittisen
ohjauksen mekanismien vakiinnuttaminen on tarpeen, jotta kaikille hallin-
nonaloille ulottuva koordinaatio ja ohjaus olisivat tehokkaita. Timi koskee
my6s EU:n tasa-arvolainsdiddidnnén ja -politiikan valmistelua seki kansain-
vilisti tasa-arvoyhteistyoti. Hallituksen tasa-arvo-ohjelma toimii keskeiseni
vilineeni kaikkien ministerididen sitouttamisessa tasa-arvotyohon, ja sen
etenemisti kisitelladn hallituksen iltakoulussa. Sukupuolinikdkulman val-
tavirtaistamista kisittelee hallinnon ja aluekehityksen ministerityéryhma.
Lisiksi olisi tarpeen vakiinnuttaa tavat kisitella tasa-arvoasioita muissa minis-
teritydoryhmissi ja koko valtioneuvoston piirissi.

Tasa-arvotoimielinten resurssit

Vuonna 2001 toteutuneen organisaatiouudistuksen onnistumisen yhteni
edellytyksenia pidettiin tasa-arvoviranomaisten henkiloresurssien lisidmista.
Tasa-arvoasiain neuvottelukunnan henkildstoresursseja ja toimintamairira-
hoja vihennettiin merkittivisti organisaatiouudistuksen yhteydessi. Tasa-
arvovaltuutetun ja tasa-arvoyksikon tehtivit ovat lisddntyneet merkittiviasti
muun muassa kansainvilisten ja valtavirtaistamiseen liittyvien tehtivien
lisiintymisen seki tasa-arvolain velvoitteiden ja samalla valtuutetun tehti-
vien laajentumisen myoti. Kansainviliset vertailut ovat tuoneet esiin, ettd
suomalaisille tasa-arvoelimille suunnatut resurssit ovat keskitasoa, pohjois-
maisittain jopa niukimmasta paista.

Tasa-arvotyota tekevien viranomaisten toiminnan edellytysten ja resurssien
vahvistaminen kirjattiin tavoitteeksi Vanhasen II hallituksen ohjelmaan seka
tasa-arvo-ohjelmaan (2008-2011). Vanhasen II hallitus osoittikin nelivuo-
tiskaudeksi rahoituksen kolmikantaisen samapalkkaisuusohjelman toimeen-
panoon ja perusti pysyvin Tasa-arvotiedon keskus Minnan. Lisiksi vuoden
2011 budjetissa osoitettiin tasa-arvoviranomaisille mairirahan lisdys.
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Tasa-arvoviranomaisten yhteistyd kansalaisyhteiskunnan ja tutki-
joiden kanssa

Sukupuolten vilisen tasa-arvon edistiminen edellyttia laaja-alaista yhteistyota
viranomaisten ja kansalaisyhteiskunnan vililld. Kansalaisjirjest6illd ja muilla
kansalaisyhteiskunnan toimijoilla on tirkei asema tasa-arvon edistimisessi ja
sukupuoleen perustuvan syrjinnin vastaisessa toiminnassa. Tasa-arvopolitiikan
pohjaksi tarvitaan myds tutkimustietoa naisten ja miesten asemasta.

Tasa-arvoviranomaisista erityisesti tasa-arvoasiain neuvottelukun-
nalla on tiiviit yhteydet seki kansalaisjirjestéihin ettd tutkimuskenttiin.
Valtakunnallisilla naisjirjestoilli on TANE:ssa edustus pysyvini asiantun-
tijoina, ja miesjirjestot ovat osallistuneet TANE:n toimintaan 1980-luvun
lopulta lihtien miesjaoston kautta. TANE:Ila on ollut perinteisesti my®ds tiivista
yhteistyoti sukupuoli- ja tasa-arvotutkijoiden kanssa; titi on edistinyt erityi-
sesti neuvottelukunnan tutkimusjaosto. Vuoden 2001 organisaatiouudistuksen
jilkeen yhteistyotd kansalaisyhteiskunnan toimijoiden ja tutkijoiden kanssa
on vaikeuttanut resurssien puute.

Hallituksen tasa-arvopolitiikan valmistelussa ja toimeenpanossa tarvitaan
kansalaisjirjestdjen nikemyksia ja asiantuntemusta. Muun muassa tasa-arvo-
ohjelmien ja tasa-arvoa koskevan lainsaidinnon valmistelussa tasa-arvoyksikko
kuulee kansalaisjirjest6jd ja muita kansalaisyhteiskunnan toimijoita. Samalla
tavoin tasa-arvovaltuutettu kiy keskusteluja tasa-arvolain velvoittamien taho-
jen kanssa ja pitdi niihin yhteytti: niitd ovat mm. viranomaiset, tydnantajat
ja oppilaitokset seki tyomarkkina- ja opiskelijajirjestot.

Vuonna 2009 toimintansa aloittanut Tasa-arvotiedon keskus Minna edistda
omalta osaltaan tasa-arvoon liittyvin asiantuntemuksen ja tutkimuksen kiyt-
to4 tasa-arvopolitiikan valmistelussa ja laajemmin tasa-arvon edistimisessi.
Keskus on sijoitettu Suomen yhteiskuntatieteelliseen tietoarkistoon (FSD),
joka toimii Tampereen yliopiston yhteydessi. Minnan tehtivini on koota ja
vilittdi tietoa sukupuolten tasa-arvosta ja siihen liittyvisti tutkimuksesta ja
hanketoiminnasta. Keskus palvelee laajaa kiyttidjakuntaa, kuten viranomaisia,
politiikan toimijoita, jirjestdji, opiskelijoita ja tutkijoita sekd mediaa ja kaik-
kia tasa-arvoasioista kiinnostuneita. Kotimaisten toimijoiden lisiksi se tekee
yhteisty6ta erityisesti EU:n tasa-arvoinstituutin (EIGE) kanssa.
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4, SUKUPUOLINAKOKULMAN
VALTAVIRTAISTAMINEN

4.1 VALTAVIRTAISTAMISTYON KAYNNISTYMINEN
SUOMESSA

Sukupuolinikdkulman valtavirtaistaminen on strategia, jonka avulla suku-
puolinikokulma ja tasa-arvon edistimisen tavoite sisillytetiin kaikkeen
viranomaisvalmisteluun ja paitoksentekoon. Valtavirtaistaminen on tullut
tirkeidksi osaksi suomalaista tasa-arvopolitiikkaa viimeisen kymmenen vuoden
aikana. Hallitus on ohjelmassaan vuosille 2007-2011 sitoutunut edistimiin
tasa-arvoa maiiritietoisesti kaikessa paatoksenteossa ja varmistamaan suku-
puolinikékulman valtavirtaistamisen valtionhallinnon keskeisiin prosesseihin.

Sukupuolinikékulman valtavirtaistaminen perustuu Suomessa seki kan-
sallisiin ettéd kansainvilisiin sitoumuksiin. Valtavirtaistamisen varsinainen liik-
keellelihto tapahtui Suomessa 1990-luvun puolenvilin jilkeen YK:n Pekingin
toimintaohjelman ja EU-jiasenyyden mydoti. Allekirjoitettuaan YK:n Pekingin
julistuksen ja toimintaohjelman Suomi sitoutui arvioimaan paitdsten sukupuo-
livaikutuksia ja tarkistamaan toimintapolitiikkansa sukupuolinikékulmasta.
Valtavirtaistamisesta tuli merkittivi osa Pekingin tavoitteita toteuttavaa
hallituksen tasa-arvo-ohjelmaa 1997-1999, ja se kirjattiin tavoitteeksi myos
seuraavan, Lipposen II hallituksen ohjelmaan. Sittemmin se on vakiintunut
yhdeksi tasa-arvon edistimisen keskeisisti keinoista.

Valtavirtaistamisen perusajatus, viranomaisten yhteisvastuu tasa-arvon
edistamisesti, on kuitenkin ollut olemassa jo pitkian. Se sisiltyy muun muassa
CEDAW-sopimukseen, jonka Suomi ratifioi vuonna 1986. Valtavirtaistaminen
sisillytettiin myos kansalliseen tasa-arvolakiin (1986/609). Valtavirtaistamisen
periaate on kirjattu Amsterdamin sopimuksesta (1997) lahtien myos EU:n
perustamissopimuksiin. Valtavirtaistaminen on ollut keskeinen osa my®s
yhteison toimintasuunnitelmia sukupuolten tasa-arvon edistamiseksi.
Valtavirtaistaminen on lisiksi mukana EU:n rakennerahastoasetuksissa ohjel-
mien suunnittelun ja tiytintdonpanon ohjaavana periaatteena.

Suomessa valtavirtaistamisen idea sisiltyi jo kaikkien aikojen ensimmiiseen
hallituksen tasa-arvo-ohjelmaan 1980-luvun alussa. Vuosina 1991-1992 oli
voimassa erillinen asetus, jonka mukaan jokaisen ministerion tulee laatia toi-
minnallinen tasa-arvosuunnitelma tasa-arvolain tarkoituksen toteuttamiseksi.
Ministerididen systemaattista tasa-arvotyoti on siten pyritty kiynnistimiin
Suomessa jo suhteellisen varhain. Hallituksen tasa-arvo-ohjelman (1997-1999)
paitoksen mukaisesti kdynnistettiin ensimmaiset valtavirtaistamishankkeet
kuudessa ministeriossi (UM, OPM, MMM, TM, YM ja STM).

Tasa-arvolakiin perustuva valtavirtaistamisvelvoite koskee kaikkea paitoksen-
tekoa niin valtakunnallisella kuin alue- ja kuntatasollakin. Valtavirtaistamisen
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edistymisesti kunnissa ei ole systemaattista tietoa. Joitakin hyvii esimerkke;ji
kuitenkin on tiedossa. Esimerkiksi Vantaalla ja Oulussa on tehty strategisen
tason pditds valtavirtaistamisen toteuttamisesta. Helsingissi puolestaan suku-
puolinikdkulman valtavirtaistaminen on mukana talousarvion laadinnassa, ja
monissa kunnissa sukupuolinikékulmaa on sovellettu yksittiisilld toimialoilla
kuten liikuntatoimessa. Kunnat ovat edistineet valtavirtaistamisen toteu-
tumista myds hyviksymailld Eurooppalaisen peruskirjan naisten ja miesten
vilisesti tasa-arvosta paikallishallinnossa. Peruskirja on hyviksytty 2.9.2009
paivatyn tiedon mukaan kymmenessi kunnassa ja maakunnassa sekid Suomen
Kuntaliitossa®.

My®és eduskunnalla on piitoksentekijini keskeinen rooli sukupuoliniké-
kulman valtavirtaistamisessa. Valtavirtaistamisen tulisi olla osa eduskunnan
valmistelutyoti kuten esimerkiksi lakiesityksen valiokuntakisittelyyn ja asian-
tuntijakuulemisiin liittyvii valmistelua. Eduskunta voi esimerkiksi kiinnittii
huomiota kuultavien tahojen valintaan tai asiantuntijoiden sukupuolijakauman
tasapainoon. Tuoreen tutkimuksen perusteella niiti kysymyksia ei tilld het-
kelld eduskunnassa oteta riittivisti huomioon. Kuitenkin on huomattava, etti
valmistelijan tehtivi on tarjota piitoksentekijille riittivisti tietoa esityksen
keskeisista vaikutuksista. Tasta syysti lakiesitysten sukupuolivaikutusten arvi-
ointity6 on syyti tehdi jo ministeridissi varsinaisen valmistelun yhteydesss,
jolloin silld on myds enemmain vaikutusta esityksen sisdltoon.

42  MITEN SUKUPUOLINAKOKULMAN VALTAVIRTAIS-
TAMINEN ON SUOMESSAYMMARRETTY

Tasa-arvoa edistetian Suomessa kaksoisstrategian avulla. Strategian yksi puoli
on poikkihallinnollinen tasa-arvopolitiikka, joka suunnittelee ja toteuttaa
erityistoimia tasa-arvon esteiden poistamiseksi. Toinen puoli on sukupuoli-
nikokulman valtavirtaistaminen, joka pyrkii samaan tavoitteeseen politiikan
ja hallinnon toimintatapoja seki prosesseja muuttamalla. Tavoitteena on,
ettd sukupuolinikokulma ja tasa-arvon edistimisen tavoite nivotaan mukaan
kaikkeen viranomaistoimintaan. Valtavirtaistaminen on hallinnollinen keino
sukupuolinikékulman tuomiseksi poliittiseen prosessiin. Siten silli ei tar-
koiteta esimerkiksi yksittiisid tasa-arvohankkeita eri politiikkasektoreilla.
Sukupuolinikékulman valtavirtaistamisen kansallinen toiminta-ajatus
perustuu Euroopan neuvoston asiantuntijaryhmin miiritelmain vuodelta
1998. Sukupuolinikdkulman valtavirtaistamisella tarkoitetaan poliittisten
ja hallintoprosessien uudelleen organisoimista, parantamista, kehittamisti
ja arviointia niin, ettd prosessien toimeenpanijat ja toteuttajat sisillyttivit
itse sukupuolten tasa-arvon nikékulman kaikkeen politiikkaan ja hallintotoi-
miin kaikilla tasoilla ja kaikissa vaiheissa. Tissi valtavirtaistamisen maarit-
telyssd on nihty keskeiseni prosessien muuttaminen, tasa-arvonikékulman
sisillyttiminen kaikkeen toimintaan ja kaikille kuuluva toteuttamisvastuu.
Valtavirtaistamisen toiminta-ajatus perustuu myos sukupuolten tasa-arvoon

3 Espoo, Helsinki, Kaarina, Kuopio, Lahti, Oulu, Turku, Vantaa, Pohjanmaa ja Uusimaa.
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vaikuttavien asioiden horisontaalisuuteen: tasa-arvon edistymisen edelly-
tykseni on, etti kaikilla politiikka-alueilla otetaan sukupuolinikokulma
huomioon.

Valtavirtaistaminen on ymmarretty sukupuolineutraalien (jopa sukupuo-
lisokeiden) toimintatapojen murtajana. Sen kohteina ovat olleet valtionhal-
linnon keskeiset prosessit: lainsdadantotyo, talousarvioesityksen laatiminen,
tulosohjaus, henkildstépolitiikka, tilastointi ja merkittivit valtionhallinnon
hankkeet seki ohjelmat.

Vuosikymmenen mittaan valtavirtaistamisen toimeenpanon voi katsoa
kehittyneen periaatteellisemmasta pragmaattisempaan suuntaan. Yleisesti
tasa-arvon edistimisen velvollisuudesta ja yksittiisistd ministeriokohtaisista
tavoitteista on siirrytty tarkempiin vastuumaiirittelyihin ja prosessikohtai-
siin toimenpiteisiin. Sen velvoittavuutta on pyritty lisidmiin sisallyttimalla
sukupuolinikokulman huomioon ottamisen velvoite erilaisiin valtionhallinnon
maiirayksiin ja ohjeistuksiin.

Myés kiytetyt termit ovat muuttuneet. Pari vuosikymmenti sitten puhut-
tiin (tasa-arvon edistimisen) lipdisyperiaatteesta. Termii kiytettiin etenkin
opetuspuolella, jossa puhuttiin erilaisten kasvatusperiaatteiden (ml. tasa-
arvon) toteutumisesta opetuksessa lipiisyperiaatteella. Lipiisyperiaate johti
kuitenkin toisinaan siihen, ettei asiaa otettu kunnolla huomioon missiin.
Kansainvilinen termi gender mainstreaming haluttiin 1990-luvun lopulla
suomentaa uudelleen, ja siitd alettiin kiyttdd sanaa sukupuolinikdkulman
valtavirtaistaminen.

Suomessa valtavirtaistamisessa on alusta asti ollut kyse kumpaankin suku-
puoleen liittyvien nikokulmien tietoisesta huomioonottamisesta asioiden
valmistelussa ja paitoksenteossa. On korostettu sitd, ettd seki naisten etti
miesten elimissa voi olla erityisia elimintilanteita, tarpeita ja olosuhteita,
jotka tulee ottaa huomioon. Sukupuolinikékulma tuo nimai esille ja toimen-
piteet voidaan valmistella niin, etti ne hyodyttivit sekid miehii ettd naisia ja
lisdavit tasa-arvoa. Valtavirtaistamisessa joudutaan usein kiyttimaiin tilastol-
lisia naisten ja miesten kategorioita, jotka voivat kitkei alleen seki sukupuolen
moninaisuutta etti muita tirkeitd ihmisid mairittivii tekijoiti ja eroja. Silti
on tirkeida tuoda esiin mahdollisten sukupuolten vilisten erojen lisiksi myos
ryhmien sisdisid eroja, kuten ikidin, sosiaaliseen asemaan ja elimintilantee-
seen liittyvit erot seki ottaa huomioon eri tekijéiden ristikkiisvaikutuksia.

Valtavirtaistaminen edistda omalta osaltaan hyvii hallintoa ja kansalai-
sia paremmin palvelevaa piitoksentekoa. Tavoitteena on asioiden parempi
valmistelu ja sellaisten piitosten tekeminen, joilla saadaan aikaan toivot-
tuja vaikutuksia ja viltetdan vilillinen sukupuolisyrjinta. Tarkastelemalla
valmisteltavia asioita sukupuolinikokulmasta nousee usein esiin muitakin
asiaan keskeisesti liittyvid uusia nikokohtia. Kun sukupuoli nostetaan esiin
valmisteluasiakirjoihin, tulee hallinnosta nykyista lipindkyviampai.
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43 SUKUPUOLINAKOKULMAN VALTAVIRTAISTAMI-
NEN VALTIONHALLINNON AVAINPROSESSEISSA

Sukupuoliniakékulman valtavirtaistaminen on keskittynyt Suomessa hallinnon
keskeisten prosessien muuttamiseen niin, etti niissi otettaisiin sukupuolini-
kékulma huomioon. Pyrkimykseni on ollut sisillyttida sukupuolinikokulma
osaksi hallinnon toimintatapoja. Sukupuolinikékulman valtavirtaistamista
on tihin mennessi kehitetty erityisesti lainsaddinndssi, talousarviossa, hank-
keissa ja ohjelmissa, tulosohjauksessa seki tilastoinnissa ja tiedonkeruussa.
Sukupuolinikékulmaa on pyritty vahvistamaan myos henkildstopolitiikassa,
joka kuitenkin on enemmin tasa-arvosuunnittelun kuin valtavirtaistamisen
ydinaluetta.

Valtioneuvostotason prosesseista valtavirtaistaminen on edennyt parhaiten
lainsdidinnon valmistelussa ja talousarvion laadinnassa, joita varten on laadittu
valtioneuvostotasoista ohjeistusta. Muissa prosesseissa ohjeistukset, kiytin-
not ja menetelmit ovat kehitteilld. Systemaattista seurantaa on toistaiseksi
kehitetty ja toteutettu vain lainsiadinnén ja talousarvion osalta.

Lainsddddnnon sukupuolivaikutusten arviointi

Lainsiidinnon sukupuolivaikutusten arviointi on sisiltynyt tasa-arvo- ja hal-
litusohjelmiin vuodesta 2003 lizhtien. Valtioneuvostotason sadddsvalmistelun
ohjeistuksiin sukupuolinikékulma on sisidltynyt vuodesta 2004. Hallituksen
esityksen laatimisohjeissa (2004) todetaan, etti esityksissi on selostettava
myos vaikutukset eri sukupuolten kannalta. Ohjeen mukaan sukupuolivai-
kutusten arviointi lainvalmistelussa merkitsee siti, ettd pyritiin etukiteen
selvittimaiin lain vaikutukset naisiin ja miehiin, jotta lakia sovellettaessa ei
aiheutettaisi valillisesti syrjivid sukupuolivaikutuksia. Erikseen kehotetaan
kiinnittimian huomiota kotitalouksiin ja sosiaaliturvaan liittyvien esitysten
sukupuolivaikutuksiin.

Sukupuolivaikutusten arviointi on sisillytetty myods laatimisohjetta tay-
dentéviin siddosehdotusten vaikutusten arvioinnin ohjeisiin (2007). Ohjeen
mukaan on arvioitava, miten valmisteltava siintely vaikuttaa yhteiskun-
nassa naisiin ja miehiin sekd heidin asemaansa. Sosiaali- ja terveysministe-
rion laatimassa oppaassa (2003) annetaan selkeiti ja konkreettisia ohjeita
sukupuolinikékulmasta tapahtuvan vaikutusarvioinnin toteuttamisesta ja
arviointiperusteista.

Ensimmaiinen sukupuolivaikutusten arviointi tehtiin vuonna 2000 tydso-
pimuslain muuttamisen yhteydessi. Jilkikiteen tehdyssi arvioinnissa kiinni-
tettiin huomiota muun muassa siihen, ettei laki tuonut juurikaan ratkaisuja
tyo- ja perhe-elimin yhteensovittamisen ongelmiin eikd miiriaikaisten tyon-
tekijoiden asemaan. Hyvi esimerkki lainsddddnnén sukupuolivaikutusten
arvioinnista on ty6turvallisuuslain uudistus (2002), jonka valmistelussa suku-
puolinikoékulma otettiin alusta asti huomioon. Kolmikantaisen toimikunnan
valmistelussa perinteinen kisitys tyoturvallisuudesta laajentui miesvaltaisten
alojen turvallisuusriskeistda (mm. tydperiiset tapaturmat ja kuolleisuus) myos
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sellaisiin riskeihin, jotka ovat tyypillisid naistyontekijoille ja naisvaltaisille
aloille (mm. hiirintd ja uupumus). Varhaisessa vaiheessa toteutettu suku-
puolivaikutusten arviointi paransi esityksen sisiltoa.

Sukupuolivaikutusten arviointien toteutuminen hallituksen esityksissi
ei vieli toistaiseksi ole kovin yleisti. Vuosien 2007-2009 seurantatietojen
mukaan vajaassa kymmenesosassa esityksii eriteltiin sukupuolivaikutuksia.
Maininta sukupuolivaikutuksista puuttuu kokonaan noin 85 prosentista
esityksii. Oikeusministerion paremman siintelyn ohjelma, joka kiinnittia
huomiota siadésvalmistelun vaikutusarviointien miirain ja laatuun, saattaa
tulevaisuudessa lisiti sukupuolivaikutusten arviointia.

Sukupuolindkdkulma talousarviossa

Talousarvion valtavirtaistamiseen velvoittava ohjeistus on sisillytetty vuodesta
2006 lihtien valtiovarainministerion mairiykseen toiminta- ja taloussuun-
nittelusta seki kehys- ja talousarvioehdotusten laadinnasta. Maaridyksessi
todetaan, etti talousarvioehdotuksen piiluokkaperusteluissa tulee esittii
“vhteenvetotarkastelu sukupuolivaikutuksiltaan merkittivisti talousarvio-
esitykseen liittyvisti toiminnasta”. Tamai edellyttidi kussakin ministeriossi
toiminnan lipikiyntii sukupuolinikokulmasta.

Talousarvioesityksen sukupuolinikokulmalla tarkoitetaan esimerkiksi sit,
ettd hallinnonalan strategiaa, tavoitteita, vaikuttavuutta ja toimenpiteiti tar-
kastellaan talousarvion laadinnan yhteydessi my6s sukupuolinikokulmasta.
Ty6 tehddaan ministerion eri sisidltdalueilla vastuuvirkamiesten toimesta.
Talousarviosta vastaavat virkamiehet puolestaan varmistavat, etti keskeiset
havainnot kirjataan talousarvioehdotukseen. Varsinainen sukupuolivaikutusten
arviointi tehdain talousarvioesitykseen liittyvii toimintaa valmisteltaessa ja
erityisesti varojen kohdentamista miirittelevan lainsdddannon (nk. budjetti-
lakien) valmistelun yhteydessi.

Sukupuolinikokulman huomioimisesta talousarvion laadinnassa ei tois-
taiseksi ole annettu tarkempaa kirjallista ohjeistusta. Ministeriot ovatkin
soveltaneet kirjausta sopivaksi katsomallaan tavalla. Talousarviosta vastaa-
ville virkamiehille on jirjestetty ja jirjestetiin myds jatkossa perehdytysti
aiheeseen.

Vuoden 2009 talousarvioesityksen laatimisen yhteydessi arvioitiin, miten
sukupuolinikékulma oli otettu huomioon ministeriéiden ehdotuksissa.
Vuosien 2007-2009 talousarvioesityksistd ilmeni, ettd osa ministeritisti
toteutti laatimismiiriyksen kirjausta kattavammin kuin muut. Tilanne on
parantunut vuosi vuodelta, mutta silti vuoden 2009 esityksessikin vain puolet
ministeridistd nimesi hallinnonalansa sukupuolivaikutuksia, tasa-arvotavoit-
teita ja niiden saavuttamisen keinoja.

Suomessa sukupuolinikokulman valtavirtaistaminen on keskittynyt
pikemminkin sukupuolinikékulman sisillyttimiseen talousarvion laatimi-
sen prosessiin kuin talousarvion miirirahapiitosten vaikutusten arviointiin
sukupuolten kannalta. Tdhan mennessi ainoa budjetin sukupuolivaikutusten

87



arviointi on tehty sosiaali- ja terveysministerion pailuokan osalta vuonna
2005. Selvityksessi tarkasteltiin STM:n piiluokan suoria sukupuolivaiku-
tuksia, muun muassa tulonsiirtoja ja niiden rahoitusta. Tillaisten selvitysten
laatiminen toisi muillakin hallinnonaloilla arvokasta lisitietoa talousarvion
laadinnan tueksi.

Sukupuolindkékulma hankkeissa ja ohjelmissa

Valtavirtaistamisen sisillyttiminen valtionhallinnon hanke- ja ohjelmatyo-
hon oli valtavirtaistamisen painopisteeni ensimmaiista kertaa Vanhasen II
hallituksen ohjelmassa. Hankkeilla ja ohjelmilla vaikutetaan usein suoraan
kansalaisten elamiin, ja niilld voi olla myos merkittavia sukupuolivaikutuksia.

Valtioneuvosto siirtyi 2003-2007 hallituskaudella ohjelmajohtamisen
toimintamalliin, jonka yhteni keskeiseni osana ovat hallituksen poliitti-
sia tavoitteita toteuttavat laajat poikkihallinnolliset politiikkaohjelmat.
Sukupuolinikokulman valtavirtaistamisen edistimisessi politiikkaohjelmat
ovat olleet hanketyén merkittivin osa-alue, johon on myds kohdistettu toi-
menpiteitd kahdessa viimeisessi tasa-arvo-ohjelmassa.

Vanhasen [ hallituksen politiikkaohjelmista sukupuolinikokulman valta-
virtaistaminen toteutui osittain Kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelmassa.
Ohjelma teetti viidestd hankkeestaan valtavirtaistamisselvityksen, jonka
pohjalta laadittiin tydkirja hankkeiden toteuttajille. Tavoitteena oli auttaa
toimijoita tunnistamaan hankkeidensa merkitys tasa-arvon edistimisessi
ja antaa ideoita tyohon. Sukupuolinikokulma ei alun perin ollut selkeisti
mukana politiikkaohjelmissa, ja sen nivominen ohjelmiin jilkikiteen osoittau-
tui vaikeaksi. Prosessi osoitti, ettid sukupuolinikékulman valtavirtaistaminen
onnistuu parhaiten, kun se otetaan huomioon jo suunnitteluvaiheessa.

Kiaynnissa olevassa hallituksen tasa-arvo-ohjelmassa on piitetty, ettd kukin
ministerid valtavirtaistaa sukupuolinikékulman politiikkaohjelmien lisiksi
vihintidin yhteen merkittiviain hankkeeseensa. Tarkoitus on, ettd ministeriot
kayttavit tistd tyosta saatuja kokemuksia hanketyon kiytintdjen tarkasteluun
sukupuolinikdkulmasta. Ministerididen valitsemien hankkeiden valtavirtais-
tamista seurataan osana tasa-arvo-ohjelman seurantaa.

Sukupuolindkékulman valtavirtaistaminen tulosohjauksessa
Tulosohjausta on Suomen valtionhallinnossa sovellettu runsaan vuosikymme-
nen ajan. Tulosohjauksen avulla sukupuolinikékulman valtavirtaistaminen
voidaan laajentaa ministeriostd hallinnonalan toimintaan. Tulosohjauksen
kehittaminen sukupuolinikokulmasta on ollut yhteni valtavirtaistamisen
painopisteeni kahdessa viimeisimmaissa tasa-arvo-ohjelmassa.

Sosiaali- ja terveysministerio on toiminut pilottiministerioni tulosoh-
jauskiytintojen kehittimisessa. STM on edellyttinyt hallinnonalan viras-
toilta ja laitoksilta valtavirtaistamissuunnitelmien laatimista. Tdmi tavoite ei
vield ole kokonaan toteutunut, silli suunnitelma puuttuu monelta laitokselta
ja laaditut suunnitelmat vaihtelevat laadultaan ja kattavuudeltaan. Tyo6- ja
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elinkeinoministerié on puolestaan velvoittanut ohjattavia tahoja nimeimain
pilottihankkeita, joissa sukupuolinikékulma otetaan huomioon. Muiden
ministerididen tulosohjauskiytinnoissa sukupuolinikékulmaan on kiinni-
tetty huomiota lihinni vain henkiléstéon liittyvissi tilastoinnissa, johon
my&s Valtiokonttorin toimintakertomusohje velvoittaa toimintakertomusten
osalta. Tulosohjauksen valtavirtaistamista on syyta jatkossa kehittid muun
muassa keriamilld yhteen ministerididen hyvid kiytintojd ja jirjestimalld
koulutustilaisuuksia.

44 SUKUPUOLINAKOKULMAN TOTEUTUMINEN
POLITIKAN SISALLOISSA

Sukupuolinikékulman valtavirtaistaminen vaikuttaa toteutuessaan myos
politiikan sisiltéihin. Pyrkimykseni on valmistella ja toteuttaa sukupuoli-
sensitiivistd politiikkaa kaikilla hallinnonaloilla. Tulosten nopeuttamiseksi
sukupuolinikckulmaa on viety prosessien ja rakenteiden lisiksi suoraan myos
politiikkasisaltéihin, esimerkiksi muutamiin sukupuolten tasa-arvon kannalta
merkittivimpiin valtionhallinnon hankkeisiin. Tillaisia hankkeita ovat muun
muassa kahden viimeisimmain hallituksen kiynnistimit politiikkaohjelmat,
kunta- ja palvelurakenneuudistus sekd muutamat sosiaali- ja terveyspolitiikan
kehittaimishankkeet. Tami tyo on toistaiseksi ollut pistemaiisti ja reaktiivista,
mutta siitd saadut kokemukset ovat osaltaan auttaneet prosessien valtavir-
taistamisen kehittimisessa.

Muutamat ministeriét ovat pyrkineet vahvistamaan sukupuolinikokulmaa
osana tiettyjen politiikka-alueidensa toteutusta. Tillainen on muun muassa
ulkoasiainministerion kehityspolitiikka, jonka eri kiytinndissi ja eri tasoilla
sukupuolinikékulma on ollut poikkileikkaavasti jo pitkiin mukana.

45  VALTAVIRTAISTAMISEN RAKENTEET, TOIMIAT JA
RESURSSIT VALTIONHALLINNOSSA

Hallituksen tasa-arvopolitiikan valtavirtaistamistoimet ovat toistaiseksi kes-
kittyneet piiosin valtioneuvostoon, vaikka tasa-arvolain valtavirtaistamisvel-
voite koskee kaikkia viranomaisia. Ministerididen vilisti yhteistyoti on tehty
hallituksen tasa-arvo-ohjelmaa valmistelevissa ja seuraavissa tyoryhmissa.
Sukupuolinikokulman soveltamista ei vieli ole saatu pysyviksi osaksi minis-
terididen toimintaa. Valtavirtaistamisen valtioneuvostotason koordinoinnista
— suunnittelusta, ohjaamisesta, koulutuksesta ja seurannasta — vastaa sosiaali-
ja terveysministerioon sijoitettu tasa-arvoyksikko.

Valtavirtaistamistyd ministeridissd

Tasa-arvolaki velvoittaa jokaista viranomaista, myos yksittaistd viranhaltijaa,
edistimiin tasa-arvoa suunnitelmallisesti ja tavoitteellisesti. Ministeriét ovat
kukin vastuussa timin tavoitteen toteuttamisesta valtavirtaistamisen kei-
noin. Rakenteet ja resurssit valtavirtaistamiseen ovat kuitenkin ministeridissa
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niukat. Tasa-arvon edistimisti on harvoin kirjattu toimenkuviin muualla kuin
henkiléstohallinnon tehtivissi. Virkamiehet ovat piiasiassa toteuttaneet val-
tavirtaistamista muun toimen ohessa, jopa henkilokohtaiseen kiinnostukseen
perustuen. Tyypillistd on ollut myds se, ettd tasa-arvon edistiminen on hank-
keistettu ja sijoitettu hallinnon ulkopuolelle eli pois ministerion valtavirrasta.
Ministerididen tasa-arvosuunnitelmat ovat keskittyneet henkildstopoliittiseen
tasa-arvoon, eiki niissi ole kisitelty hallinto- ja toimintatapojen kehittimista.

On tirkeis, ettd jokaisen hallinnonalan asiantuntijavirkamiehet ovat
tietoisia paatoksen tai valmisteilla olevan asian vaikutuksesta tasa-arvoon.
Yksittdinen viranhaltija tai tydryhmi on avainasemassa, kun valtavirtaistamista
toteutetaan esimerkiksi arvioimalla sukupuolivaikutuksia osana siiddsval-
mistelua tai ottamalla sukupuolinikokulma huomioon meneilldan olevassa
projektissa.

Hallituksen tasa-arvo-ohjelma vuosille 2008-2011 edellyttii toimin-
nallisten tasa-arvotydryhmien perustamista ministeriéihin. Toiminnalliset
tasa-arvotyoryhmit vahvistavat valtavirtaistamisen toimeenpanoa ja seurantaa
ministeridissi. Niiden tehtivini on siirtii ministerion toimintojen valtavir-
taistamisen koordinointivastuuta STM:n tasa-arvoyksikolti ja ministericiden
yksittiisilta virkamiehilti koko organisaatiolle.

Vuoden 2010 syksyyn mennessi kymmenen ministeriéti oli perustanut
tasa-arvotyoryhmin tai uudistanut olemassa olevaa tasa-arvotydryhmaii siten,
ettd sen tehtiviksi annettiin toiminnallisen tasa-arvon edistiminen halli-
tuksen tasa-arvo-ohjelmakirjauksen mukaisesti. Sukupuolinikokulman val-
tavirtaistamisen ohella tyoryhmien tehtiviin kuuluu monissa ministeridissa
yhdenvertaisuuden edistiminen ja henkilostopoliittisen tasa-arvosuunnitel-
man tekeminen tai piivittiminen. Monet tydoryhmit toimivat aktiivisessa
vuorovaikutuksessa ministerion johdon kanssa, miki onkin edellytys niiden
tyon onnistumiselle. Toiminnallisesta tasa-arvotyéryhmisti on saatu hyvii
kokemuksia esimerkiksi sosiaali- ja terveysministeridsti ja tyd- ja elinkeino-
ministeriosti. Valtavirtaistamisen organisoiminen, vastuiden selkiyttiminen
ministeridissi ja ministerididen vilisen yhteistydn rakentaminen vahvistavat
tasa-arvo-osaamista.

Poikkihallinnollinen yhteistyé

Valtavirtaistaminen koskettaa kaikkia ministerititi yhtildisesti. Siksi minis-
terididen yhteisilld tydryhmilld on merkittivi asema keskustelufoorumina ja
vuorovaikutteisena tietokanavana ministeriéiden vililld sekd ministerididen
ja valtavirtaistamista koordinoivan tasa-arvoyksikon valilld. Hallituksen tasa-
arvo-ohjelman seurantatydryhmai oli keviiseen 2010 asti ainoa poikkihallin-
nollinen valtavirtaistamisen toimeenpanoa ohjaava ja seuraava yhteistydelin.
Lisiksi hallinnon ja aluekehityksen ministerityoryhma ja kansliapaallikot tule-
vat kisittelemain valtavirtaistamisen edistymisti saannollisesti. TAmi paran-
taa merkittivilld tavalla valtavirtaistamisen poikkihallinnollista ohjausta ja
vahvistaa toimeenpanoa. Ministerididen toiminnallisten tasa-arvotyéryhmien
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verkosto aloitti toimintansa kevialld 2010. Verkosto kokoaa yhteen ministe-
ridissi tasa-arvotyoti tekevid jakamaan hyvii kiytintojd ja kokemuksia.

Tasa-arvoyksikké valtavirtaistamisen koordinoijana

Vastuu sukupuolindkokulman sisillyttimisestd toimintaan eli valtavirtaista-
misesta on jokaisella organisaatiolla itselldan. Sosiaali- ja terveysministeriéon
sijoitettu tasa-arvoyksikko ei siis toteuta valtavirtaistamista ministeridissi,
kunnissa, tutkimuslaitoksissa tai muualla yhteiskunnassa. Sen tehtdvina on
suunnitella, koordinoida ja tukea muiden viranomaisten tyéti sukupuoliniko-
kulman valtavirtaistamiseksi keskittyen erityisesti valtioneuvoston toimintaan.

Hallitusohjelmat, hallituksen tasa-arvo-ohjelmat ja tasa-arvolaki asetta-
vat valtavirtaistamisen yleisen tavoitteen. Tasa-arvoyksikko suunnittelee ja
kehittii keinoja niiden tavoitteiden saavuttamiseksi. Se pyrkii vaikuttamaan
valtioneuvoston ja ministerididen prosesseihin ja kehittamain niitd suku-
puolinikékulman huomioon ottaviksi. Valtavirtaistamisen tavoitteena on
parantaa keskeisii ohjeistuksia ja siintoji, ei toteuttaa poikkeusmenettelyja
tai yksittaisid tasa-arvohankkeita.

Tasa-arvoyksikké tuottaa valtavirtaistamisen tueksi ministeridille kou-
lutusta, oppaita, ohjeistusta ja selvityksii. Niiden avulla pyritiin lisidmaiin
tietoa, muuttamaan asenteita myonteisemmaksi ja kasvattamaan osaamista.
Yksikko antaa mahdollisuuksien mukaan tukea ja neuvontaa myos valtioneu-
voston ulkopuolisille organisaatioille.

Tieto ja tilastot valtavirtaistamisen perustana

Tasa-arvon edistiminen ja valtavirtaistaminen tarvitsevat tuekseen perustietoa
yhteiskunnasta, hallinnon prosessien tuntemista, tasa-arvotietoa ja sukupuo-
len mukaan eriteltyja tilastoja sekid sukupuolisensitiivistid tutkimustietoa.
Tilastojen sukupuolineutraaliudesta luopuminen on ollut yksi ensimmii-
sistd valtavirtaistamisen tavoitteista. [lIman sukupuolittain eriteltyi tilasto-
tietoa ja analyyseja kehittimistyon tekeminen ja muutoksen seuraaminen
on mahdotonta.

Sukupuolten tasa-arvoa koskevan tiedon tarve on kasvanut, ja kiytetti-
vissd oleva tieto on lisddntynyt muun muassa tutkimusten ja eri hankkeiden
my6tid. Hallituksen tasa-arvo-ohjelmissa (1997-1999 ja 2003-2007) pyrit-
tiin tukemaan sukupuolinikokulman sisillyttimista tilastointiin ja tiedon
tuottamiseen.

Sukupuolinikskulman valtavirtaistamisen kehittimisti ja seurantaa varten
tarvittavat tiedot on koottu eri hallinnonalojen ja tutkimuslaitosten selvityk-
sistd, tilastoista ja tutkimuksista. Viime vuosina tietoa on ollut paremmin
saatavilla, kun sukupuolineutraalista tilastoinnista on yhi useammin siirrytty
miehet ja naiset eritteleviin tilastoihin. Suuri osa ministerioitid palvelevista
tutkimuslaitoksista ei kuitenkaan edelleenkiin tuota riittivisti eriteltyi tietoa.
Lisiksi ongelmana ovat puutteet tilastotietojen analysoinnissa ja johtopiitds-
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ten tekemisessi. Niin ollen my6s toimenpiteet jaivit sukupuolineutraaleiksi,
eiki niitd kyetd kohdentamaan riittivisti.

Valtavirtaistamisesta annettu koulutus ja muu ohjeistus
Sukupuolinikékulma on monille virkamiehille vield tuntematon aihe, ja siksi
tarvitaan lisdi tietoa ja koulutusta. Valtavirtaistamiskoulutusten aiheina ovat
olleet muun muassa talousarvion valtavirtaistaminen, sukupuolivaikutusten
arviointi lainvalmistelussa ja sukupuolen merkitys tilastoissa.

Virkamiesten valtavirtaistamistyon tueksi on tuotettu ohjeita. Tarkein
niisti lienee edelleen STM:n laatima opas sukupuolivaikutusten arvioinnin
tueksi. Se laadittiin alun perin siadésvalmistelun vaikutusarviointien tar-
peisiin, mutta se osoittautui kiyttokelpoiseksi tydvilineeksi myos muiden
hankkeiden ja toimenpiteiden valmistelun yhteydessi. Erillisid ohjeita on
laadittu my6s tapauskohtaisesti muun muassa kunta- ja palvelurakenneuu-
distuksen toteuttajille seki politiikkaohjelmien kiytt6on. Osassa ministeri-
6itd on myds omia valtavirtaistamisohjeita. Esimerkiksi sisdasiainministerion
yhdenvertaisuussuunnitelmassa ohjeistetaan sukupuolivaikutusten arviointiin
lainsiadinnon ja hallinnonalaa koskevien ohjeistusten valmistelussa.

Sukupuolisiimdlasien kéyttéén opastavat hankkeet
Valtioneuvostotason valtavirtaistaminen sai 2007-2008 ylimiiriisen resurssin
kahdesta miiriaikaisesta Sukupuolisilmilasit-hankkeesta, jotka rahoitettiin
EU:n komission Progress-ohjelmasta. Hanke jirjesti jokaisessa ministeriossi
valtavirtaistamiskoulutusta seki ministerion johtoryhmalle etti koko henki-
lostolle. Lisdksi hankkeessa laadittiin valtavirtaistamisen verkkosivut ja esite.
Hankkeet tukivat ministerididen toiminnallisten tasa-arvotyéryhmien tyon
kiynnistymisti ja vakiintumista seki kehittivit valtavirtaistamisen verkkopal-
velua ja valtavirtaistamiskisikirjan. Hankkeiden aikana kiynnistettiin muun
muassa valtavirtaistamisen pidemmain aikavilin strateginen suunnittelutyo
ja aloitettiin seurantajirjestelmin rakentaminen seki pystyttiin tarjoamaan
yksiloityid tukea ministeridille. Etenkin toiminnallisten tasa-arvoryhmien
perustaminen vauhdittui, kun johtoryhmit ja toiminnallisten tyoryhmien
jasenet saivat koulutuksissa lisitietoja niiden toiminnan tarkoituksesta ja
toteutuksesta.

Hankkeiden my6ti valtavirtaistaminen sai lisia nikyvyytti ja tavoitti
aikaisempaa paljon suuremman joukon virkamiehii. Kiytinnossi hankkeet
antoivat tukea ja apuvilineiti ministerididen tasa-arvotydlle ja sitouttivat myos
organisaatioiden johtoa. Tarve vastaavalle toiminnalle hankkeiden paatyttyi
on suuri.

4.6 VALTAVIRTAISTAMISEN SEURANTA JATOTEUTU-
MISEN ARVIOINTI

Viimeisten parin vuoden aikana valtavirtaistamisen toimeenpanon seurantaan
on kiinnitetty erityistd huomiota. Etenkin sdidésvalmistelun ja talousarvion
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osalta on pyritty tuottamaan vertailevaa tietoa valtavirtaistamisen toteutumi-
sesta ministeridissi. Systemaattiset seurannan mekanismit ovat kuitenkin vasta
kehitteilld. Yleisten seurantatietojen kokoaminen on STM:n tasa-arvoyksikon
vastuulla. Valtavirtaistamisen perusperiaatteen mukaisesti valtionhallinnon
avainprosesseista vastaavien tahojen tulisi kuitenkin osaltaan huolehtia my&s
seurannasta. Osa seurannasta on luontevaa vastuuttaa ministerioille.

Tasa-arvoyksikké on seurannut jo muutaman viime vuoden ajan karkealla
tasolla sukupuolinikékulman valtavirtaistamisen toteutumista siidosval-
mistelussa ja talousarvion laadinnassa. Siadosvalmistelun osalta on seurattu
vuositasolla sitd, miten suuressa osassa hallituksen esityksisti on eritelty erik-
seen sukupuolivaikutuksia. Tami osuus on ollut viime vuosina hieman alle
kymmenen prosenttia. Seurannan ongelmana on muun muassa se, etti se
kohdistuu vain lopulliseen esitykseen eiki koko valmisteluprosessiin. Téstd
syysti ei ole mahdollista saada tietoja siitd, miten sukupuolivaikutuksia on
arvioitu tai mitki ovat olleet esteeni arvioinnin toteuttamiselle. Vertailutiedot
ovat lisiksi esitys- eivitkd ministeriokohtaisia, joten vertailu ministerididen
vililli on tissd suhteessa hankalaa. Tarkoitus on, etti jatkossa seurannassa
siirrytdan nykyistd laadullisempaan suuntaan ja arvioidaan my®os sitd, missi
esityksissi sukupuolivaikutusten arviointi olisi ollut tarpeen.

Talousarvion laadinnassa on seurattu valtioneuvoston eduskunnalle
antamaa talousarvioesitysti. Valtiovarainministerion ohjeistuksen mukaan
kunkin piiluokan alta tulee 16ytyd yhteenvetotarkastelu sukupuolivaiku-
tuksiltaan merkittivisti talousarvioesitykseen liittyvisti toiminnasta.
Laatimismaiiriyksen (2006) voimaantulon jilkeen ministerididen yhteenve-
totarkastelut ovat yleistyneet.

Tasa-arvoyksikkd on yleiselld tasolla seurannut sukupuolinikokul-
man toteutumista hallituksen poikkihallinnollisissa politiikkaohjelmissa.
Politiikkaohjelmien toteutuksessa sukupuolinikékulma ei ole toistaiseksi
toteutunut riittivisti. Muu valtavirtaistamisen seuranta on toteutettu osana
hallituksen tasa-arvo-ohjelman seurantaa, ja seurantatiedot ovat olleet pit-
kilti ministerididen oman arvioinnin varassa. Jatkossa on tarpeen kehittii
yhteniisii seurannan kiytintdji muun muassa hankkeiden ja ohjelmien seki
tulosohjauksen seurantaa varten.
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5. PAATOKSENTEKO

Naisten osuuden lisiiminen poliittisessa paatoksenteossa on ollut jo pitkdan
yksi hallituksen tasa-arvopolitiikan tavoitteista. Tasa-arvoinen ja demo-
kraattinen piitoksenteko edellyttii, ettd miehilld ja naisilla on yhtiliiset
mahdollisuudet osallistua paatoksentekoon eri sektoreilla. Tassd luvussa tar-
kastellaan poliittista ja taloudellista piitoksentekoa koskevia hallituksen tasa-
arvopoliittisia tavoitteita seki niiden toteutumista viimeisen vuosikymmenen
aikana. Vaikka piihuomio on viimeisen kymmenen vuoden ajanjaksossa,
mukana tarkastelussa on myos 1990—-luvun puolivili, jolloin tasa-arvolain
kiintiosdannos tuli voimaan.

Monet hallituksen tavoitteista ovat keskittyneet naisten lukumaiiriisen
edustuksen kasvattamiseen piitoksenteon eri tasoilla. Sukupuolten tasa-
puolinen edustus piitoksenteossa onkin keskeinen osa demokratian toteu-
tumista. Miirillisten tasa-arvotavoitteiden lisiksi hallituksen politiikassa
ovat kuitenkin viime vuosina nousseet esiin laadullisemmat paitoksenteon
tasa-arvoon liittyvit kysymykset, kuten sukupuolinikokulman valtavirtais-
taminen paitoksenteon sisiltdihin ja demokratian ja kansalaisvaikuttamisen
edistimiseen. Samoin sukupuolinikdkulmaan on tirkei kiinnittda huomiota
edistettiessd vihemmistéryhmien osallistumismahdollisuuksia.

5.1 PAATOKSENTEKOA KOSKEVAT TASA-ARVOPO-
LITTISET LINJAUKSET JA LAINSAADANTO

Hallitusohjelman tasolla piitoksenteon tasa-arvoisuus oli ensimmaiisen ker-
ran esilld Jiitteenmaien hallituksen (17.4.2003-24.6.2003) ohjelmassa, jossa
mainittiin naisten miirin lisidminen poliittisessa ja taloudellisessa paatok-
senteossa. Sama kirjaus siirtyi Vanhasen I hallitusohjelmaan. Vanhasen II
hallituksen (2007-) ohjelmaan, jota myos Kiviniemen hallitus toteuttaa, on
kirjattu tavoitteeksi naisten urakehityksen ja naisjohtajuuden suunnitelmal-
linen edistiminen seki julkisella etti yksityiselld sektorilla.

Naisten mairan lisidminen paiatoksenteossa on sisillytetty kaikkiin
kolmeen tarkastelussa mukana olevaan hallituksen tasa-arvo-ohjelmaan.
Hallituksen tasa-arvo-ohjelmassa vuosille 1997-1999 mainitaan piitoksen-
tekoon liittyvina tavoitteina naisten vaikutusmahdollisuuksien lisiiminen
maa- ja metsitaloudessa, naisjirjestdjen valtiontuen vakinaistamismahdol-
lisuuden selvittiminen seki naisten osuuden kasvattaminen 30 prosenttiin
vuosina 1997-1999 asetettavissa valtion liikelaitosten ja valtionyhtididen
johtoelimissi. Lisiksi mainitaan vihemmistéryhmiin kuuluvien naisten vai-
kutusmahdollisuuksien edistiminen.
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Tasa-arvo-ohjelmassa vuosille 2004—-2007 painotettiin naisten osuuden
lisadmistd poliittisessa paidtoksenteossa siten, ettd kannustetaan erilaisia
poliittisia ryhmia lisdiamiin naisten osuutta ehdokkaina seki kotimaisissa
ettd kansainvilisissd ja EU-tason toimielimissi. Lisiksi ohjelman tavoitteena
oli naisten miirin lisiiminen valtionhallinnon ylimmaissi johdossa ja naisten
osuuden kasvattaminen 40 prosenttiin valtionyhtiéiden ja valtion osakkuus-
yhtididen hallituksissa.

Vuosien 2008-2011 tasa-arvo-ohjelmassa piitoksentekoon liittyvit kirjauk-
set keskittyvit naisten urakehitykseen ja naisjohtajuuteen. Tavoitteena maini-
taan edelleen naisten osuuden kasvattaminen 40 prosenttiin valtionyhtididen
ja valtion osakkuusyhtididen hallituksissa. Lisiksi mainitaan vuoropuhelu
yksityissektorin kanssa naisten urakehityksen edistimiseksi. My®ds naisten
osuuden kasvattamiseen valtionhallinnon johdossa kiinnitetdan huomiota,
samoin kuin tarpeeseen koota entisti tismillisempii tilastotietoja naisten
urakehityksesti ja naisjohtajuudesta.

Hallitusohjelmien ja hallituksen tasa-arvo-ohjelmien tavoitteiden ja
toimenpiteiden lisiksi tasa-arvoa piitoksenteossa ja piitosten valmiste-
lussa on edistetty Suomessa lainsdidinnon, erityisesti tasa-arvolain avulla.
Merkittavimpid viimeaikaisia lainsdidiannéllisid uudistuksia tilld alueella on
vuonna 1995 voimaan tullut tasa-arvolain kiintiosidinnos, joka koskee seki
valtiollista ettd kunnallista paitoksentekoa.

5.2 EDUSTUKSELLINEN POLIITTINEN
PAATOKSENTEKO

Suomalaiset naiset ovat verrattain hyvin edustettuina edustuksellisessa
poliittisessa paitoksenteossa. Kansainvilisissi vertailuissa* Suomi sijoittuu
kirkisijoille naiskansanedustajien osuudessa (40 %, 2010) mitattuna. My®s
kunnanvaltuustoissa naisten osuus on kasvanut lihes 37 prosenttiin. Suomen
ensimmiinen naispresidentti, Tarja Halonen, astui virkaan vuonna 2000, ja
parhaillaan kiynnissi oleva toinen presidenttikausi jatkuu vuoteen 2012.

Naisten miirin kasvu politiikassa ei ole kuitenkaan ollut itsestdansel-
Vyys, vaan se on vaatinut poliittista tahtoa ja konkreettisia toimenpiteita.
Esimerkiksi Anneli Jaitteenmien hallitusta muodostettaessa vuonna 2003
kiinnitettiin erityista huomiota sukupuolten tasapuoliseen edustukseen, ja
tilloin hallitukseen nimitettiin ensimmaisti kertaa yhti paljon naisia ja miehia.
Lisiksi hallitusohjelmaan 2003-2007 kirjattiin tavoitteeksi naisten miirin
lisidminen poliittisessa paatoksenteossa.

Poliittinen paitoksenteko on kehittynyt viimeisen vuosikymmenen aikana
mairillisesti tasa-arvoisemmaksi, kun naisten osuus seki ehdokkaista etti
valituista on kasvanut. Tdmi on tapahtunut ilman lainsdadannollisia kiintioita.
Kuten tasa-arvo-ohjelman 2004-2007 loppuraportissa todetaan, hallituksella
4 EU-tason vertailevaa tilastotietoa sukupuolten tasa-arvosta pddtoksenteossa on saatavissa EU:n pdatoksente-

koa koskevasta tilastopankista (Database on women and men in decision-making positions, http://ec.europa.eu/

social/). Tuorein pohjoismainen selvitys aiheesta, ks. Kén och makt i Norden -hankkeen Suomea koskeva osuus,
Hart, Kovalainen, Holli, 2009.
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ei ole suoria keinoja vaikuttaa esimerkiksi puolueiden ehdokasasetteluun.
Hallitus voi kuitenkin herittii keskustelua ja pitidi tasa-arvoteemoja ylld
myos vaalien ehdokasasetteluun liittyen. Lisiksi sukupuolten tasapuolisen
edustuksen toteutumiseen hallituksen kokoonpanossa voidaan vaikuttaa suo-
raan poliittisilla paatoksilla.

Hallitus

Hallituksissa naisten osuus on viimeisten kymmenen vuoden aikana ollut
jatkuvasti yli 40 prosentin. Vanhasen II hallituksessa naisten osuus nousi 60
prosenttiin, miki on suurempi kuin missiin muualla maailmassa.

Useita vuosikymmenia kestinyttd vahvaa ministerinsalkkujen sukupuo-
lenmukaista jakautumista alettiin purkaa 1990-luvulla, jolloin esimerkiksi
puolustusministeriksi ja ulkoministeriksi valittiin ensimmiisti kertaa nainen.
Kesikuussa 2010 Suomeen valittiin toinen naispdaministeri. Ensimmaisen val-
tiovarainministerin tehtivii on kuitenkin aina hoitanut miespuolinen ministeri.

Nykyisin hallituksen tydskentelyyn vaikuttavat myos poliittiset valtiosih-
teerit, jotka toimivat ministerien apuna poliittisessa ohjauksessa ja asioiden
valmistelussa. Nykyisessi hallituksessa paaministerin lisiksi kymmenelld
ministerilld on valtiosihteeri. Yhteensi yhdestitoista valtiosihteeristi naisia
on viisi. Valtiosihteereilld on merkittivii poliittista valtaa, joten miesten ja
naisten tasapuolinen edustus valtiosihteerin tehtavissi on tirkeda.

My®és ministerivaliokuntien tasapuoliseen sukupuolijakaumaan on tirkei
kiinnittda huomiota. Nykyisen hallituksen ministerivaliokunnista ulko- ja
turvallisuuspoliittisessa ja EU-ministerivaliokunnassa naisia ja miehii on yhti
paljon; raha-asiainvaliokunnassa naisten osuus on 33 % ja talouspoliittisessa
ministerivaliokunnassa 25 % (ks. Tilastoliite).

Eduskuntavaalit

Naisten osuus eduskuntavaaliehdokkaista, saaduista didnista ja edustajanpai-
koista on edelleen pienempi kuin miesten. Suomessa ei ole kiytossi ehdokas-
kiintioitd, mutta monilla puolueilla on kuitenkin omia suosituksia miesten ja
naisten tasapuolisesta asettamisesta ehdolle. Puolueiden omat naisjirjestot
ovat ajaneet jo pitkddn tasapuolisempaa ehdokasasettelua. Viimeaikaisissa
vaaleissa suurimmalla osalla puolueista onkin ollut ehdokaslistoillaan noin
40 prosenttia naisia.

Naisten osuus seki ehdokkaista etti valituista nousi melko lineaarisesti
vuoteen 1991 asti (ks. Tilastoliite). Vuosina 1995 ja 1999 naisten osuus
ehdokkaista kuitenkin laski edellisiin vaaleihin verrattuna. Vuonna 1995
tima nikyi myos naisten osuudessa valituista kansanedustajista, kun osuus
laski 39 prosentista 34 prosenttiin. Viimeaikaisissa eduskuntavaaleissa naisten
osuus on ollut taas hienoisessa nousussa. Naisten osuus valituista heijastelee
naisten mairia ehdokkaina, joten tasapuolinen ehdokasasettelu on tirkeis.

Naiset ovat olleet eduskuntavaaleissa miehii aktiivisempia dinestijii vuo-
desta 1987 asti. Tutkimusten mukaan miehet suosivat ddnestiessiin oman

96



sukupuolensa edustajaa, kun taas naisten dinet jakautuvat tasaisemmin seki
miehille etti naisille.

Kunnallisvaalit

Toisin kuin monissa muissa maissa, Suomessa naisten osuus kunnanvaltuus-
toissa oli pitkdan alhaisempi kuin eduskunnassa. Kuitenkin 1990-luvun alussa
kuntatasolla rikottiin 30 prosentin raja, ja viimeisen kymmenen vuoden aikana
naisvaltuutettujen osuus on noussut lihes 37 prosenttiin. Naisedustuksen
vaihtelu eri kuntien ja alueiden vililld on edelleen merkittivii. Yleensi nais-
valtuutettuja on enemmin vauraissa kaupunkikunnissa kuin pienissi, maa-
seutuvaltaisissa ja koyhemmissi kunnissa, joskin timi yhteys on vihentynyt
ajan my6ti. Samoin puolueiden vililld on naisvaltuutettujen osuudessa ollut
selkeiti eroja, mutta viime vuosina nimi erot ovat pienentyneet. Naisten
osuus kuntavaalien ehdokkaista on kasvanut jatkuvasti, mutta vasta vuoden
2008 vaaleissa naisia asetettiin ehdolle ensimmaisti kertaa yli 40 prosenttia.

Euroopan unioni ja kansainvdiliset jdrjestot

Suomesta tuli Euroopan Unionin jasen vuonna 1995, jonka jilkeen Euroopan
parlamentin vaalit on jirjestetty nelji kertaa. Ensimmaiisissi Suomessa jir-
jestetyissi vaaleissa vuonna 1996° naisia ja miehii tuli valituiksi yhti paljon.
Seuraavina vaalivuosina 1999 ja 2004 naisten osuus valituista suhteessa edel-
lisiin vaaleihin kuitenkin laski. Vuonna 2009 naisten osuus valituista nousi
62 prosenttiin (8 naisedustajaa 13:sta), joka on EU-maiden korkein osuus.
Euroopan parlamentissa on nykyisin yhteensid 736 jisenti, joista naisia on
35 prosenttia.

Euroopan unionin 27 komissaarista naisia on yhdeksin. Euroopan unionin
jisenmailla on valta nimeti komissaariehdokkaat ja siten vaikuttaa komis-
sion kokoonpanoon. EU:n jisenmaat ovat kuitenkin esittineet piiasiassa
miesehdokkaita.

Vanhasen I hallituksen tasa-arvo-ohjelmassa (2004-2007) on kiinni-
tetty huomiota kansainvilisten piitoksentekoelinten tasa-arvoisuuteen.
Ulkoministerio on pyrkinyt omalta osaltaan asettamaan kansainvilisten toi-
mielinten ehdokkaiksi tai jaseniksi entisti tasapuolisemmin naisia ja miehia.
Ehdokas- ja jisenvalinnoista ja niiden tasa-arvoisuudesta ei ole saatavilla syste-
maattisesti tilastotietoja, joten tasa-arvo-ohjelmien tavoitteiden toteutumista
on tissd suhteessa vaikea arvioida.

5.3 SUKUPUOLTEN TASA-ARVO VALTIONHALLIN-
NON PAATOKSENTEOSSA JAVALMISTELUSSA

Vaaleilla valittujen paiatoksentekoelinten lisiksi on tirkei kiinnittda huomiota
siihen, miten sukupuolten tasa-arvo toteutuu piitoksenteon valmistelussa,
kuten valtionhallinnon johtopaikoilla seki valtionhallinnon valmistelevissa
toimielimissi.

5 Eduskunta valitsi vuonna 1994 ensimmdiset Suomen edustajat omasta keskuudestaan.
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Naiset valtionhallinnon johtopaikoilla

Kuten oheisesta taulukosta on havaittavissa, naisten osuus valtionhallinnon
ylimmiissi johdossa on noussut huomattavasti 2000-luvulla. Naisten osuuteen
valtionhallinnon johtotehtivissi onkin kiinnitetty erityistd huomiota viimeis-
ten hallitusten aikana ja nostettu esiin konkreettisia toimenpiteitd osuuden
nostamiseksi. Kuitenkin ylimmissi johdossa naisten osuus jii edelleen 28
prosenttiin, vaikka naisten osuus valtion henkil6stosti on lihes puolet. Naisten
korkea koulutustaso ja osallistuminen valtionhallinnon tehtiviin eivit niin
sellaisenaan heijastu naisten miiriin johtavilla paikoilla. Myéskiin miesval-
taisen johtajiston eldkdityminen ei ole nopeasti nostanut naisjohtajien maaraa,
vaikka tdiminsuuntaisia arvioita on esitetty. Nikyvien myonteisten muutosten
aikaansaamiseksi tarvitaan edelleen erityisii toimia.

Naisten osuuden kehittyminen valtionhallinnon johtotehtévissa®

Ylimmistd johdosta  Johtoon kuuluvista ~ Muista esimiehistda ~ Koko henkilostosta

Vuosi % % % %
1997 13,0 16,5 29,5 45,1
1998 238 30,0 45,8
1999 259 278 46,
2000 12,0 31,7 36,6 46,4
2001 30,7 343 47,8
2002 152 326 378 48,2
2003 219 33,1 384 484
2004 22,6 357 392 49,0
2005 243 327 383 49,1
2006 25,1 29,1 236 49,1
2007 262 299 239 49,8
2008 275 31,0 253 49,6
2009 27,6 338 273 49,6
2010 28,2

Ldhde: Valtiovarainministerio.

Naisjohtajien osuuden kehittymistid kuvaavien tilastotietojen tuottami-
sesta sovittiin vuonna 2002. Valtiovarainministerion henkildstdosasto kerda
tarkempia tietoja naisten osuudesta valtionhallinnon johtopaikoilla YLVA-
seurantajirjestelmin’ kautta.

Naisten vihiiseen miiriin valtionhallinnon johdossa on kiinnitetty huo-
miota kahdessa viimeisessi hallituksen tasa-arvo-ohjelmassa. Hallituksen
tasa-arvo-ohjelmaan vuosille 2004-2007 kirjattiin tavoitteeksi valtionhal-
linnossa avautuviin johtajavirkoihin hakevien naisten miirin lisidntyminen

6  Ylimpddn johtoon on laskettu valtiovarainministerion mallin mukaan ministerididen ylin johto (valtiosihteerit,
kansliapdillikét, alivaltiosihteerit, osastopddllikét ja vastaavat) ja virastojen ylin johto (pddjohtajat, ylijohtajat vi-
rastojen pddllikdind, maaherrat, oikeuskansleri, apulaisoikeuskansleri, puolustusvoimain komentaja, valtakunnan-
syyttdjd ja muut vastaavat, jotka ovat virastopdallikén asemassa). Johtoon kuuluvat virastojen ja laitosten johtajat
yla- ja keskitasolla sekd tulosyksikksjen ja vastaavien vastuuyksikksjen johtajat. Muihin esimiehiin kuuluvat toi-
menkuvat, joissa tydnjohtamisen ja esimiestehtdvien osuus tydajasta on yli puolet.

7 Ylimmén johdon vaativuudenarviointijdrjestelma.

98



niin, ettd noin puolet nimitetyisti olisi naisia. Sukupuolinikékulma pyrit-
tiin entistd paremmin huomioimaan rekrytointiprosessin kaikissa vaiheissa.
Jatkossa tarkemmat tiedot hakijoista tullaan kirjaamaan Valtiokonttorin
Heli-rekrytointijirjestelmiin, joten hakijoiden seuraaminen sukupuolittain
eriteltyini tulee mahdolliseksi.

Tasa-arvo-ohjelmassa 20042007 oli lisiksi tavoitteena valtion naisjohta-
jien verkostoitumisen tukeminen. Valtiovarainministerié on tukenut vuonna
2002 perustettua Naisjohtajat — uralla eteenpiin -verkostoa 2004-2006.
Verkostotapaamisia on jirjestetty myds hankkeen paittymisen jilkeen.

Tasa-arvo-ohjelmassa 2008-2011 on edelleen tavoitteena kasvattaa naisten
miirii valtionhallinnon johdossa. Naisten urakehitysti valtionhallinnossa
edistivi tydoryhmai (2009) ehdotti toimenpiteiti, joiden avulla naisten osuutta
voidaan kasvattaa seki hakijoista ettd nimitetyisti kaikissa valtionhallinnon
esimies- ja johtotehtivissi. Toimenpidesuositukset keskittyvit valtionhallinnon
rekrytointikdytantdihin, johtamiskoulutukseen ja esimiesten rooliin naisten
uralla etenemisen tukemisessa.

Naisten ja miesten edustus valtionhallinnon komiteoissa ja
tyéryhmissd

Hallitusohjelmien ja hallituksen tasa-arvo-ohjelmien tavoitteiden ja toimen-
piteiden lisiksi tasa-arvoa piitoksenteon valmistelussa on edistetty Suomessa
jo pitkiin lainsiidinnoén avulla. Vuonna 1995 tasa-arvolakiin lisittiin kiinti-
6sadnnos, jonka mukaan “valtion komiteoissa, neuvottelukunnissa ja muissa
vastaavissa toimielimissi sekd kunnallisissa toimielimissi lukuun ottamatta
kunnanvaltuustoja tulee olla seki naisia ettd miehii kumpiakin vihintdin 40
prosenttia, jollei erityisistd syistd muuta johdu”. Vuoden 2005 tasa-arvolain
uudistuksessa lakiin lisdttiin maininta myds ehdokkaiden nimedmisesti.
Nykyisen lain mukaan viranomaisten ja kaikkien niiden tahojen, joita pyy-
detdan nimeimaiin ehdokkaita kiintiopykilidssa mainittuihin toimielimiin,
tulee mahdollisuuksien mukaan ehdottaa seki naista ettd miesti jokaista
jasenpaikkaa kohden. Toimielinten asettamista valmistelevan viranomai-
sen tehtivini on huolehtia siitd, ettd kiintiosiinnostd noudatetaan. Lisiksi
on huomattava, etti sukupuolten tasapuolisen edustuksen periaate ulottuu
julkishallinnon johto- ja hallintoelimiin, muun muassa valtion virastojen ja
laitosten seka liikelaitosten johtoelimiin (hallintoneuvosto, johtokunta tai
muu luottamushenkildistd koostuva johto- tai hallintoelin).

Kansainvilinen tasa-arvopolitiikka ja erityisesti YK:n naisten oikeuksien
sopimuksen ratifiointi Suomessa (1986) vaikuttivat merkittavilla tavalla
kiintididen hyviksymiseen suomalaiseen lainsdiadintoon. Soveltamisalaltaan
Suomen kiintilainsdidintd on kuitenkin kansainvilisesti poikkeuksellinen:
toisin kuin monissa muissa maissa, joissa kiintioita sovelletaan vaalien ehdokas-
asetteluissa, tasa-arvolain kiintidsiannds kohdistuu erityisesti paitoksenteon
valmisteluun sekd valtionhallinnossa ettd kunnallisella tasolla. Suomalaisessa
poliittisessa jarjestelmissi valmistelevilla komiteoilla ja tyéryhmilla on ollut
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perinteisesti merkittdvii suunnitteluvaltaa. Tissd suhteessa suomalaisen kiin-
tiélainsidadinnon kohdentaminen on onnistunut.

Kiintiosiinnoksella on ollut merkittavi vaikutus naisten ja miesten edus-
tukseen valtionhallinnon komiteoissa ja tydryhmissi, jotka valmistelevat val-
tioneuvoston piitettiviksi tulevia asioita. 1980-luvun alussa naisten osuus
valmistelevissa toimielimissa oli vain noin 10 prosenttia, ja 1990-luvunkin
alussa vain noin kolmannes. 1990-luvun lopulta lihtien toimikuntien ja tyo-
ryhmien kokoonpano on kokonaisuudessaan noudattanut kiintiésidnnosti:
Tilastokeskuksen mukaan naisten osuus kaikista valtionhallinnon hankkeiden
varsinaisista jasenistid (komiteat, toimikunnat, tydryhmit, neuvottelukunnat,
selvityshenkilét, jne.) oli 43 prosenttia vuonna 2003. Maaliskuussa 2009
kaikista valtioneuvoston kanslian ja ministerididen asettamien hankkeiden
varsinaisista jisenisti oli naisia 45 prosenttia. Miehii on useammin varsinaisina
jasenini kuin naisia, varajisenten osalta sukupuolten edustus oli tasaisempi.

Ministerididen vililla on edelleen eroja naisten ja miesten edustuksessa
valmistelevissa toimielimissid. Vuonna 2009 vain opetusministerion ja sosi-
aali- ja terveysministerion hankkeissa naisten osuus varsinaisista jisenisti
oli puolet; 47 prosenttiin ylsivit maa- ja metsitalousministeri6 seka tyo- ja
elinkeinoministerid. Alhaisimmat naisten osuudet hankkeiden varsinaisissa
jasenissi olivat puolustusministeridssi (23 %), liikenne- ja viestintiministe-
riossd (34 %) ja sisdasiainministeriossa (34 %).

Kiintiosiinnosti ei sovelleta selvityshenkiloihin, joiden kiytt6 on lisidin-
tynyt erityisesti 2000-luvulla valtioneuvoston piitoksenteon valmistelussa.
Kun 1990-luvulla selvityshenkil6itd nimitettiin vuosittain alle kymmenen,
2000-luvun alusta lihtien selvityshenkildiden miiri on vaihdellut 12 ja 28:n
vililld. Vield 1990-luvulla naisia ei ollut lainkaan selvityshenkilon tehtivissi;
2000-luvulla naisten osuus on ollut alimmillaan 17 prosenttia ja korkeimmil-
laan yli 38 prosenttia. Naisten ja miesten osuutta selvityshenkilsitd koske-
vista nimityksistd onkin tirkeii seurata siinnéllisesti ja kiinnittdi huomiota
sukupuolten tasa-arvon toteutumiseen myos tilti osin.

Jotta kiintiosdannoksen noudattamista voitaisiin seurata systemaattisesti,
on vuosittaisten tilastojen tuottaminen sukupuolijakaumasta valtion komitea-
laitoksesta ja laajemmin valtion hankkeista erittiin tirkedd. My6s tasa-arvolaki
(16-17§) edellyttda lain noudattamisen seurantaa. Valtionhallinnon hankere-
kisterissa (HARE) on tilastotietoja naisten ja miesten osuuksista toimielimissa
ministeridittiin ja hanketyypeittiin. Samanlaista koottua tietoa tarvitaan myos
ylld mainituista julkista valtaa kiyttivien toimielinten tai virastojen, laitosten
ja kunta- tai valtioenemmistédisten yhtididen johto- tai hallintoelimist, joihin
sovelletaan tasa-arvolain tasapuolisen edustuksen periaatetta.

54  KUNNALLINEN PAATOKSENTEKO

Kiintiosddnnds kunnallisissa toimielimissd

Kiintiosdannokselld on ollut huomattava merkitys sukupuolten tasapuoli-
sen edustuksen takaamisessa myos kunnallisen paitoksenteon valmistelussa.
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Kiintidsadnnos on nostanut naisten osuutta varsinkin kunnanhallituksissa ja
kunnallisissa lautakunnissa viimeisen kymmenen vuoden aikana. Kunnallisia
toimielimia koskevan kiintiosdinnoksen lisiksi tasa-arvolain vuoden 2005
uudistuksessa kiintiosdinnds laajennettiin eksplisiittisesti koskemaan kun-
tien vilisen yhteistoiminnan toimielimii. Niitid ovat mm. kuntayhtymin
yhtymaivaltuustot ja -hallitukset sekd kuntien yhteiset toimielimet, kuten
lautakunnat, johtokunnat ja seutuyhteistyoneuvottelukunnat.

My6és kuntatasolla kiintiosdannds on ollut kansainvilisesti katsoen poik-
keuksellinen: se kohdistuu paitoksentekoa valmisteleviin toimielimiin, ja
kunnanvaltuustot on rajattu lain ulkopuolelle. Tdmi on merkittivai erityisesti
siksi, ettd kuntatasolla juuri valmistelevat ja toimeenpanevat toimielimet,
kuten lautakunnat ja kunnanhallitukset, ovat lisinneet vaikutusvaltaansa
kuntasektorin 1990-luvun rakenteellisissa uudistuksissa. Tiltd osin kiinti-
osidannokselld on ollut vaikutusta keskeisiin piitoksenteon valmistelun tasoihin
kunnallispolitiikassa.

Kiintiésddnnoksen vaikutukset kunnallisessa pddtoksenteossa
Kiintiosiinnokselld on ollut huomattava merkitys kunnallisten toimielinten
kokoonpanoon. Ennen vuotta 1997 naisten osuus kunnanhallituksissa oli
selkeidsti heidin valtuusto-osuuttaan pienempi. Syksyn 1996 kunnallisvaalien
jilkeen nimetyt kunnalliset toimielimet noudattivat ensimmaisti kertaa 40
prosentin vihimmaiisvaatimusta: naisia oli tuolloin kunnanhallituksissa 45 pro-
senttia ja kunnallisissa lautakunnissa 47 prosenttia. Sittemmin naisten osuus
on noussut 46 prosenttiin kunnanhallituksissa ja 48 prosenttiin lautakunnissa.

Tutkimukset ovat osoittaneet, etti kiintitsiinnokselld on ollut myds laa-
dullisempia vaikutuksia kunnalliseen paiatoksentekoon. Kiintididen myota
perinteinen sukupuolen mukainen tydnjako erityisesti lautakuntatydssi on
vihentynyt. Tdmi on nikynyt selvisti naisten osuuden kasvamisessa tek-
nisen sektorin ja elinkeinopolitiikkaa koskevissa lautakunnissa ja toisaalta
miesten osuuden kasvussa sosiaali- ja terveyspuolen seki koulutussektorin
lautakunnissa. Lautakuntiin on saatu monipuolisempaa asiantuntemusta,
ja toisaalta naisten ja miesten saama kokemus uusilla alueilla on vihentinyt
asiantuntemuksen eriytymisti sukupuolen mukaan. Vuoden 2005 uusi siin-
nos kiintididen soveltamisesta kunnallisen yhteistoiminnan toimielimiin on
erityisen tirked, kun kuntien vilinen yhteisty6 lisidntyy ja kuntasektori elad
laajemminkin merkittivii rakennemuutosta.

On kuitenkin huomattava, etti kiintidsiinnoksen toimeenpano ei ole
tutkimusten mukaan juurikaan lisinnyt sukupuolinakékulman huomioonot-
tamista kunnallisessa paitoksenteossa eiki aktivoinut kuntien tasa-arvotyota.
1980-luvulla parhaimmillaan 30 kunnassa oli tasa-arvotoimikunta, mutta
1990-luvulla niiden maira putosi runsaaseen kymmeneen, eikd niiden maara
ole noussut 2000-luvulla. Kunnallisen tasa-arvotyon ongelmat ovat nikyneet
my6s suhteellisen vihiisessi tasa-arvosuunnitelmien miirissi, vaikka tasa-
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arvon edistiminen suunnitelmallisesti on kuntien lakisiiteinen velvollisuus
seki viranomaisina ettd tydnantajina.

Kunnallisen paitoksenteon mairilliset tasa-arvo-ongelmat nikyvit kun-
nallisen piitoksenteon korkeimmilla paikoilla. Naisia on edelleen vihemmisto
kunnallisten toimielinten puheenjohtajista, ja kunnanhallitusten puheen-
johtajien osalta vahittiinen naisten osuuden kasvu niyttii viime vuosina
pysidhtyneen ja kunnanvaltuustojenkin osalta hidastuneen. Vuoden 2009
alussa toimikautensa aloittaneissa valtuustoissa naispuheenjohtajia on 27
prosenttia, mika on runsaan prosenttiyksikon korkeampi kuin vuonna 2005.
Kunnanhallituksissa naispuheenjohtajien osuus on edelleen vain runsaat pari-
kymmenti prosenttia. Kuntien ylimmissi johdossa ongelmana on ollut myos
naiskunnanjohtajien vihiinen osuus, vaikka naisten osuus on kasvanut. Vuoden
2009 alussa kaikista Suomen kunnanjohtajista (ml. apulaiskaupunginjohtajat)
naisia oli 14 prosenttia.

1990-luvulta Iahtien kuntien piitoksenteossa ovat yleistyneet lihinni
johtavista virkamiehistd koostuvat johto- ja ohjausryhmit. Johtoryhmilli ei
ole lainsdadannollistd asemaa, mutta niiden asemaa siitelee useimmissa kun-
nissa johtosiantd. Niille toimielimille on viimeisen vuosikymmenen aikana
siirtynyt merkittaviid valmisteluvaltaa muun muassa budjettiin liittyvissi
kysymyksissi. Kuten kunnallisten toimielinten puheenjohtajisto, johtoryhmiit
ovat kiintiosidnnoksen ulkopuolella. Alustavat tulokset kuntaliitoskunnista
osoittavat, ettid kuntien viliset erot johtoryhmin sukupuolijakaumassa ovat
erittiin suuria. Jotta kuntaliitosten sukupuolivaikutuksia voidaan arvioida,
tarvitaan johtoryhmisti systemaattista tilastotietoa.

Kuntien rakennemuutos ja sukupuolten tasa-arvo
1990-2000 -luvulla suomalaisessa kuntakentissi on ollut kidynnissi laaja-
mittaisia rakenteellisia uudistuksia. Niilld uudistuksilla voi olla merkittivii
vaikutuksia myds sukupuolten tasa-arvoon kunnallisessa paitoksenteossa ja
laajemmin kuntien toiminnassa. Paras-hankkeen suunnitteluvaiheessa koros-
tettiin, ettd rakennemuutosten erilaisia vaikutuksia naisten ja miesten kannalta
on tarkasteltava kolmesta nikokulmasta: 1) vaikutukset tyossikdynnin, uran ja
taloudellisen aseman eli henkiléston nikokulmasta, 2) vaikutukset palvelujen
kiyttdjien nikokulmasta sekid 3) vaikutukset yhteiskunnallisen osallisuuden
nikokulmasta. Lokakuussa 2006 valmistui sisdasiainministerion, sosiaali- ja
terveysministerion seki Suomen Kuntaliiton yhteistyoni opas seki laajempi
kisikirja sukupuolen huomioimiseksi uudistuksen toimeenpanossa alueilla.
Piitoksenteon tasa-arvon nikokulmasta erityisen tirked kysymys on se,
miten kuntaliitokset ja kuntien toimintatapojen muutokset vaikuttavat suku-
puolten edustukseen kuntien hallinnollisessa ja poliittisessa paitoksenteossa.
Tistid tarjoaa tutkimustietoa Kuntaliiton koordinoima hanke?, joka tarkastelee
kuntaliitosten vaikutuksia sukupuolten edustukseen kunnallispolitiikassa

8  Hanketta rahoittaa Kuntaliitto, STM:n tasa-arvoyksikké ja valtiovarainministerio, ja se toteutetaan kunta- ja
palvelurakenneuudistusta arvioivan ART TU-tutkimusohjelman erillishankkeena.
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ja viranhaltijajohdossa. Tutkimusta on hyddynnetty myds valtioneuvoston
selonteossa kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta (2009).

Naisten osuus kunnanvaltuustoissa ylitti 30 prosentin rajan 1990-luvun
alussa ja on sen jilkeen kasvanut muutaman prosenttiyksikon kerrallaan.
Kuitenkin syksyn 2008 vaaleissa nousu oli vain 0,3 prosenttiyksikkod edel-
lisista vaaleista. Kuntaliitosalueilla naisia valittiin valtuustoihin suhteessa
vihemmain kuin samoissa, aiemmin itseniisissi kunnissa. Muissa kuin lii-
toskunnissa naisten valtuusto-osuus on sen sijaan hiukan korkeampi kuin
edelliselld valtuustokaudella. Naisvaltuutettujen osuus on selvisti laskenut
erityisesti pienemmissi liitoskunnissa.

Kiintitsiinnos takaa naisten ja miesten tasapuolisen edustuksen vililli-
sesti valittavissa kunnallisissa toimielimissi. Tirkedi on kuitenkin my6s seu-
rata, miten kuntarakenteen muutokset vaikuttavat sukupuolten edustukseen
kiintiosiinnoksen ulkopuolelle jidvissi toimielinten puheenjohtajapaikoissa.
Naispuheenjohtajien osuus on pikku hiljaa kasvanut, mutta vuoden 2008
vaalien jilkeen kehitys niyttid hidastuneen varsinkin kuntaliitoskunnissa.
Liitoskuntien valtuustoissa naispuheenjohtajien osuus on kasvanut yhdelld
prosenttiyksikolld, mutta hallituksissa naispuheenjohtajien osuus on laskenut
24 prosentista 22 prosenttiin. Lisiksi kaikissa 1.1.20009 liitoksen toteuttaneissa
32 kunnassa kunnanjohtajaksi valittiin mies. Kuten Kuntaliiton selvityksessi
todetaan, kuntarakenteen painottuminen suurempiin yksikoihin nayttaisi
ainakin uudistuksen alkuvaiheessa hidastaneen naisten osuuden kasvua kun-
tien korkeimmassa johdossa.

Kunnallista paitoksentekoa koskevien maiirillisten indikaattoreiden
lisiksi huomiota tulee kiinnittda myos laajemmin sukupuolten tasa-arvon
ja kuntademokratian vilisiin yhteyksiin, niin paitdsvallan siirtymiin kuin
piitoksenteon uusiin muotoihinkin. Kiintididen my6tid miesten ja naisten
tasavertainen edustus on lisdintynyt kunnanhallituksissa ja lautakunnissa
eli niissd kunnallisissa toimielimissi, joille on delegoitu lisii toimivaltaa vii-
meisten vuosikymmenten aikana. Toisaalta vaikutusvaltaansa ovat lisinneet
kunnalliset johtoryhmit sekd kunnallisten palvelujen yhtidittamisen myoti
yhtiéiden hallintoneuvostot ja hallitukset, joissa miehet ovat edelleen enem-
mistoni. Lisiksi olisi seurattava, miten kunnallisen paatoksenteon uudet
toimintatavat ja kiytinnot, kuten piitoksenteon tehokkuuden korostami-
nen ja strategiatyoskentely, vaikuttavat sukupuolten tasa-arvoon. Samoin
paitoksenteon avoimuus ja kansalaisjirjestdjen toiminta kuntatasolla ovat
tirkeitd kysymyksiid myds sukupuolinikokulmasta. Sukupuolinikokulman ja
sukupuolten tasa-arvon tulisikin olla mukana, kun tarkastellaan kunnallisen
demokratian tilaa ja kunnallista paitoksentekoa koskevia muutoksia ja kehi-
tetdin indikaattoreita niiden muutosten seuraamiseksi. Tami tarkoittaa, etti
kunta- ja palvelurakenteen uudistuksen seurannassa sukupuolten tasa-arvoa
koskevien muutosten seuranta niin piitoksenteon, kunnallisten palvelujen
kuin kuntien henkilston nikokulmasta on tirkei olla keskeisessi asemassa.
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Kunnallisen piitoksenteon lisiksi huomiota on syyti kiinnittda myos
aluetason piitoksentekoon ja varsinkin vuonna 2010 toteutuneen aluehal-
linnon uudistuksen mahdollisiin sukupuolivaikutuksiin. Tamai edellyttaa
muun muassa sen arvioimista, miten aluehallinnon tehtivien organisointi ja
kokoaminen uusiin aluehallintovirastoihin seki elinkeino-, liikkenne- ja ympi-
ristokeskuksiin ovat vaikuttaneet sukupuolten edustukseen piitoksenteossa
ja viranhaltijajohdossa seki sukupuolten tasa-arvon edistimiseen virastojen
valmistelussa ja paitoksenteossa.

55 SUKUPUOLTEN TASAPUOLINEN EDUSTUS YRI-
TYSTEN JOHTOPAIKOILLA

Naisten osuuden lisidminen seki valtion omistamien yhtididen ettd muiden
yhtididen hallituksissa on ollut yksi hallituksen tasa-arvopolitiikan painopiste-
alueista viimeisen kymmenen vuoden aikana. Siihen on kiinnitetty huomiota
vuosien 1997-1999 tasa-arvo-ohjelmasta lihtien kaikissa tasa-arvo-ohjelmissa
ja myos vuoden 2003 hallitusohjelmassa (Vanhanen I). Tasa-arvo-ohjelmissa
taloudellinen piitoksenteko on liitetty naisten mahdollisuuksiin toimia joh-
tavissa tehtivissi sekd valtion omistamissa ettd muissa yrityksissi. Pddhuomio
on kohdistunut valtionyhtidihin ja valtion osakkuusyhtioihin, joihin hallituk-
sella on tosiasiallisia mahdollisuuksia vaikuttaa. Yksityissektorin yritysten
johtamispolitiikkaan hallituksella on vihemmin vaikutuskeinoja.

Naiset ovat sekd Suomessa ettd maailmanlaajuisesti vihemmistdssi yritys-
ten johtopaikoilla ja niiden paitoksenteossa. Varsinkin kaikkein korkeimmissa
asemissa ero miesten ja naisten osuuksissa on hyvinkin suuri. Tutkimukset ovat
kuitenkin osoittaneet, ettd naisten johtamat yritykset menestyvit vertailuissa
keskimairin miesjohtoisia paremmin. Syiti yritysjohdon miesenemmistdisyy-
teen saattaa olla monenlaisia, kuten miehii suosivat ja naisia syrjivit yritys- ja
johtamiskulttuurit ja tiukassa istuvat asenteet ja perinteet.

Sukupuoli liittyy osaltaan moninaisuuskeskusteluun, jota kiydiin enene-
vissd miirin myds yritysmaailmassa. Henkiléstén moninaisuus niin suku-
puolten, erilaisten vihemmistdjen ja kansallisuuksien osalta nihdiin entista
enemmin voimavarana ja tirkeini menestystekijini yritysten vilisessa kilpai-
lussa. Tutkimusten mukaan aktiivisella monimuotoisuuspolitiikalla on myén-
teinen vaikutus muun muassa yrityksen julkisuuskuvaan, innovatiivisuuteen
ja tehokkuuteen. Sukupuolten tasa-arvo ja yhdenvertaisuuskysymykset ovat
siten oleellisia my®s yritystoiminnan kannattavuuden nikokulmasta.

Valtionyhtidt ja valtion osakkuusyhtiot

Hallituksen tasa-arvo-ohjelmassa vuosille 1997-1999 tavoitteeksi oli kirjattu
naisten osuuden lisiaminen 30 prosenttiin kyseisinid vuosina asetettavissa
valtion liikelaitosten ja valtionyhtitiden johtoelimissi. Tasa-arvo-ohjelmaan
vuosille 2004-2007 kirjattiin tavoitteeksi jatkaa ohjelmaa naisten mairin
lisiimiseksi valtionyhtididen ja valtion osakkuusyhtididen hallituksissa
seki asetettiin tarkemmat miirilliset tavoitteet sukupuolten tasapuolisesta
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edustuksesta vuoteen 2005 mennessi. Samansuuntaista yksityiskohtaista
tavoitteenasettelua on jatkettu 2008—2011 tasa-arvo-ohjelmassa.

Hallituksen tasa-arvo-ohjelman mukaan valtion kokonaan omistamien
yhtididen hallituksissa on oltava naisia ja miehii vihintiin 40 prosenttia.
Samoin valtionenemmistdisissid porssiyhtidissi tavoitteena on paisti lihelle 40
prosentin osuutta. Niiltd osin tavoitteet on saavutettu: vuonna 2010 valtion
kokonaan omistamien yhtididen hallituksissa naisten osuus on 45 prosenttia,
ja valtioenemmistdisissd porssiyhtidissi naisten osuus hallituksen jisenisti on
39 prosenttia. Valtioenemmistdisissi yhtitissi, jotka eivit ole porssissd, on
naisten hallitusosuus 27 prosenttia.

Yhtitissi, joissa valtion miiriysvalta on suppeampi, myos naisten halli-
tusosuus on jiinyt pienemmaiksi. Yhtidissi, joissa valtio on vihemmistdssi,
ja jotka eivit ole porssiyhtiditd, naisten osuus hallitusten jisenisti on 17 pro-
senttia vuonna 2010. Porssiyhtidissi, joissa valtio on vihemmistdomistaja,
naisten osuus hallituksissa on 29 prosenttia.’

Valtionyhtitiden ja valtion osakkuusyhtididen osalta asetetut tavoitteet
ovat siis toteutuneet yleisesti tarkasteltuna hyvin. Ongelmana on se, etti
hallitusten naisjisenet ovat padosin valtion nimedmii, eivitki muut omis-
tajatahot ole omilla nimityksilliin juuri tukeneet tasa-arvon toteutumista
hallituksissa. Jos muita omistajatahoja ei saada mukaan tukemaan tasa-arvoista
nimityspolitiikkaa, naisten osuuden kasvu yritysten hallituksissa on rajallista.

Pérssiyhtiot

Euroopan tasolla Suomi sijoittuu muiden Pohjoismaiden kanssa kirkikastiin
vertailtaessa naisten osuuksia porssiyhtioiden hallituksissa. Kuitenkin my®os
Suomessa miehet ovat hyvin selkeini enemmisténi yritysten hallituksissa.

Naisten miirin lisidminen taloudellisessa paitoksenteossa kirjattiin vuo-
den 2003 hallitusohjelmaan. Valtionyhtididen ja valtion osakkuusyhticiden
lisiksi hallituksen tasa-arvo-ohjelmissa on mainintoja myos yksityissektoriin
liittyen, mutta tavoitteet eivit ole yhti konkreettisia kuin valtionyhticiden
kohdalla.

Vuonna 2008 pérssiyhtididen hallitusjisenisti naisia oli 12 prosenttia,
vuonna 2009 14 prosenttia ja vuonna 2010 osuus nousi lihes 17 %:iin. Naisten
osuus on kasvanut, mutta kasvu on ollut hidasta. Lisiksi naisten ja mies-
ten osuudet hallituksissa vaihtelevat muun muassa yrityksen koon mukaan.
Naisten osuus hallitusten jisenisti vihenee ja miesten osuus kasvaa samalla,
kun yrityksen koko pienenee. Tulevaisuudessa olisi tarpeellista pystyi seuraa-
maan porssiyhtididen hallituspaikkojen lisiksi myos johtajien jakautumista
eri toimialojen ja yrityskoon mukaan, jotta mahdollista sukupuolen mukaista
tyonjakoa voidaan seurata.

Tasa-arvo-ohjelma vuosille 2008-2011 korostaa vuoropuhelun jatkamista
yksityissektorin kanssa naisten urakehityksen tukemiseksi. Vuoropuhelun
9 Valtio on joko enemmists- tai vahemmistiomistaja sekii noteeratuissa etti listaamattomissa yhtisissi. Yhtididen

hallitusjdsenyyksid koskevaa valtion nimitysvaltaa rajoittavat yhtidryhmdstd riippuen muun muassa osakassopi-
mukset, vahdinen omistusosuus tai yhtién toimialan erityispiirteet.
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edellytykset ovatkin parantuneet. Vuonna 2007 Vanhasen I hallitus jirjesti
politiikan ja talouselimin paittijille sekd median edustajille seminaarin
naisten tydurista ja roolista taloudellisessa piaitoksenteossa. Vuonna 2008
sosiaali- ja terveysministerio jirjesti yhdessi Elinkeinoelamin keskusliiton,
Elinkeinoelimin Valtuuskunnan ja Henkiléstdjohdon ryhmi — HENRY ry:n
kanssa valtakunnallisen seminaarin, jossa esiteltiin eri yritysten tapoja tukea
naisten urakehitystd. Teemasta on myos valmistunut ja tekeilld useita selvi-
tyksii. Lisidksi Arvopaperimarkkinayhdistys hyviksyi vuonna 2008 uuden
listayritysten hallinnointikoodin, joka ohjeistaa yrityksia aiempaa velvoit-
tavammin kiinnittimiin huomiota molempien sukupuolten edustukseen
hallitusten kokoonpanoissa.

Tarkasteltaessa naisten osuutta porssiyhtididen hallituksissa Norja on maa-
ilmantilaston huipulla. Sielld naisten osuus porssiyhtididen hallituspaikoista
on ylittinyt 40 prosenttia. Norjassa hyviksyttiin vuonna 2006 kiintidlaki,
jonka mukaan pérssiyhtididen hallituksissa on oltava kumpaakin sukupuolta
vihintdin 40 prosenttia. Laki tuli lopullisesti voimaan vuoden 2008 alusta,
jolloin kiintiosdintda tuli noudattaa kaikissa porssiyhtidissi. Myds Suomessa
on ajoittain esitetty kannanottoja kiintididen puolesta, ja asia oli esilld hallitus-
kaudella 2003-2007 muun muassa Norjan kiintiélainsiidinnon vaikutuksesta.
Naisten osuuden kehittymisti yhtididen hallituksissa on tirkeidi seurata ja
kiytettyji keinoja arvioida sidnnollisesti.

Oma erillinen yksityisti sektoria koskeva tasa-arvokysymys liittyy suku-
puolten edustukseen yritysten operatiivisessa johdossa. Timi kysymys ei
juurikaan ole ollut esilld tasa-arvopolitiikassa. Tarkasteltaessa naisten osuutta
yritysten toimitusjohtajina Suomen sijoitus eurooppalaisessa vertailussa on
hyvin alhainen: vuonna 2007 Suomi oli 27 EU-maan vertailussa sijalla 25.
Kyseiseni vuonna yritysten toimitusjohtajista oli Suomessa naisia 17 prosenttia,
kun EU-maissa keskimiirin joka kolmas toimitusjohtaja oli nainen.

5.6 SUKUPUOLI, DEMOKRATIA JA
KANSALAISVAIKUTTAMINEN

Hallitusohjelmien ja tasa-arvo-ohjelmien piitoksentekoa koskevat kirjaukset
ovat viimeisen kymmenen vuoden tarkastelujaksolla keskittyneet sukupuolten
tasapuolisen edustuksen edistimiseen ja naisten osuuden kasvattamiseen
poliittisessa paitoksenteossa ja sen valmistelussa seki yritysten johtopaikoilla.
Erilaisia paitoksenteon rakenteita ja kiytintdja on kuitenkin tarpeen tarkas-
tella my6s laajemmin sukupuolen ja moninaisuuden nikokulmasta. Esimerkiksi
eduskunnan valiokuntalaitos on jadnyt tihin asti vihille huomiolle, vaikka
silli on suuri merkitys lainsiddintoprosessissa. Kansalaisyhteiskunta on demo-
kraattisen yhteiskunnan kulmakivi, ja kaikilla kansalaisilla, niin naisilla kuin
miehillikin, tulee olla mahdollisuus osallistua politiikan sisiltdjen muotoiluun.
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Kuuleminen ja kansalaisjérjestéjen asema

Seki eduskunnan valiokuntien ettd ministerididen lainvalmistelutyshén liit-
tyy erilaisten jirjestdjen ja asiantuntijoiden kuuleminen. Anne Maria Hollin
ja Milja Saaren vuonna 2009 ilmestyneen raportin mukaan vuonna 2005
valiokunnissa konsultoiduista henkildasiantuntijoista noin kaksi kolmannesta
oli miehii. Asiantuntijoiden kuuleminen jakautui sukupuolittain siten, etti
perinteisesti miehisini pidetyilld aloilla, kuten talous- ja puolustuspolitii-
kassa, kuultiin selvisti vihemmain naisia, kun taas naisisina pidetylli aloilla,
kuten sosiaali- ja tasa-arvoasioissa, naisten osuus kuulluista oli suhteellisesti
suurempi.

Miehis ja naisia tulee kuulla tasapuolisesti asiantuntijoina, jotta monenlaiset
intressit tulisivat mahdollisimman hyvin huomioiduksi poliittisessa paitoksen-
teossa. Nais- ja miesasiantuntijoiden maarillinen tasa-arvo ei kuitenkaan riita
takaamaan siti, etti naisille ja miehille tirkeit kysymykset nousevat paitoksen-
teossa esiin. Sukupuoleen liittyvien kysymysten huomioimiseksi valiokuntien
on tirkedd konsultoida sellaisia tahoja, joilla on tasa-arvoasiantuntemusta.
Tillaisia ovat varsinkin nais- ja miesjirjestot. Nykyisin nais- ja miesjirjestoja
konsultoidaan valiokunnissa hyvin vihin. Nais- ja miesjirjestdjen kuulemisilla
voidaan tuoda esiin erilaisia sukupuoleen liittyvid nikokulmia, ja siksi niiden
kuuleminen olisi tarpeellista myds muissa kuin selkeisti tasa-arvokysymyksiksi
nimetyissa asioissa.

Naisjirjestojen konsultointi ei ole yleistynyt, vaikka niiden asemaa suoma-
laisessa yhteiskunnassa voidaan pitii melko vakiintuneena. Naisjirjestdjen val-
tiontuki tuli lakisditeiseksi vuoden 2008 alusta, ja laki koskee Naisjirjestojen
Keskusliiton seki Naisjirjestot yhteistyossa (NYTKIS) ry:n valtionavustuksia.
Rahoituksen vakiinnuttaminen loi pysyvimmin pohjan jirjestdjen toiminnalle.

Kuultavaksi kutsuttavien asiantuntijoiden ja jirjestdjen valinnassa olisi
tarkeda kiinnittda huomiota myds moninaisuusnakékulmaan. Tama tarkoit-
taa toisaalta siti, ettd erilaiset ryhmiit ja esimerkiksi vihemmistoji edusta-
vat jirjestt padsevit tasapuolisesti kuultavaksi, ja toisaalta sitd, ettdi myds
ryhmien sisdisiin eroihin ja naisten asemaan jirjestdjen sisalld kiinnitetian
huomiota. Molempien sukupuolten huomioonottaminen on turvattava, kun
maahanmuuttajajirjestdjd ja muita vihemmistoryhmii edustavia kansalais-
jarjest6ja kuullaan. Tamai edistdd laajemmin maahanmuuttaja- ja vihemmis-
toryhmiin kuuluvien seki naisten etti miesten poliittista osallistumista.'?
Maahanmuuttajien, ja erityisesti maahanmuuttajanaisten, seki vihemmis-
toryhmien naisten ja miesten osallisuutta voidaan lisitd muun muassa tuot-
tamalla tietoa osallistumismahdollisuuksista, tukemalla jirjesttoimintaa ja
luomalla tiloja moninaiselle kansalaisten kohtaamiselle.

10 Myds YK:n naisten syrjinndn poistamista kisittelevd komitea on vuonna 2008 antamissaan loppupdételmissa
kiinnittanyt huomiota maahanmuuttaja- ja vdhemmisténaisten asemaan poliittisissa ja julkisissa elimissd. Suomen
tulee raportoida vuonna 201! naisten, ml. maahanmuuttaja- ja véhemmistonaiset, edustuksesta poliittisessa ja
julkisessa toiminnassa.
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Sukupuolten tasa-arvo tyémarkkinajdrjestdjen pddtdksenteossa
Suomessa tydmarkkinajirjestdilld on ollut perinteisesti tirked rooli yhteiskun-
nallisessa piaitoksenteossa. Sen lisiksi, ettd tyomarkkinajirjestot ovat olleet
mukana tulopoliittisia sopimuksia ja tyoehtosopimuksia koskevissa neuvot-
teluissa, ovat ne osallistuneet lainsiidinnén ja muiden yhteiskunnallisten
uudistusten valmisteluun. Yhteiskunnallisen osallistumisen ja vaikuttamisen
nikokulmasta onkin tirkeds, ettd sukupuolten tasapuolinen edustus toteutuu
myos tydmarkkinajirjestojen johtoelimissi.

Tasa-arvo-ohjelman 1997-1999 loppuraportti kiinnittii huomiota nais-
ten aliedustukseen seki palkansaajakeskusjirjestojen ettd tyonantajapuolen
jarjestdjen paitoksenteossa. Tilanne ei ole juurikaan muuttunut kymmenen
vuoden aikana. Tilastokeskuksen tietojen mukaan vuonna 2009 palkansaa-
jakeskusjirjestdjen puheenjohtajiston kokoonpanosta vain 13 prosenttia ja
hallituksen jisenisti vain noin neljinnes oli naisia, vaikka koko jisenistosti
naisia oli yli puolet. Valtuustoissa naisten osuus oli 46 prosenttia.

Tyonantajapuolella Elinkeinoelimin keskusliitossa (EK) hallituksen
jasenistd ja varajisenistd oli naisia ainoastaan 14 prosenttia vuonna 2009.
Hallituksen puheenjohtaja ja kaikki varapuheenjohtajat olivat miehii.
Korkeinta piitosvaltaa kiyttivissi edustajistosta naisten osuus oli samana
vuonna vain kahdeksan prosenttia.

Demokratian ja kansalaisvaikuttamisen edistdminen
Demokraattiseen yhteiskuntaan kuuluu olennaisesti kansalaisten mahdol-
lisuus osallistua poliittiseen paitoksentekoon. Demokraattisen poliittisen
edustuksen ja osallistumisen periaate edellyttii, ettd naiset ja miehet ovat
mahdollisimman tasavertaisesti edustettuna piitoksenteossa ja etti he pys-
tyvit vaikuttamaan piitdsten muotoiluun.

Vanhasen I hallituksen kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelman
tavoitteena oli edistdd aktiivista kansalaisuutta, kansalaisyhteiskunnan
toimintaa, kansalaisten yhteiskunnallista vaikuttamista ja edustuksellisen
demokratian toimivuutta. Politiikkaohjelma teetti erillisen selvityksen suku-
puolinikékulman valtavirtaistamisesta ohjelmaan ja sen toimeenpanoon.
Valtavirtaistamisselvitys tehtiin kuitenkin vasta politiikkachjelman alettua,
ja sukupuolinikokulman sisillyttiminen ohjelman hankkeisiin niiden jo kiyn-
nistyttyi oli vaikeaa.

Kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelman tyoti on jatkettu valtioneuvos-
tossa demokratiapoliittisten tavoitteiden ja toimenpiteiden kautta. Vuoden
2010 helmikuussa hyviksyttiin valtioneuvoston periaatepiités demokra-
tian edistimisestd, ja sithen on koottu toimenpide-ehdotuksia kansalaisten
vaikutusmahdollisuuksien vahvistamiseksi. Samassa yhteydessi laadittiin
demokratiapoliittinen keskusteluasiakirja Demokratiapolitiikan suuntaviivat.
Periaatepiitoksessi on sovittu toteutettavaksi Suomen demokratia-arviointi
(2012-2014), jonka pohjalta laaditaan ensimmiinen demokratiapoliittinen
selonteko 2010-luvun puolivilissi.
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Sukupuolten tasa-arvon on tirkeid olla kiinted osa demokratiapolitiikan
suunnittelua ja toteutusta seki demokratian ja kansalaisyhteiskunnan kehi-
tyksen seurantaa. Sukupuolinikékulman valtavirtaistamista kisitelliin demo-
kratiapoliittisessa keskusteluasiakirjassa, ja sukupuolinikokulma on ollut
osa demokratiaindikaattorien kehittimisti. Titd tyotd on tirked jatkaa ja
integroida sukupuolinikékulma vahvasti demokratiapolitiikkaan.
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6. KOULUTUS

Koulutuksen tasa-arvo on keskeinen tasa-arvopolitiikan alue, silld koulutuk-
sella on merkittivid vaikutuksia naisten ja miesten elimiin, urakehitykseen,
arvomaailmaan ja sosialisaatioon. Koulutusta koskevassa tasa-arvopolitiikassa
on korostunut koulutuksen ja tydelimin yhteys, ja keskeiseni tavoitteena
on ollut sukupuolen mukaisen kahtiajaon lieventiminen seki koulutuksessa
ettd tydelimissi.

Koulutustaso on Suomessa korkea. Erityisesti naiset ovat korkeasti kou-
lutettuja, ja seki pojat ettd tytdt menestyvit kansainvilisesti katsoen kou-
lussa erittiin hyvin. Vaikka molemmilla sukupuolilla on tasavertainen piisy
koulutukseen, ovat koulutusalat kuitenkin vahvasti jakautuneet sukupuolen
mukaan. Tissi kahtiajaossa ei ole tapahtunut oleellisia muutoksia viimeisen
kymmenen vuoden aikana. Sukupuolenmukaisilla perinteisilld koulutus- ja
ammatinvalinnoilla on yhteyksii naisten ja miesten eriarvoisuuteen tydela-
missi ja palkkauksessa. Vaikka suomalaisilla naisilla on koulutustasonsa ja
opiskelumenestyksensi puolesta hyvit edellytykset menestyi tyoelimaissi,
heidin koulutukseen laittamansa panostukset eivit nay riittavisti urakehityk-
sessi ja palkkauksessa, eiki heidin koulutustaan maksimaalisesti hyddynneti
tydelimissi. Miesten keskimiirin naisia alhaisemmasta koulutustasosta ei
tyomarkkinoilla seuraa alhaisempi palkkaus. Alhaiseen koulutustasoon sen
sijaan voi liittya tyollistymisongelmia.

Koulua ja opetusta pidetiin usein sukupuolineutraalina, miti se ei kuiten-
kaan kiytinnossi ole. Vaikka sukupuolten tasa-arvo hyviksytian periaatteel-
liseksi lihtokohdaksi, kiytinnén toiminnassa sukupuolten eriarvoisuutta ja
kaavamaisia kisityksii tyttojen ja poikien vilisisti eroista ja erilaisista tarpeista
vahvistetaan tiedostamatta ja huomaamatta. Hallituksen tasa-arvopolitiikalla
on haluttu vaikuttaa sukupuolten tasa-arvon toteutumiseen siten, etti kasvatus
ja koulutus tukisivat oppilaiden koulumenestysti sukupuolesta riippumatta.
Niin ollen sukupuoleen liittyvii stereotyyppisid kisityksid ja toimintamallien
uusintamista tulisi valttia, jotta kaikilla oppilailla olisi sukupuolesta riippu-
matta tasavertaiset mahdollisuudet omien taipumustensa ja lahjakkuuksiensa
kehittimiseen.

6.1 HALLITUKSEN TOIMET KOULUTUKSEN TASA-
ARVON LISAAMISEKSI

Koulutuksen tasa-arvoa koskevia toimenpiteiti on sisiltynyt kaikkiin selonteon
tarkasteluajanjakson aikaisiin hallituksen tasa-arvo-ohjelmiin. Sukupuolen
mukaisen segregaation vihentiminen on ollut keskeinen tavoite. Segregaation
lieventimista koskevat toimenpiteet ovat kohdistuneet sukupuolen mukaan
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jakautuviin koulutusala- ja oppiainevalintoihin. On esimerkiksi pyritty lisaa-
miin tyttdjen osuutta matemaattisten ja teknisten oppiaineiden opiskelijoissa.
Vahvasti sukupuolisidonnaisten tekstiili- ja teknisen tyon vilisti kahtiajakoa
on pyritty lieventimiin. My6s opettajien perus- ja tiydennyskoulutusta,
opintojen ja ammatinvalinnan ohjausta on kehitetty seki kannustettu oppi-
laitoksia tasa-arvoa edistiviin kiytintoihin.

Hallituksen tasa-arvo-ohjelmien yhteni tavoitteena on ollut ihmisoikeuk-
sien ja tasa-arvon edistiminen paikallisten opetussuunnitelmien seurannassa
ja arvioinnissa. Koulutuksen tasa-arvoa on pyritty lisiimiin myds kehitti-
mailld tasa-arvo- ja sukupuolitietoista opetusta ja pedagogisia menetelmis,
jotka huomioivat tyttdjen ja poikien mahdolliset kehitykselliset erot. Lisiksi
on korostettu varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen merkitystid sukupuolten
tasa-arvon edistimisessi. Sen sijaan aikuiskoulutuksen osa-alueisiin, henkilds-
tokoulutukseen, tydelimissi kehittymiseen ja uudelleen kouluttautumiseen
liittyvii tasa-arvotavoitteita ei ohjelmissa ole esiintynyt.

Hallituksen uusimmassa tasa-arvo-ohjelmassa (2008-2011) tasa-arvo-
tietoisuuden lisiaminen kouluissa ja segregaation lieventiminen on nostettu
keskeiseksi tavoitteeksi. Siini toimenpiteini esitetiin sukupuolitietoisen ope-
tuksen lisaamistd opettajankoulutukseen ja opettajien tiydennyskoulutukseen.
Lisiksi ohjelman tavoitteena on varmistaa yhdessi kustannusyhtiéiden kanssa,
ettid oppimateriaalit eivit sisilld stereotyyppisii kisityksii tytdistd ja pojista.

6.2 OPETUSTA JA KOULUTUSTA KOSKEVA LAINSAA-
DANTO JA KOULUTUSPOLITIIKKA

Opetusta koskeva lainsiidintd asettaa velvoitteita opetuksen jirjestimi-
selle ja tavoitteet kouluissa annettavan opetuksen ja kasvatuksen sisil-
16ille. Peruskoulut ja keskiaste ovat lipikiyneet useita koulunuudistuksia
1970-luvulta ldhtien. Koulunuudistusten seurauksena koulutusta koskevaa
lainsdddintod on uudistettu ja opetuksen kehittimiseksi on laadittu eril-
lisid kehittamissuunnitelmia. Sukupuolten vilisen tasa-arvon edistimisen
tavoite sisdltyi 1970-luvulla lakiin (474/1978) keskiasteen koulutuksen
kehittimisestd. Perusopetusta ja lukio-opetusta koskevien lakien tullessa
voimaan 1980-luvulla, sukupuolten tasa-arvon edistiminen siilyi edelleen
yhteni laintasoisena opetuksen tavoitteena. Myos ammatillisista oppilaitok-
sista annettuun lakiin sisiltyi sukupuolten tasa-arvon tavoite 1980-luvulla.
Lisiksi keskiastetta koskevat miiravuosiksi kerrallaan hyviksytyt kehitti-
missuunnitelmat sisilsivit 1980-luvulla konkreettisia tavoitteita sukupuolten
tasa-arvon lisadmiseksi.

Nykyiset opetustointa koskevat lait astuivat voimaan vuonna 1999. Tilléin
perusopetuksen, lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen lainsdadannét
uudistettiin ja niita yhteniistettiin. Voimassa oleva lainsdadianto ei sisalla
tavoitteita sukupuolten vilisesti tasa-arvosta, vaan siini kisitelldin tasa-arvoa
yleisesti ilman viittauksia naisten ja miesten vilisen tasa-arvon toteutumiseen.



Koulutusta ja tutkimusta koskevat kehittimissuunnitelmat uudistuivat
1990-luvun alussa ja ovat siitd lihtien kattaneet koko koulutusjirjestelmin
esiopetuksesta alkaen ja piityen yliopisto-opetukseen ja tutkimukseen.
Valtioneuvoston nykyisin joka neljis vuosi hyviksymilld kehittimissuun-
nitelmilla on merkittivi rooli koulutuksen ja opetuksen jirjestimisessi ja
niita koskevassa tavoitteenasettelussa. Selonteon tarkastelujakson aikana
(1995-2010) on ollut voimassa nelja koulutusta ja tutkimusta koskevaa kehit-
tdmissuunnitelmaa. Niissi kehittimissuunnitelmissa on esitetty varsin vihin
sukupuolten tasa-arvon edistimiseen liittyvia tavoitteita. Tasa-arvotavoitteiden
taustalla vaikuttaa padsiintdisesti olevan pyrkimys sukupuolineutraaliuteen.

Viime vuosien koulutuspoliittisessa suunnittelussa sukupuolten tasa-arvoa
on kisitelty varsin ohuelti. Tasa-arvo-ohjelmien tavoitteet eivit ole johdon-
mukaisesti vilittyneet opetuksen tavoitteiden miirittelyyn, koulutuksen
suunnitteluun ja kehittimiseen. Jatkossa on tarpeen varmistaa, etti aktiivisia
toimenpiteita edellyttivit hallituksen tasa-arvopoliittiset tavoitteet sisillyte-
tddn osaksi koulutuspoliittista paitoksentekoa ja sen valmistelua.

Tasa-arvolain velvoitteet oppilaitoksille

Laki naisten ja miesten vilisesti tasa-arvosta sisiltid miiriyksii tasa-arvon
toteutumisesta koulutuksessa ja opetuksessa. Lain mukaan naisilla ja miehilli
on oltava samat mahdollisuudet koulutukseen ja ammatilliseen kehitykseen
ja opetuksen, tutkimuksen seki oppiaineiston on tuettava lain tarkoitusta.
Sukupuoleen perustuva syrjintd opiskelijavalinnoissa, opetusta jirjestetta-
essi, opintosuoritusten arvioinnissa ja oppilaitoksen muussa toiminnassa on
kielletty.

Tasa-arvolain koulutusta koskevia velvoitteita lisdttiin vuonna 2005.
Peruskoulua lukuun ottamatta vuoden 2005 lainuudistus velvoittaa oppilai-
toksia tekemiin toiminnallisen tasa-arvosuunnitelman, jossa erityisti huo-
miota tulee kiinnittd4 tasa-arvon toteutumiseen opiskelijavalinnoissa, opetusta
jirjestettdessi ja opintosuorituksia arvioitaessa. Oppilaitosten tulee lisiksi
ryhtyi toimenpiteisiin, joilla pyritdin seksuaalisen ja sukupuoleen perustuvan
hiirinnin ehkiisemiseen ja poistamiseen. Suunnitelman tulee sisiltidi oppi-
laitosten tasa-arvotilannetta koskeva kartoitus seki tarpeelliset toimenpiteet
tasa-arvon edistimiseksi. Lain mukaan suunnitelma voidaan sisillyttia osaksi
opetussuunnitelmaa tai muuta oppilaitoksessa laadittavaa suunnitelmaa, ja
se tulee tehdi yhteistydssi henkiloston ja opiskelijoiden edustajien kanssa.
Oppilaitokset ovat tyonantajina velvollisia laatimaan my6s henkil6stoi kos-
kevan tasa-arvosuunnitelman, mikili tyontekijoitd on vahintian 30.

Tirked osa tasa-arvolakia on sen sisiltimai ns. sukupuolinikokulman val-
tavirtaistamisen periaate. Tasa-arvolain mukaan viranomaisten tulee kai-
kessa toiminnassaan edistda sukupuolten vilistd tasa-arvoa seki luoda uusia
hallinto- ja toimintatapoja timin toteuttamiseksi. Erityisesti laki velvoittaa
muuttamaan niiti olosuhteita, jotka estivit tasa-arvon toteutumista.
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6.3 KOULUTUKSEN SEGREGAATIO

Sukupuolen mukaista kahtiajakoa koulutus- ja ammatinvalinnoissa on pidetty
keskeiseni sukupuolten tasa-arvoon liittyvini ongelmana koulutuksessa liki
kaksikymmenti vuotta. Tavoitteita ja toimenpiteitd koulutuksen segregaa-
tion purkamiseksi on esitetty kaikissa hallituksen tasa-arvo-ohjelmissa.
Segregaation purkamisen tavoite mainitaan myds nykyisessd koulutusta ja
tutkimusta koskevassa kehittimissuunnitelmassa (2007-2012). Toimenpiteita
on kohdistettu esimerkiksi oppilaanohjauksen ja ammatinvalinnan ohjauksen
kehittimiseen seki perinteiset sukupuolirajat ylittivien valintojen tukemiseen.
Oppilaitoksia on my6s kannustettu etsimiin kiytintoji, jotka tukevat tasa-
arvon edistimistd. Mys opettajien perus- ja tiydennyskoulutuksen sisiltéihin
on pyritty vaikuttamaan.

Segregaation lieventimiseksi koulutuksessa ja tydelimissa on perus-
tettu myos kaksi tydryhmii. Vuonna 2004 Opetusministerion asettaman
Tasavertaiset tydmarkkinat -tydryhmin tehtivini oli pohtia lyhyen ja pitkin
aikavilin toimenpiteiti, joilla vaikutetaan oppiaine- ja koulutusalavalintoihin
sekd tyopaikkakulttuureihin tasa-arvoa ja ei-tyypillisia valintoja edistien.
Syksylld 2009 asetettiin Segregaation lieventimistyéryhmai pohtimaan suku-
puolenmukaisen kahtiajaon vihentimistid kouluissa ja tydelimissi koulutuk-
sen ja opetuksen avulla. Tydryhmi teki kannanoton perusopetuksen yleisii
valtakunnallisia tavoitteita ja perusopetuksen tuntijakoa valmistelevalle tyo-
ryhmille. Kannanotossa kiinnitetiin huomiota muun muassa sukupuolisidon-
naisuuteen perusopetuksen yleisissi tavoitteissa seki tydelimavalmiuksien ja
tydelimituntemuksen vahvistamiseen sukupuolisidonnaisten stereotypioiden
poistamiseksi ja oppilaiden valinnanmahdollisuuksien avartamiseksi.

Sukupuolten erilaiset valinnat tulevat esiin sellaisissa oppiaineissa, joissa
voi valita syventivii tai soveltavia oppimiirii. Yleinen ilmi6 on, ettd pojat
suorittavat tyttdji enemmain matematiikan ja luonnontieteiden valinnaisia
opintoja peruskoulussa. Poikien osuus matematiikan valinnaisten kurssien
suorittajista on ollut noin 55 prosenttia vuosina 1999-2007. Sama trendi on
nihtivissi luonnontieteiden valinnaisissa opinnoissa, joissa pojat ovat olleet
enemmistoni kurssien suorittajista samana ajanjaksona.

Lukion opiskelijoista hieman vajaa 60 prosenttia on naisia, ja nai-
set hankkivat my6s muuta yleissivistivaa koulutusta miehii enemmain.
Lukiokoulutuksessa nikyy sama ilmid kuin perusopetuksen ainevalinnoissa:
miehet opiskelevat matematiikkaa, fysiikkaa ja kemiaa suhteellisesti enemmin
kuin naiset. Naiset sen sijaan opiskelevat miehii enemmin kieliid. Naisten
kiinnostus matematiikan opiskelua kohtaan on kuitenkin lisiintynyt. Vuonna
2007 naisten osuus matematiikan pitkidn oppimairin suorittaneista opiske-
lijoista oli 46 prosenttia, kun vuonna 1999 naisten osuus oli 42 prosenttia.

Erityisesti naisten matematiikan ja luonnontieteiden opiskelua on pyritty
edistimiin erilaisilla kehittimishankkeilla. Opetushallituksen vuosina 1997-
2004 toteuttaman LUMA-hankkeen tulokset osoittivat, etti erityistoimilla
tyttdjen kiinnostus matematiikan opiskelua kohtaan kasvoi. Merkittivii
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tuloksia saatiin aikaan hankkeeseen osallistuneissa oppilaitoksissa, joissa
lukion suorittaneista pitkin oppimiirin opiskelleiden tyttdjen osuus kasvoi
26 prosentista 39 prosenttiin vuosien 1997 ja 2004 vililli. Matematiikan lisiksi
tyttdjen kiinnostus luonnontieteiden opiskeluun kasvoi LUMA-lukioissa.
Hankkeen piityttyi seki tyttdjen ettd poikien kiinnostus matematiikkaan
ja luonnontieteisiin on laskenut. LUMA-hankkeen tulokset osoittavat, etti
kehittimishankkeilla voidaan saada aikaan muutoksia, mutta niiden juurrut-
taminen edellyttii jatkuvia toimenpiteiti.

My6s peruskoulun ja lukion jilkeiset opiskeluvalinnat ovat sukupuolisi-
donnaisia. Eniten tasapainottumista on tapahtunut korkeakouluopinnoissa.
Sen sijaan ammatillisessa koulutuksessa segregaatio on voimakkainta, vaikka
toisaalta kaikilla aloilla opiskelee nykyisin sekd miehii etta naisia. Esimerkiksi
sosiaali- ja terveysalalla ja yleisesti hoiva-alalla on edelleen hyvin vihin
miesopiskelijoita, kun taas tekniikka, liikenne ja metsitalous ovat vahvasti
miesten aloja. Segregaatiossa ei ole tapahtunut merkittavii muutoksia viimei-
sen vajaan kymmenen vuoden aikana, kun eroja tarkastellaan karkealla kou-
lutusalaluokituksella. Sosiaali-, terveys- ja liikkunta-alan uusista opiskelijoista
naisten ja miesten miirit ovat pysyneet lihes ennallaan. Ennestdin naise-
nemmistéisilld aloilla kuten humanistisella ja kasvatusalalla sekid matkailu-,
ravitsemis- ja talousalalla naisten prosentuaaliset osuudet uusista opiskelijoista
ovat jopa hieman kasvaneet vuodesta 1999 vuoteen 2007. Segregaatio ja suku-
puolten viliset palkkaerot - tutkimuksen mukaan segregaatio on lieventynyt
kaikilla koulutustasoilla vuodesta 1995 vuoteen 2004 asti, mutta kehitys
pysihtyi 2000-luvulla.

Ammatillisen koulutuksen yhteisvalinnassa on vuodesta 1987 lihtien ollut
voimassa menettely, jonka mukaan hakija saa yhteisvalinnoissa lisipisteiti
hakemisesta alalle, jossa hakijan sukupuoli on vihemmistoni. Tilld menet-
telylld ei kuitenkaan ole ollut merkittivii vaikutusta.

Segregaation purkamistoimet on useimmiten kohdennettu naisiin ja tyt-
toihin. Tidssd on osin onnistuttukin. Esimerkiksi naisten osuus matematii-
kan pitkidn opintomiirin suorittaneista on viime vuosina kasvanut. Myés
luonnontieteissi naisten miiridi on pystytty kasvattamaan. Ammattialoista
naisten osuus lisddntyi esimerkiksi prosessi- ja materiaalitekniikassa seki
palo- ja pelastusalalla viidessi vuodessa (2002-2007) noin 20 prosentilla.
Naisten osuudet ovat kasvaneet myds poliisikoulutuksessa, ajoneuvo- ja kulje-
tustekniikassa seki kone-, metalli- ja energiatekniikan opintoaloilla. Miesten
osuudet ovat lisdantyneet lievisti kisi- ja taideteollisuudessa ja kotitalous- ja
kuluttajapalveluissa. Poikien ja miesten oppiaine- ja alavalintoihin ei ole koh-
distunut tavoitteita samassa laajuudessa kuin tyttdjen ja naisten valintoihin.

Sukupuolenmukaisiin koulutusvalintoihin on pyritty vaikuttamaan pai-
osin erilaisin kehittimishankkein. Pysyvii vaikutuksia niiden toimenpiteiden
kautta ei ole kuitenkaan onnistuttu saamaan aikaan. Jatkossa segregaatioon
kohdistuvien toimenpiteiden vaikuttavuutta tulee tehostaa niin, ettd suku-
puolenmukaisen kahtiajaon lieventimisen tavoitteet ja sukupuolitietoisen
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ohjauksen menettelyt otetaan osaksi oppilaitosten suunnittelun ja kehitti-
misen painopisteiti (koulutuksen sisilt6jid, opetussuunnitelmia ja tutkintojen
perusteita.)

Tasa-arvon edistiminen ja sukupuolen mukaisen segregaation lieventi-
minen on tarpeen huomioida myés tydelimissi kehittymisessi ja koulut-
tautumisessa. Vuonna 2007 lihes 70 prosenttia tutkintoon johtamattoman
aikuiskoulutuksen opiskelijoista oli naisia. Uudelleen kouluttautuminen ja
uuden ammatin hankkiminen ovat tilanteita, joissa tyévoimapoliittisin toi-
menpitein voidaan vaikuttaa segregaatioon niin, etti naisia ohjataan tai tuetaan
siirtymiin miesvaltaisille aloille tai miehii vastaavasti naisvaltaisille aloille.
Lisiksi tydnantajan jirjestimin henkilstokoulutuksen suunnitteluun ja toteu-
tukseen tulee sisillyttia tasa-arvonikokulma. Onkin tirkead, ettd jatkossa
tasa-arvotavoitteita kohdistetaan myds aikuiskoulutukseen.

64  TASA-ARVON EDISTAMINEN
VARHAISKASVATUKSESSA

Varhaiskasvatus on tasa-arvon edistimisen kannalta avainasemassa.
Kasvatuksella ja koulutuksella vaikutetaan niihin asenteisiin, tietoihin ja
taitoihin, joiden varassa ihmiset yhteiskunnassa toimivat.

Jotta sukupuolisidonnaisia valintoja saadaan purettua, on pyrittivi roh-
kaisemaan sukupuolten tasa-arvoa edistivii toimenpiteiti ja asenteita jo esi-
opetuksesta alkaen.

Tasa-arvon edistiminen piivihoidossa, varhaiskasvatuksessa ja esiope-
tuksessa nostettiin Vanhasen I hallituksen tasa-arvo-ohjelmassa koulutusta
koskevien tasa-arvotavoitteiden keskioon. Tavoitteena oli kasvatuksen ja kou-
lutuksen kehittiminen siten, ettid se huomioi entistd tarkemmin tyttojen ja
poikien vililld olevat kehitykselliset erot ja niihin liittyvit erilaiset tarpeet,
jotta varhaiskasvatus ja esiopetus tukisivat tasa-arvoisuuteen kasvamista.
Aktiivista sukupuolten vilisen tasa-arvon edistimisti koskevia tavoitteita ei
kuitenkaan esiinny esimerkiksi valtioneuvoston piittimissi perusopetuk-
sen valtakunnallisissa tavoitteissa ja tuntijaossa tai Opetushallituksen esi- ja
perusopetuksen sekd aamu- ja iltapdivitoiminnan perusteissa. Ottamalla
varhaiskasvatuksessa kiyttoon sukupuolitietoisuuteen perustuvat kasvatus- ja
opetussuunnitelmat ja opetusmenetelmit vihennetiin tyttoji ja poikia koske-
vaa stereotyyppisti ajattelua ja vaikutetaan myshempiin sukupuolen mukai-
siin koulutus- ja oppiainevalintoihin. Myés mainontaan ja mediaan liittyvii
sukupuolikysymyksii kisittelevad mediakasvatusta tulee lisita. Pienten lasten
mediakasvatusta on kehitetty esimerkiksi opetusministerion rahoittamassa
Mediamuffinssi-hankkeessa vuosina 2006-2007. Jatkossa voitaisiin hyddyn-
tdd myos Ruotsissa saatua kokemusta varhaiskasvatuksen tasa-arvotyosti ja
tasa-arvopedagogiikasta.
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6.5 TASA-ARVON EDISTAMINEN OPPILAITOKSISSA
Opetussuunnitelmat ja sukupuolten tasa-arvo

Valtakunnalliset opetussuunnitelmien perusteet ja ammatillisessa koulutuk-
sessa tutkintojen perusteet ovat keskeisii vilineitid koulujen ja oppilaitosten
tyon ohjaamisessa. Opetussuunnitelman perusteet ovat normin lailla sitovia.
Ne velvoittavat koulutuksen jirjestdjid laatimaan paikallisen tai oppilaitoksen
opetussuunnitelman, jossa voidaan tehdi oppilaitoskohtaisia painotuksia.
Opetussuunnitelmia seuraa ja arvioi Opetushallitus. Paikallisia opetussuun-
nitelmia ei ole toistaiseksi arvioitu sukupuolten tasa-arvon niakokulmasta.

Sukupuolten tasa-arvon edistiminen on huomioitu parhaiten perusopetuk-
sen opetussuunnitelmien perusteissa. Lukio-opetusta koskevissa opetussuun-
nitelmien sekd ammatillisten tutkintojen perusteissa viittaukset tasa-arvoon
ovat vihiisii.

Oppiainekohtaisissa opetussuunnitelmissa sukupuolineutraali lihesty-
mistapa on yleinen. Monet oppiaineet, kuten esimerkiksi yhteiskuntaoppi,
historia, filosofia ja terveystieto tarjoaisivat kuitenkin mahdollisuuksia tasa-
arvokysymysten kisittelyyn osana opetusta.

Sukupuolisidonnaisuus on poistunut oppiaineista lihes kokonaan, mutta
sukupuolen mukaista kahtiajakoa esiintyy kuitenkin edelleen valinnaisissa
aineissa. Tdmai nikyy esimerkiksi taideaineiden valinnassa. Tytot valitsevat
poikia useammin kuvataiteen ja musiikin valinnaisiksi aineiksi.

Perusopetuksen opetussuunnitelmien perusteissa vuosiluokkien 5-9 koh-
dalla liikunnan opetuksessa kehotetaan huomioimaan sukupuolten erilaiset
tarpeet seki oppilaiden kasvun ja kehityksen erot. Liikunnan opetuksessa
sukupuolen mukainen ryhmitys onkin yleinen. Jatkossa liikunnan opetuksessa
on tarpeen siirtyi sukupuolijaosta joustavampiin ryhmityksiin ja kehittia
mahdollisuuksia opettaa liikuntaa myos sekaryhmissa. Nuorten kiinnostusta
liikunnan eri muotoihin tulisi tukea ennakkoluulottomasti sukupuoleen liit-
tyvisti perinteisisti rajoista ja oletuksista riippumatta.

Kisityon opetuksen sisiltdjen ja tavoitteiden jakautuminen tekniseen tyo-
hon ja tekstiilityohon pitai ylld sukupuolisegregaatiota. Tahin on kiinnitetty
huomiota useammassa hallituksen tasa-arvo-ohjelmassa. Vanhasen II halli-
tuksen tasa-arvo-ohjelmassa (2008-2011) on nostettu esille huoli kisityon
opetuksen vaikutuksesta myshempiin koulutusalavalintoihin muun muassa
siksi, ettd tekniseen tyohon sisiltyy esimerkiksi sihkdoppia, joka on fysiikan
osa. Vuoden 2004 opetussuunnitelmauudistuksessa tekninen tyo ja teks-
tiilityo yhdistettiin yhdeksi kisityd-nimiseksi oppiaineeksi. Uudistuksella
pyrittiin sukupuolineutraaliin kisityén opetukseen. Vaikka opetussuunni-
telman perusteissa kisity6 on yksi aine, kdytinndssi se useimmiten jakautuu
edelleen tekstiili- ja tekniseksi tyoksi. Oppiaineeseen sisiltyy mahdollisuus
valinnaisuuteen vuosiluokilla 5-9, minki johdosta pojat valitsevat edelleen
useimmiten teknisen tyon ja tytot tekstiilityon. Koska kisityon opetusta
jirjestetdin eri tavoin kunnasta, koulusta ja opettajasta riippuen, oppilailla ei
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aina kaikkialla ole aitoja valinnanmahdollisuuksia tarjolla. Kisityon opetusta
koskeva uudistus ei siten ole ollut segregaation lieventimisen kannalta riittiva.

Opetushallitus on kiynnistinyt kisityon oppimistulosten arvioinnin, joka
tulee tarjoamaan tietoja vuonna 2011 tyttdjen ja poikien osallistumisesta
teknisen tyon ja tekstiilityon opetukseen seki tietoja tarjolla olevista mah-
dollisuuksista ja oppimistuloksista. Kisityon sisiltoji ja tavoitteita koskevat
ratkaisut tehdiin osana perusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden
uudistamista, joka kdynnistyy vuonna 2011.

Ammatillisen peruskoulutuksen opetussuunnitelman perusteet uudis-
tettiin vuosina 1999-2001, ja ne uudistetaan jilleen vuosina 2008-2010.
Ammatillisen koulutuksen tutkintojen perusteet velvoittavat koulutuksen
jarjestdjin sisillyttimiin opetussuunnitelmaan suunnitelmat koulutuksellista
tasa-arvoa, yhdenvertaisuutta ja kestivia kehitysti edistivisti toimenpiteisti,
mutta ovat muutoin sukupuolineutraaleja. Lisiksi ne edellyttivit ottamaan
huomioon koulutuksen jirjestimisessi myos muiden siaddsten koulutusta
koskevat velvoitteet, esimerkiksi tasa-arvolain velvoitteet.

Sukupuolten tasa-arvo oppilaanohjauksessa ja opinto-ohjauksessa
Oppilaanohjauksen ja opinto-ohjauksen kehittiminen on arvioitu hallituksen
tasa-arvo-ohjelmissa tirkeiksi tavaksi vaikuttaa siihen, ettd tytot ja pojat
valitsisivat koulutus- ja ammattialan mahdollisimman laajasta valikoimasta
perinteisten sukupuolikisitysten rajoittamatta. Sukupuolitietoisen oppilaan-
ja opinto-ohjauksen merkitys korostuu koulutuksen siirtymaivaiheissa, jol-
loin nuori vihitellen selkiinnyttii suuntautumistaan seki jatko-opintoihin ja
ammattiin liittyvid pyrkimyksidin. On tirkeii, ettd sukupuolten tasa-arvon
edistiminen huomioidaan myos oppilaille annettavassa tyoelamitietoudessa,
jonka kautta syntyy kisitys ammatista ja osaamisesta, omista oikeuksista
tyossi seki tyon ja perheen yhteensovittamisesta.

Oppilaan- ja opinto-ohjausta jirjestetdin usein luokka- ja ryhmaopetuk-
sena. Jotta oppilaan- ja opinto-ohjauksessa voitaisiin paremmin tukea oppi-
laiden yksilollisid valintoja ja osaamista, on tirkedi etti oppilaalle tarjotaan
mahdollisuus my®s riittiviin henkilokohtaiseen ohjaukseen. Henkilokohtainen
ohjaus on tirkeii silloin, kun oppilas hakee tukea perinteiset sukupuolirajat
ylittaville aine- ja ammattivalinnoille.

Oppilaan- ja opinto-ohjauksen asemaan on 2000-luvulla kiinnitetty paljon
huomiota. Opetushallitus on toteuttanut erillisii hankkeita oppilaanohjauksen
ja opinto-ohjauksen seki perusopetuksen laadun kehittimiseksi. Sukupuolten
tasa-arvoa ei ole niissd hankkeissa kuitenkaan nostettu erillisen tarkastelun
ja arvioinnin kohteeksi.

Myénteisia tuloksia on saatu aikaan erilaisissa, piadosin EU:n rakennerahas-
tojen tukemissa kehittimis- ja kokeiluhankkeissa. Niiden tavoitteena on ollut
rohkaista nuoria hakeutumaan heiti kiinnostavalle alalle riippumatta oman
sukupuolen osuudesta alalla. Jatkossa kokeilu- ja kehittimishankkeista saatuja
hyvii tuloksia ja kiytintojd tulisi hyddyntidi paremmin opinto-ohjauksen
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kehittimisessid. Opinto-ohjauksen kehittiminen voitaisiin myos kytkei tii-
viimmin koulujen tasa-arvosuunnitteluun.

Tasa-arvosuunnittelu oppilaitoksissa

Tasa-arvolain velvoite oppilaitoksille toiminnallisen tasa-arvosuunnitelman
laatimisesta on ollut voimassa vuodesta 2005. Tasa-arvosuunnitelmien kes-
kitssi tulee lain mukaan olla tasa-arvon toteutuminen opiskelijavalinnoissa,
opetusta jirjestettiessd ja opintosuorituksia arvioitaessa. Lisiksi oppilaitosten
tulee my6s ehkiisti seksuaalisen ja sukupuoleen perustuvan hiirintda. Tasa-
arvosuunnitelma voidaan sisillyttii osaksi opetussuunnitelmaa tai muuta
oppilaitoksessa laadittavaa suunnitelmaa.

Opetushallitus julkaisi vuonna 2008 Yhteiseen ymmdirrykseen tasa-arvosta
-oppaan, jonka tarkoituksena on tukea oppilaitoksia suunnitelmien tekemisessi
ja edistdd hyvid kiytintdjd oppilaitosten tasa-arvotydssi. Opetushallituksen
vuonna 2009 teettimin selvityksen perusteella tasa-arvolain velvoittamaa
tasa-arvosuunnittelua on oppilaitoksissa toistaiseksi toimeenpantu heikosti.
Kyselyyn vastanneista!! lukioista 37 prosenttia ja ammatillisista oppilaitoksista
27 prosenttia ilmoitti laatineensa oppilaitoskohtaisen toiminnallisen tasa-
arvosuunnitelman. Koulutuksen jirjestijin laatimaa toiminnallista tasa-arvo-
suunnitelmaa ilmoitti noudattavansa lukioista 21 prosenttia ja ammatillisista
oppilaitoksista 27 prosenttia. Kyselyn mukaan opiskelijoiden osallistuminen
tasa-arvotyohon on ollut oppilaitoksissa vihiisti.

Kyselyn tulokset osoittavat, ettd oppilaitoskohtaisesti laaditut tasa-arvo-
suunnitelmat ottavat paremmin huomioon laissa erityisen huomion kohteena
olevia asioita kuin koulutuksen jirjestijin laatimat suunnitelmat. Koulutuksen
jarjestdjan laatimaa tasa-arvosuunnitelmaa soveltavista oppilaitoksista noin
puolet kertoi suunnitelman koskevan opetuksen jirjestimisti, 45 prosenttia
opiskelijavalintoja ja 38 prosenttia opintosuoritusten arviointia. Seksuaalista
ja sukupuoleen perustuvaa hiirintii kisiteltiin noin puolessa niisti suunnitel-
mista. Sen sijaan oppilaitoskohtaisista tasa-arvosuunnitelmista kolme neljis-
osaa kisittelee opiskelijavalintoja, opetuksen jirjestimisti, opintosuoritusten
arviointia seki seksuaalista ja sukupuoleen perustuvaa hairintaa.

Sosiaali- ja terveysministeri6 teki alkuvuodesta 2010 selvityksen edus-
kunnan tyelimi- ja tasa-arvovaliokunnalle naisten ja miesten vilisesti tasa-
arvosta annetun lain toimivuudesta. Selvityksen mukaan oppilaitosten yleistid
tietoisuutta suunnitteluvelvoitteesta tulee edelleen lisitid. Koulutuksen jir-
jestdjin laatima tasa-arvosuunnitelma ei ole lain mukaan riittivi. Erityisesti
eroa henkildstopoliittisen ja toiminnallisen tasa-arvosuunnitelman valilla tulisi
oppilaitoksissa selkeyttii. Laki mahdollistaa tasa-arvosuunnitelman sisil-
lyttimisen osaksi opetussuunnitelmaa tai muuta oppilaitoksessa laadittavaa
suunnitelmaa. Opetushallituksen vuonna 2009 teettimin kyselyn mukaan
hieman yli puolet oppilaitoksista oli laatinut erillisen tasa-arvosuunnitel-

Il Kyselyyn vastasi 58 prosenttia lukioista ja 42 prosenttia ammatillisista oppilaitoksista.

|18



man, neljannekselld suunnitelma oli osa henkildstopoliittista suunnitelmaa ja
vihemmistd (13 %) ilmoitti suunnitelmaan olevan osa opetussuunnitelmaa.

On tirkeid, ettd toiminnallisen tasa-arvosuunnittelun toteutumista kou-
luissa edistetddn aktiivisesti. Tasa-arvosuunnittelun kehittimisti ja toteutu-
misen seurantaa on myds syyti jatkaa huomioiden sukupuoleen ja seksuaali-
suuteen liittyvd moninaisuus. On my®os lisittivi opiskelijoiden osallistumista
tasa-arvosuunnitteluun. Tasa-arvosuunnittelun arvioinnissa on kiinnitettivi
erityistd huomiota sithen, mitki ovat parhaita keinoja vaikuttaa sukupuolten
tasa-arvoon oppilaitosten toimintakulttuurissa ja opetuksessa. Tasa-arvon edis-
tdmistd on kehitettivd myds peruskouluissa. Jotta segregaation lieventimiseen
voitaisiin vaikuttaa mahdollisimman varhaisessa vaiheessa, on toiminnallisen
tasa-arvosuunnittelun velvoite ulotettava myos perusopetukseen. Myos edus-
kunnan tydelimi- ja tasa-arvovaliokunta pitdd lausunnossaan keviilld 2010
tirkedni, ettd velvoite laatia toiminnallinen tasa-arvosuunnitelma ulotetaan
koskemaan myos peruskouluja.

Tasa-arvon edistdmistd tukevat kokeilu- ja kehittdmishankkeet
Sukupuolten tasa-arvoa on kouluissa ja oppilaitoksissa edistetty viime vuosina
piiasiassa erilaisilla hankkeilla. Kokeilu-, kehittimis- ja tutkimushankkeita on
viimeisten vuosikymmenien aikana ollut useita. Koulujen opetuskiytintdja
koskeva tutkimus osoittaa, etti vallitseva sukupuolineutraali lihestymistapa
opetuksessa ja opintojen ohjauksessa itse asiassa yllipitid perinteisii sukupuo-
lirooleja ja -jakoa. Siksi sukupuolitietoisuuden lisiimiseen tihtidvit hankkeet
ja toimenpiteet ovat tirkeitd pyrittiessi kehittimiin koulutuksen tasa-arvoa.
Hankkeista saatua kokemusta, materiaalia ja kidytinteiti tulisi kuitenkin hyo-
dyntii systemaattisemmin. Erityisesti ne tulisi huomioida koulutuspolitiikan
suunnittelun keskeisissi prosesseissa, esimerkiksi oppilaitosten ohjaus- ja
opetuskiytintdjen kehittimisessi seki tiydennyskoulutuksen toteutuksessa
oppilaitosjohdolle ja opetushenkiléstélle.

Oppiminen ja kokemukset koulusta
Tyttdjen ja poikien vililld esiintyy eroja oppimisessa ja siind, miten he kokevat
koulunkiynnin. Pojilla on keskimiirin tyttdji enemmin kiyttiytymis- ja
oppimisvaikeuksia ja he keskeyttivit opintonsa tyttdji useammin. Tytdilld on
sen sijaan opiskelumenestyksestiin ja myonteisestd koulusuhtautumisestaan
huolimatta poikia alhaisempi itsetunto. Tutkimusten mukaan tytét arvioivat
itsensi poikia useammin hyviksi koululaisiksi, kun taas pojat pitivit itsedin
useammin piittaamattomina koululaisina. Sukupuolierot niyttavit siilyvin
samansuuntaisina koko perusopetuksen ajan. Pohdittaessa syiti tyttdjen ja
poikien erilaiseen koulukiyttiytymiseen, tuodaan usein esille viite, etti
koulu ei sovi toiminnallisille pojille ja tytéille jirjestelmillinen tyotapa taas
soveltuu paremmin. Taustalla on stereotyyppinen olettamus tytoistd ja pojista.
On tirkedd huomioida, ettd kansainvilisissd oppimista koskevissa tutki-
muksissa seki suomalaiset tytot ettd pojat parjadvit erittidin hyvin. Euroopan
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komission vuonna 2010 julkistama tutkimus Gender Differences in Educational
Outcomes sukupuolten oppimistuloksiin liittyvisti eroista osoittaa, ettd suku-
puolten vilisii eroja oppimistuloksissa on vihin suhteessa sukupuolten vili-
seen samanlaisuuteen. Sosioekonomisilla tekijoilld on sukupuolta suurempi
merkitys koulumenestykseen. Tiettyjen sosiaaliryhmien pojat pirjiivit hyvin,
kun taas tiettyjen ryhmien tytot eivit parjid koulussa.

My®6s suomalaisissa koulujen arkikaytintojd koskevissa tutkimuksissa on
havaittu, ettid koulun arjessa usein vahvistetaan ja tuetaan tyttdjen ja poikien
stereotyyppisii toimintaorientaatioita ja asenteita. Olisikin tirkeii selvittis,
miten tyttdjen ja poikien oppiaineita kohtaan tuntemat mieltymykset muok-
kautuvat ja mistd koulussa koetut tunnekokemuksien erot johtuvat. Olisi
syytd pohtia, rohkaiseeko koulukulttuuri kaikkien oppilaiden ja erityisesti
myo6s poikien menestystid opinnoissaan ilman pilkankohteeksi joutumisen
pelkoa tai hiirikéintia.

Jatkossa opetustyon kehittimisessi tulee vahvistaa opetusmetodeja ja
-kdytintoji, jotka huomioivat oppilaiden yksilolliset erot ja sukupuolten sisii-
sen moninaisuuden. Erityisti huomiota tulee kohdentaa oppilasarviointiin.
Kansallisten oppimistulosten arviointien perusteella oppilasarviointi ei koh-
tele tyttojd ja poikia tasapuolisesti. Pojat saavat matematiikassa jonkin verran
osaamistaan heikompia arvosanoja, kun taas tyttdjen osaamistaso didinkielen
kohdalla on keskimiirin korkeampi kuin heidin saamansa todistusarvosana.
Perusopetuksen laadun kehittimisen kannalta olisi siis tirkead tukea suku-
puolitietoiseen tutkimukseen perustuvaa opettajien tiydennyskoulutusta.
Lisiksi opetuksen sukupuolitietoiseen kehittimiseen liittyvien hankkeiden
tuloksia tulisi ottaa paremmin kiytto6n opetussuunnitelmissa ja opetuksen
jarjestimisessi. Sukupuolispesifin, oppiainekohtaisen didaktiikan kehittami-
sen tavoite on nostettu esiin myds hallituksen tasa-arvo-ohjelmissa.

Oppimateriaali

Hallituksen tasa-arvo-ohjelmissa on kiinnitetty huomiota my®s oppimate-
riaalin vaikutukseen sukupuolistereotypioiden ja sukupuolista kiyttiyty-
misti normittavien mallien syntymisessi ja vahvistamisessa. Oppimateriaalin
hyviksymismenettelystd, jossa kiinnitettiin paljon huomiota sukupuolten
tasa-arvoon ja tasapuolisuuteen, luovuttiin 1990-luvun alkupuolella. Nykyisin
oppimateriaalin tuotanto ja jakelu ovat piiasiassa kaupallisten kustantajien
varassa ja paitokset kiytettivisti oppimateriaalista tehdiin oppilaitoskoh-
taisesti. Viime vuosikymmenen aikana oppimateriaalien kirjo on lisdantynyt
ja verkkomateriaalin ja median vaikutus opetuksessa ja tiedonhankinnassa on
kasvanut merkittavasti.

Oppimateriaalin laadusta on tehty joitakin tutkimuksia, jotka osoittavat
oppimateriaalin piisiintdisesti tavoittelevan sukupuolineutraalia lihestymis-
tapaa. Oppimateriaalin on kuitenkin katsottu sisiltavin myos seka tietoisia etta
tiedostamattomia sukupuoliin liittyvia malleja ja asenteita, jotka normittavat
ja asettavat oletuksia poikien ja tyttdjen kiyttiytymiselle. Oppimateriaalin
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nais- ja mieskuvaa seki sukupuolisuutta tarkastelevaa tutkimusta tarvitaan
jatkossa enemmiin.

Hallituksen tasa-arvo-ohjelmassa (2008-2011) oppimateriaalin merkitys
koululaisten nais- ja mieskuvan muotoutumisessa on otettu jilleen esille.
Opetushallitus teetitti syksylld 2010 selvityksen perusopetuksen oppikir-
jojen sukupuolikuvasta. Selvityksen mukaan miessukupuoli on enemmin
esilld kaikissa tutkituissa materiaaleissa seki tekstien ettid kuvitusten osalta.
Miehet, pojat ja erilaiset maskuliiniset fantasiahahmot ovat systemaattisesti
kaikkien oppiaineiden ja jokaisen luokka-asteen materiaaleissa enemmistona
verrattuna naisiin, tyttéihin ja feminiinisiin fantasiahahmoihin. Opetushallitus
laatii oppaan oppikirjantekijoille sukupuolten tasa-arvon edistimiseksi oppi-
materiaaleissa seka arvioi jatkossa oppimateriaaleja siannoéllisesti sukupuolten
tasa-arvon nikokulmasta. On tirkedi, ettd oppimateriaalin arvioinnissa huo-
mioidaan my6s sukupuolisen ja seksuaalisen suuntautumisen moninaisuus seki
esimerkiksi etnisyyden, vammaisuuden ja uskonnon pohjalta tuotetut erot.

6.6  TASA-ARVO LIKUNTA-ALALLA

Suomalainen liikunnan tasa-arvoty6 vahvistui 1990-luvun puolivilissi, kun
naisten asemaa liikuntakulttuurissa selvittinyt tyéryhmi antoi ehdotuksia
muun muassa naisten asemaan paiatoksentekijoini, liilkunnanharrastajina ja
rahan jaossa. Suomen Liikunta ja Urheilu SLU on toiminut kansallisen liikunta-
alan tasa-arvotyon koordinoijana ja toteuttajana. Opetus- ja kulttuurinimiste-
ri6 (OKM) on ollut piarahoittaja, keskeisin yhteistydokumppani seki suuntavii-
vojen luoja. Vuosituhannen vaihteen jilkeen merkittivin askel tasa-arvotydssi
on ollut OPM:n Tasapeli-tyéryhmin toimenpiteet. Tydryhmai otti muistiossaan
(2005) kantaa laaja-alaisesti sukupuolten vilisen tasa-arvon edistimiseen ja
sukupuolivaikutusten arviointiin liikunta-alalla. Valtavirtaistamisen pilotiksi
valittiin Valtakunnallinen ohjaaja- ja valmentajakoulutuksen kehittimishanke
2008-2010. Hankkeessa tavoitteena oli lisitd vihemmistosukupuoleen kuulu-
vien valmentajien ja ohjaajien miirii eri lajeissa seki kehittii heidin osaamis-
taan kummankin sukupuolen erityispiirteet huomioon ottaen. Toimenpiteet
kohdentuivat koulutusten rakenteisiin ja sisaltéihin.

OKM:n valtionavustuksissa sukupuolten vilinen tasa-arvo on ollut yksi
tuloskriteeri, mutta sen arvioinnissa ei ole kiytetty mittareita. Vuodesta 2011
lahtien valtionavun saajilta tullaan edellyttimiin vuosittaista tilastointia
jisenistonsi ja paitoksentekijoidensi sukupuolijakaumista osana toiminta-
kertomuksia. Syksylld 2010 kidynnistyy OKM:n rahoittamana laajan tilasto-
selvityksen uusiminen sukupuolten vilisen tasa-arvon tilanteesta liikunta-
alalla. Tasa-arvotilannetta olisi lihivuosina syyti pysihtyi tarkastelemaan
ja arvioimaan ja luoda kansallinen strategia naisten ja miesten tasa-arvon
edistimiseksi liikunta-alalla mahdollisine toimenpideohjelmineen. Selvii
on ainakin, ettd alan tietoperustaa tulee vahvistaa tutkimustiedon avulla ja
huomiota kiinnittii naisten urakehitykseen liikuntahallinnossa.
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/. KORKEAKOULUTUS JATUTKIMUS

Sukupuolten tasa-arvon edistiminen korkeakoulutuksessa ja tutkimuksessa on
ollut pitkiin osa tasa-arvopolitiikkaa. Hallitusohjelmissa tavoitteena on ollut
naistutkimuksen aseman vahvistaminen seki sukupuolten tasa-arvon edisti-
minen opettajankoulutuksessa. Hallituksen tasa-arvo-ohjelmissa tavoitteet ja
toimenpiteet ovat kohdistuneet muun muassa segregaation purkamiseen, suku-
puoli- ja tasa-arvotietoisuuden vahvistamiseen opettajankoulutuksessa, naisten
tutkijanuran edistimiseen seka naistutkimuksen aseman vakiinnuttamiseen
ja tasa-arvotiedon informaatio- ja dokumentaatiotoiminnan jirjestimiseen.
Sukupuolinikékulman valtavirtaistaminen on nihty keskeiseni vilineeni
tasa-arvon edistimisessa sekd korkeakoulutuksessa ettd tutkimuksessa.

Korkeakouluissa ja tutkimuksen piirissi on tehty tasa-arvotyodti jo usean
vuosikymmenen ajan. Ensimmiiset yliopistojen tasa-arvotoimikunnat aloittivat
toimintansa 1980- ja 90-lukujen vaihteessa. Korkeakoulujen tasa-arvotyota
edisti samaan aikaan yliopistoissa vahvistuneen naistutkimuksen tuottama
tieto, tasa-arvotoimijoiden verkostoituminen ja tasa-arvoviranomaisten tuki.
Suomen Akatemia on edistinyt sukupuolten tasa-arvoa ja naistutkimusta toi-
minnassaan 1980-luvulta lihtien. Tasa-arvoasiain neuvottelukunta ja opetus-
ministerio ovat pitkiin kiinnittineet huomiota naisten tutkijanuraan liittyviin
kysymyksiin. Seki opetusministerio ettd Suomen Akatemia ovat tuottaneet
sukupuolen mukaan eriteltyji, koulutusta ja tutkimusta koskevia tilastoja.'?

Lainsidadinto asettaa useita sukupuolten tasa-arvoon liittyvii velvoitteita
korkeakoulutuksen jirjestijille ja kieltad sukupuoleen perustuvan syrjinnin.
Lain mukaan oppilaitosten on huolehdittava siti, etti naisilla ja miehilli on
samat mahdollisuudet koulutukseen ja etti opetus, tutkimus ja oppiaineisto
tukevat tasa-arvoa. Vuonna 2005 tasa-arvolakiin sisillytettiin velvoite toimin-
nallisten tasa-arvosuunnitelmien laatimisesta oppilaitoksissa. Oppilaitokset
ovat velvollisia muiden tydpaikkojen tapaan laatimaan myos henkildstépo-
liittisen tasa-arvosuunnitelman.

Vanhasen II hallitus ja Kiviniemen hallitus ovat sitoutuneet sukupuolina-
kokulman valtavirtaistamiseen kaikessa piitoksenteossaan. Korkeakoulu- ja
tiedepoliittisessa suunnittelussa ja paitoksenteossa on kiinnitetty jossain mai-
rin huomiota naisten ja miesten koulutustasoeroihin ja sukupuolenmukaiseen
segregaatioon. Naisten hidas eteneminen tutkijanuralla on nostettu esiin tutki-
januraa koskevana ongelma-alueena. Korkeakoulu- ja tiedepolitiikan kokonais-
valtainen tarkastelu sukupuolinikokulmasta on kuitenkin ollut vihiista, eika
valtavirtaistamisessa ole vieli edetty konkreettisiin toimenpiteisiin tasa-arvon

12 Ks. OKM:n KOTA-tietokanta ja Suomen Akatemian tilastot. Vertailevaa EU-maita koskevaa tilastotietoa naisten
asemasta tieteessd ja korkeakoulutuksessa on hyvin saatavissa 2000-luvulta léhtien Euroopan komission She
Figures -julkaisujen mydta.
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edistimiseksi. Myoskiin korkeakoulutusta ja tutkimusta koskevissa lainsdadian-
touudistuksissa sukupuolivaikutusten arviointia ei ole tehty. Hallitusohjelmien
ja hallituksen tasa-arvo-ohjelmien tavoitteet ja toimenpiteet onkin tirked
integroida paremmin korkeakoulu- ja tiedepoliittiseen paitoksentekoon ja
sen valmisteluun.

7.1 SUKUPUOLTEN TASA-ARVO KORKEAKOULU TUK-
SESSA JA TUTKIMUKSESSA

Naisia ja miehii korkeakouluopiskelijoista on ollut pitkiin lihes yhti paljon.
Vuonna 1995 naisia oli yliopisto-opiskelijoista 52 prosenttia ja vuonna 2007 54
prosenttia. Yliopistotutkinnoista vuonna 2007 naiset suorittivat 63 prosenttia.
Ammattikorkeakouluissa sukupuolten osuudet ovat hyvin samankaltaiset:
vuonna 2008 ammattikorkeakouluopiskelijoista naisia oli 53 prosenttia ja
tutkinnon suorittaneista 62 prosenttia.

Seki ammattikorkeakouluissa etti yliopistoissa on edelleen vahvaa suku-
puolenmukaista segregaatiota. Esimerkiksi matkailu-, ravitsemis- ja talous-
alalla sekd humanistisella ja kasvatusalalla naisten osuus yliopistotutkinnon
suorittaneista oli yli 80 prosenttia vuonna 2008, kun taas tekniikan ja lii-
kenteen alalla yliopistotutkinnon suorittaneista miehii oli samana vuonna
74 prosenttia. Luvut ovat samansuuntaisia ammattikorkeakoulutuksessa.
Yliopisto-opinnoissa sukupuolirakenne on kuitenkin vuosien myéti tasoit-
tunut ammatillista koulutusta enemmin.

Samalla kun tohtorintutkintojen kokonaismiiri on lisddntynyt viimeisen
parinkymmenen vuoden aikana noin 500 tutkinnosta yli 1500 tutkintoon,
on naisten osuus niiden tutkintojen suorittajista noussut merkittivasti. Kun
vuonna 1990 naiset suorittivat 32 prosenttia tohtorintutkinnoista, oli vuonna
2008 tohtorintutkinnon suorittaneista naisia 54 prosenttia. Koulutusaloittain
sukupuolten osuuksissa on kuitenkin edelleen suuria eroja: tekniikan ja liiken-
teen alalla miehet suorittivat vuonna 2008 yli 70 prosenttia tohtorintutkin-
noista; sosiaali-, terveys- ja liikunta-alan tohtorintutkinnoista miesten osuus
oli puolestaan 27 prosenttia.

Naisten ja miesten osuudet yliopisto-opettajista professoreja ja yliassis-
tentteja lukuun ottamatta ovat lihes tasoissa. Lehtoreista oli vuonna 2008
naisia 53 prosenttia, assistenteista 57 prosenttia. Kuitenkin yliassistenteista
naisia oli reilusti alle puolet, 39 prosenttia. Korkeakoulusektorin tutkimus-
henkilokunnasta naisten osuus vuonna 2007 oli 48 prosenttia.

Naisten kasvanut osuus korkeakoulututkinnon suorittaneista ja alem-
mista opetus- ja tutkimusviroista ei ole vieli heijastunut professorien suku-
puolijakaumaan. Vuonna 2009 naisia oli professoreista vain 25 prosenttia.
Naisprofessorien osuudet vaihtelevat hyvin paljon tieteenaloittain. Vuonna
2009 pienimmait osuudet olivat tekniikan (8 %) ja luonnontieteiden (12 %)
alalla ja suurimmat terveystieteessi (61 %), eldinliiketieteessi (52 %) seka
kasvatustieteessd (50 %). On huomattava, etti juuri teknis- ja luonnontie-
teellisilld koulutusaloilla professuureja on mairillisesti eniten.
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Ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen rehtoreista miehet ovat edelleen
enemmistd: molemmissa miesten osuus rehtoreista on vuonna 2010 runsas
70 prosenttia. Naisten osuus on kuitenkin kasvanut selvisti viime vuosina, ja
EU-vertailussa Suomi erottuu myonteisesti (EU:n keskiarvo 9 %). Yliopistojen
viidesti kanslerista yksi on nainen.

Naisten tutkijanuran ja tasa-arvon kannalta kaikkein ongelmallisin on
tohtorintutkinnon jilkeinen vaihe ja naisten hidas eteneminen korkeimpiin
opetus- ja tutkimusvirkoihin laajasta rekrytointipohjasta huolimatta. My®s
YK:n CEDAW-komitea on kiinnittinyt huomiota (2001 ja 2008) naisten
vihidiseen osuuteen yliopistomaailman korkeimmissa asemissa Suomessa.
Komitea suositteli ottamaan kiyttéon ennakoivia toimenpiteiti, joilla rohkais-
taan naisia hakemaan enemmin korkeita virkoja ja toimia. Komitea kannustaa
hyédyntimiin myds viliaikaisia erityistoimia.

Professuurien osalta on nostettu esiin professorien kutsumismenettelyn vai-
kutukset sukupuolen tasa-arvoon. Kutsumismenettelyn soveltaminen on ollut
mahdollista vuodesta 1992 lihtien. Opetus ja kulttuuriministerién mukaan
naiset menestyvit paremmin avoimissa virantiytdissi kuin kutsumismenet-
telyi kiytettiessd, ja kutsumismenettelyyn voi sisiltya riski potentiaalisten
hakijoiden epitasa-arvoisesta kohtelusta.

Tasa-arvoselontekoa varten laaditussa taustaselvityksessi kiinnitetdin pro-
fessuurien lisiksi huomiota naisten vihiiseen osuuteen muissa ylemmissa
tutkimusviroissa. Naisten osuus tutkimushankkeiden vastuullisista johtajista
on Suomen Akatemiassa pysynyt keskimiirin 20-30 prosentissa viimeisini
vuosikymmenini. Yhteni ongelmana naisten etenemisessi ylempiin tutkimus-
virkoihin niyttiisi olevan juuri tutkimushankkeita koskevassa rahoitushaussa
kiytettivi vastuullisen johtajan nimike. Vastuullisen johtajan asema edellyttii
kiytinnossi pitkdaikaista tydsuhdetta yliopistoon, koska tutkimushankkeiden
vastuulliselle johtajalle itselleen ei voida myontii tutkimusrahoitusta kuin
poikkeustilanteissa ja vain yhdeksi vuodeksi. Timi hankaloittaa miiriaikai-
sissa tyosuhteissa ja projekteissa tyoskentelevien henkildiden uralla etenemista.
On huomattava, ettd naiset ovat saaneet hyvin miiriaikaista, ulkopuolista
tutkimusrahoitusta, kun taas yliopistojen korkeimmissa vakituisissa viroissa
heiti on edelleen vihin.

Useiden tutkimusten mukaan piilosyrjinti ja sosiaalisen tuen vihiisyys
vaikeuttavat naisten tutkijanuraa yliopistoissa ja tiedemaailmassa. Lisiksi esille
on tuotu sukupuolisen ja seksuaalisen hiirinnin ja ahdistelun yleisyys yliopis-
toissa. Ammattikorkeakouluja koskevassa selvityksessi vuodelta 2005 ongel-
makohdiksi osoittautuivat koulutusalojen eriytyminen sukupuolen mukaan
ja harjoittelun palkallisuuden erot nais- ja miesvaltaisilla aloilla.

Tyon ja perheen yhdistiminen on edelleen ongelma tutkijanuralla, varsinkin
miiriaikaisissa tehtdvissi ja apurahalla toimivilla tutkijoilla. Erityisesti timi
koskee naisia, jotka kantavat usein paavastuun perhevelvollisuuksista. Suomen
Akatemia on pyrkinyt edistimiin tyon ja perheen yhteensovittamista: peri-
aatteena on se, etti vanhempainvapaat eivit lyhenni tutkijan rahoituskautta.
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Hoitovapaan vuoksi rahoituskautta voidaan hakemuksesta pidentii enintiin
vuodella. Vuonna 2009 apurahalla tydskentelevien tutkijoiden sosiaaliturvaa
parannettiin, ja he piddsivit muun muassa ansiosidonnaisten vanhempainpii-
virahaetuuksien piiriin.

Sukupuolten tasa-arvoon on kiinnitetty huomiota myos perheellisten opis-
kelijoiden osalta. Vuoden 2006 opiskelijatutkimukseen vastanneista korkea-
kouluopiskelijoista perheellisii oli yhdeksidn prosenttia. Jos opiskelijaperheessi
on huollettavia lapsia, opiskelijan ensisijainen tukimuoto eli opintotuki ei
yksinddn riita turvaamaan toimeentuloa. Osa opiskelijaperheisti joutuukin
turvautumaan toimeentulotukeen. Perheelliset opiskelijat kidyvit muita use-
ammin tdissi ja opiskelevat harvemmin piitoimisesti. Kyse on sukupuolten
tasa-arvosta, koska enemmist6 opintotukea saavista perheellisistd on naisia,
ja myds yksinhuoltajaopiskelijoista enemmistd on naisia. Vuonna 2006 yli 60
prosenttia toimeentulotukea saavista opiskelijaperheisti oli yksinhuoltajaiitien
ja lasten muodostamia perheita.

Lasten saamiseen liittyvit taloudelliset riskit ndyttivit siirtidvin opiske-
lijoilla vanhemmaksi tuloa. Vuoden 2008 perhebarometriin vastanneista
lapsettomista 25-34-vuotiaista viidesosalle opintojen keskeneridisyys oli syy
lykiti lasten hankkimista.

Miesten osalta huomiota on kiinnitetty asevelvollisuuden opintojen aloit-
tamista viivdstyttiviin vaikutuksiin. Puolustusministerion selvityksen mukaan
viidennekselld miesikiluokasta opinnot viivistyvit asepalveluksen kestoa
enemmin muun muassa kotiutumisajoista johtuen. Tami viivistyttid myos
opiskelijoiden siirtymista tydelimiian. Puolustushallinnossa ja korkeakouluissa
onkin kiinnitetty huomiota varusmiespalveluksen ja opintojen yhteensovitta-
mista koskevien ongelmakohtien vihentimiseen. Konkreettisia toimia ja eri
toimijoiden vilistd yhteistyotd tarvitaan yhteensovittamisen edistimiseksi
niin asevelvollisuutta suorittavien miesten kuin naistenkin osalta.

/.2 SUKUPUOLTEN TASA-ARVON EDISTAMINEN
KORKEAKOULUTUKSESSA
Korkeakoulujen tasa-arvoty6
Korkeakoulujen tasa-arvotyo alkoi Suomessa 1980-1990 -lukujen taitteessa.
Tasa-arvolain voimaantulo seki tasa-arvovaltuutetun ja valtakunnallisen
naistutkimuskoordinaattorin aktiivinen tuki yliopistoihin perustetuille tasa-
arvotoimikunnille veivit korkeakoulujen tasa-arvosuunnittelua ja muuta tasa-
arvotyoti eteenpiin 1990-luvun alussa. Osa yliopistoista on laatinut myés
ohjeet epiasialliseen kohteluun ja hiirintiin puuttumiseksi. Lisiksi yliopis-
tot ovat rahoittaneet tasa-arvohankkeita ja -selvityksid eri koulutusaloilla.
Nykyisin yliopistojen tasa-arvotoimikunnat ovat verkottuneet valtakunnal-
lisesti ja kokoontuvat vuosittain. Tasa-arvotoimikunnilla on vihin resursseja
kiytossadn. Ainoastaan Helsingin yliopistolla on vuodesta 2000 lahtien ollut
paatoiminen tasa-arvovastaava.
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Yliopistojen tasa-arvosuunnitelmat yleistyivit erityisesti 1990-luvun lop-
pupuolella. Vuonna 2005 tasa-arvolakiin lisittiin velvoite toiminnallisen
tasa-arvosuunnitelman laatimiseen oppilaitoksissa. Toisaalta oppilaitokset
ovat myos tyonantajia, joilla on velvollisuus tehdi henkil6stod koskeva tasa-
arvosuunnitelma ja sen osana palkkakartoitus.

Yliopistojen tasa-arvosuunnitelmien laatiminen on edennyt hyvin: opetus-
ministerion vuonna 2009 tekemin selvityksen mukaan kaikissa yliopistoissa on
voimassa oleva tasa-arvosuunnitelma. Noin puolet yliopistojen suunnitelmista
oli yhdistettyjd tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmia, ja valtaosassa suun-
nitelmia kisitelldin tasapainoisesti sekd opiskelu- ettd henkildstopoliittista
nikokulmaa.

Kaiken kaikkiaan 26 ammattikorkeakoulusta 15 lihetti tasa-arvosuunni-
telman opetusministeriolle selvitysti varten. Niistd viidestdtoista ammatti-
korkeakoulun suunnitelmasta hieman vajaa puolet on kunnan, kuntayhtymin
tai koulutuskonsernin yhteisii tasa-arvosuunnitelmia. Osassa ammattikorkea-
koulujen suunnitelmista painottuu henkiléstopoliittinen nikokulma opiske-
lijandkokulman kustannuksella.

Osa korkeakouluista oli integroinut tasa-arvosuunnitelmat yliopiston muu-
hun ohjaus- ja strategiatyohon. Myds suunnitelmien toimeenpano vaihteli
yliopistoittain. Jo pitkiin korostettu tavoite sukupuolen mukaan jaotelluista
opiskelija- ja henkilokuntatilastoista oli toteutunut vain osassa yliopistoja.
Erityisesti koulutus- ja tieteenalakohtaisissa tilastoissa oli puutteita. Nayttia
siltd, ettd kaikissa tapauksissa toiminnallisen tasa-arvosuunnittelun ja henki-
16ston asemaa kartoittavan suunnittelun vaatimukset eivit tayty.

Opetus- ja kulttuuriministerio suosittelee, etti korkeakoulujen tasa-arvo-
suunnittelua kehitetiin siten, ettd suunnitelmat kisittelevit jatkossa kaikkea
korkeakoulun toimintaa. Sukupuolinikokulma tulee ottaa huomioon niin
osana laadukasta opetus- ja tutkimustoimintaa kuin henkiléstopolitiikkaa
ja opettajan- ja tutkijauran kehittimistikin. Opiskelijoilla ja eri henkilokun-
taryhmilld tulee olla mahdollisuus osallistua tasa-arvosuunnitelmien laati-
miseen. Sukupuolen mukaan jaotellut tilastot tulee laatia koulutus- ja/tai
tieteenalakohtaisesti.

Tasa-arvovaltuutettu valvoo tasa-arvosuunnittelua koskevien velvoitteiden
noudattamista. Taman lisiksi opetus- ja kulttuuriministerion korkeakoulujen
ja yliopistojen tasa-arvosuunnitelmia koskeva siinnéllinen seuranta ja arvi-
ointi ovat ensiarvoisen tirkeitd. Tulevaisuudessa tarvitaan lisdi tietoa tasa-
arvosuunnitelmien laadusta ja sisillista seki suunnitelmien toimeenpanosta.
Huomiota tulee kiinnittii sukupuolten tasa-arvoa koskevan suunnittelun
ja yhdenvertaisuussuunnittelun vilisiin yhtymikohtiin ja moniperusteista
syrjintii koskeviin kysymyksiin.

Hallituksen tasa-arvopoliittiset toimet korkeakoulutuksessa

Hallituksen tasa-arvo-ohjelmissa korkeakoulutuksen tasa-arvoa on edistetty
muun muassa sisillyttamalla sukupuolten tasa-arvo opetusministerion ja
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yliopistojen vilisiin tulos- ja tavoiteohjausprosesseihin. Yliopistojen sopimuk-
sissa on tilld hetkelli linjaus tasa-arvoisen tutkijanuran edistimisesti, ja ope-
tus- ja kulttuuriministerion kayttimissa seurantaindikaattoreissa henkil6ita
koskevia tietoja tarkastellaan sukupuolittain. Lisiksi OKM:n tietohallintoa
ollaan parhaillaan kehittimissi siten, etti mahdollisuudet seurata korkea-
koulujen tilaa my6s tasa-arvonikokulmasta paranevat.

Koulutuksen sukupuolenmukaisen segregaation lieventiminen on ollut
yksi hallitusten tasa-arvo-ohjelmien keskeisii tavoitteita. Timi on koskenut
kaikkia koulutusasteita. Segregaatiota on pyritty purkamaan muun muassa
kehittimishankkeilla, joista suurin osa on kohdistunut naisten ohjaamiseen
miesenemmistéisille teknologian ja luonnontieteiden koulutusaloille seki
naisten urakehityksen edistimiseen. Ohjelmissa on kiinnitetty huomiota myos
miesten ohjaamiseen sosiaali- ja opetusaloille, mutta niitd hankkeita on toteu-
tunut varsin vihin. Viime vuosina hankkeissa on tuettu naisten urakehitysti,
kehitetty moninaisuuskoulutusta ja edistetty seksuaali- ja sukupuolivihem-
mistdjen asemaa tyoelimassi. Hankkeet ovat tuottaneet runsaasti sukupuolten
tasa-arvon edistimiseen liittyvii asiantuntemusta ja konkreettisia vilineiti ja
toimintamalleja segregaation purkamiseen. Niiti ei ole kuitenkaan riittavisti
hyoédynnetty korkeakoulutusta koskevassa suunnittelussa ja ohjelmatyossi tai
tasa-arvotyon menetelmien kehittimisessi.

Myos perheellisten opiskelijoiden asemaan on kiinnitetty huomiota.
Tavoitteena on ollut parantaa nais- ja miesopiskelijoiden vilista tasa-arvoa
ja antaa nuorille paremmat taloudelliset mahdollisuudet hankkia lapsia jo
opiskeluaikana. Vuosien 2007-2012 koulutuksen ja tutkimuksen kehitta-
missuunnitelmassa tavoitteeksi asetettiin selvittii sitd, miten opiskelijaper-
heiden taloudellista toimeentuloa ja opiskeluedellytyksii voitaisiin paran-
taa. Opetusministerion asettama Opiskelijaperheet ja opintotuki -tyéryhma
(2009) ehdotti, ettd opintotuen tulisi olla riittdvd turvaamaan paatoimisen
opiskeluajan toimeentulo. Tyéryhmi ehdottaa muun muassa opintorahan
huoltajakorotuksen kiyttoonottoa, jotta jarjestelmi mahdollistaisi nykyista
paremmin yhtiaikaisen opiskelun ja lasten hankkimisen. Lisiksi tyoryhmi
kiinnittiid huomiota opiskelijoille soveltuvien lastenhoitopalvelujen jirjesti-
miseen, tasa-arvoisten edellytysten luomiseen perhevapaiden kiytdssi seka
ditien ura- ja palkkasyrjintiin puuttumiseen. Myds opintotuen rakenteen
kehittimisti kisittelevi tyoryhmi tukee kyseisii ehdotuksia.

Uudistukset edistiisivit myos sukupuolten tasa-arvoa, koska enemmisto
opintotukea saavista perheellisisti on naisia. Uudistusten avulla olisi mah-
dollisuus tasoittaa sukupuolten vilisii toimeentuloeroja ja tukea erityisesti
lasta huoltavien naisten opintojen loppuunsaattamista.

Sukupuolivaikutusten arviointi toteutettiin vain suppeasti uutta yliopis-
tolakia (2009) siadettiessi. Yliopistolaki ja korkeakoulujen rakenteelliset
uudistukset asettavat kuitenkin aivan uusia haasteita sukupuolten tasa-arvon
edistimiselle. Kaikkien korkeakoulu- ja tiedepoliittisten uudistusten, mukaan
lukien korkeakoulujen opiskelijavalintojen uudistaminen, vaikutuksia olisi
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tirked seurata ja arvioida sukupuolinikokulmasta. Erityisen tirkeitd kysymyk-
sid ovat muun muassa sukupuolten tasa-arvon toteutuminen opiskelijoiden
ja henkildston valinnassa, miiraaikaisen henkiléston ja apurahatutkijoiden
asema seki tutkijanuran jatkuvuuden toteutuminen. Yksi seurannan edellytys
on sukupuolen ja tieteenalan mukaan jaoteltujen tilastojen saatavuus seki
opiskelijoista ettd henkilokunnasta. Samoin henkiléston rekrytoinnista olisi
tirkei olla saatavissa siannoéllisesti piivitettyi tilastotietoa tasa-arvotilanteen
seuraamiseksi. Seki opetusministerion asettama tutkijauratyéryhmai etti
neliportainen tutkijanuratyoryhmai korostivat tilastotietojen saatavuuden
merkitysti. Tutkijanuratyéryhmin suositusten mukaisesti opetus- ja tut-
kimushenkildstén rekrytoinnissa asiantuntijoiksi tulisi valita tasapuolisesti
miehii ja naisia.

73 OPETTAJANKOULUTUS

Viimeisen viidentoista vuoden aikana kaikki hallituksen tasa-arvo-ohjelmat
ovat sisiltineet opettajien perus- ja tiydennyskoulutukseen liittyvii tavoitteita
ja toimenpiteitd. Hyvin pohjan toimenpiteille ovat antaneet jo 1980-luvulta
lahtien toteutetut kehittimis- ja tutkimusprojektit tasa-arvon ja sukupuolini-
koékulman integroimiseksi opettajankoulutuksen sisiltihin koulutuksen eri
tasoilla. Naissa hankkeista kertynyt tieto ja asiantuntemus tulee vastaisuudessa
hyédyntii paremmin opettajankoulutuksen suunnittelussa ja toteutuksessa.

Tutkimusten mukaan opetuksen kiytinnot ja koulujen toimintakult-
tuuri — eikd niinkdin opettajien sukupuoli — ovat merkittivid edistettiessa
sukupuolten tasa-arvoa koulutuksessa. Opettajankoulutuksessa ja koulujen
kiytinnoissi on tavoitteena ollut sukupuolineutraalius, mutta samalla suku-
puoli on kuitenkin vaikuttanut oppilaiden kohteluun ja laajemmin koulujen
toimintaan. Opettajat eivit ole saaneet opettajankoulutuksen aikana riittivisti
tukea, tietoa tai konkreettisia vilineiti tasa-arvokysymysten huomioimiseksi
omassa toiminnassaan. Yhteni syyni tihan on opettajankoulutuksen tueksi
tarvittavan kasvatustieteellisen tutkimuksen puute. Kiytettivissi ei ole eri iki-
kaudet huomioon ottavaa kasvatustieteellisti tutkimusta, joka loisi edellytyksii
tasa-arvo- ja sukupuolitietoisten pedagogisten kiytinteiden kehittamiselle.

Hallitusohjelman 2007-2011 ja hallituksen tasa-arvo-ohjelman 2008-2011
tavoitteena on sisillyttii sukupuolitietoista opetusta kaikkeen opettajankou-
lutukseen. Opetus- ja kulttuuriministerié on rahoittanut vuosina 2008-2010
Tasa-arvo- ja sukupuolitietoisuus opettajankoulutuksessa (TASUKOQO) -tutki-
mus- ja kehittimishanketta, jota koordinoidaan Helsingin yliopiston kasvatus-
tieteen laitoksella. Hankkeen tarkoituksena on tarjota konkreettisia vilineita
tasa-arvo- ja sukupuolitietoisuuden edistimiseksi opettajankoulutuksen eri
alueilla ja kehittii opetussuunnitelmia tasa-arvo- ja sukupuolinikékulmasta.
Silla on tirkei rooli asiantuntijaverkoston luomisessa ja tiedon levittimisessi
kaikkiin opettajankoulutusta tarjoaviin yliopistoihin. Opetus- ja kulttuuri-
ministerid tukee yliopistoja eri keinoin, jotta TASUKO-hankkeessa tuotetut
hyvit kiytinnot otetaan osaksi opettajankoulutusta.
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Yksi opettajankoulutukseen liittyvi tasa-arvokysymys on kisityon valin-
nainen painottuminen tekstiilityohén ja tekniseen tyshon vuosiluokilla 5-6
alkaen. Edelld mainitun Opetushallituksen kisityon oppimistulosten arvi-
oinnin tulosten pohjalta tulee pyrkid myés kisityon opettajakoulutuksen
uudistamiseen.

74 SUKUPUOLTEN TASA-ARVON EDISTAMINEN
TUTKIMUKSESSA JA TIEDEPOLITIIKASSA

Sukupuolten tasa-arvo tutkimuksessa ja erityisesti naisten tutkijanuran edis-
timinen ovat olleet osa hallituksen tasa-arvo-ohjelmien tavoitteita ja toi-
menpiteitd viimeisten viidentoista vuoden aikana. Sekd vuosien 1997-1999
etti 2004-2007 tasa-arvo-ohjelmat ovat nostaneet kyseisen teeman esiin.
Hallituksen tasa-arvo-ohjelmien toimenpiteille naisten tutkijanuran edistimi-
seksi on luonut pohjaa tasa-arvoasiain neuvottelukunnan, opetusministerién
ja Suomen Akatemian tyo niiden kysymysten esiin nostamiseksi 1980-1990
-luvulla.

Tasa-arvon edistdminen tutkimuksessa: esimerkkind Suomen
Akatemia

Sukupuolten tasa-arvoa on edistetty tutkimuksessa ja tiedepolitiikkaa kos-
kevassa asiantuntijatyossi 1980-luvulta lahtien. Erityisesti Suomen merkit-
tivin perustutkimuksen rahoittaja Suomen Akatemia on ollut edellidkiviji
tasa-arvon edistimisessi suunnitelmallisesti ja konkreettisin toimenpitein.
Akatemiassa on my0s tuotettu sukupuolen mukaan eriteltyji tilastoja, joiden
avulla tasa-arvotilannetta on voitu seurata.

Yksi keskeinen alue Suomen Akatemian tasa-arvotydssi on ollut naisten
tutkijanuran edistiminen. Akatemian tasa-arvosuunnitelmassa (2005-2010)
kiinnitetdin huomiota seki tutkimusrahoitusta ja tutkimusvirkoja koskevan
paitoksenteon lipinikyvyyteen ja molempien sukupuolten tasapuoliseen
arviointiin ettd sukupuolten tasa-arvoon Akatemian hallintovirastoa koske-
vissa rekrytoinneissa. Tasa-arvosuunnitelman avulla edistetidin sukupuolten
vilisen tasa-arvon lisiksi myos muuta yhdenvertaisuutta ja vastustetaan syr-
jintda kaikkien syrjintiperusteiden osalta. Sukupuolten tasa-arvoa koskevat
tavoitteet ovat myos keskeinen osa Suomen Akatemian toimintaa ohjaavia
asiakirjoja. Lisiksi sukupuolten tasa-arvon edistiminen on tavoitteena Suomen
Akatemian ja opetus- ja kulttuuriministerion vilisessi tulossopimuksessa.

Suomen Akatemian tieteellisiin toimikuntiin ja hallitukseen sovelletaan
tasa-arvolain kiintidperiaatetta. Kaikissa tieteellisissi toimikunnissa on nai-
sia ja miehii tasapuolisesti edustettuina (45,5-54,5 %; 2010) Samoin kor-
keimmassa piittivissi toimielimessi, hallituksessa, on naisia ja miehii yhta
paljon. Suomen Akatemian kiyttimisti arvioitsijoista oli naisia vuonna 2008
keskimairin 37 prosenttia.

Suomen Akatemiassa parannetaan tasa-arvosuunnitelman mukaisesti
vihemmistosukupuolen asemaa kiytinnoén toimenpiteillid. Tavoitteena on
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ollut vihemmistésukupuolen osuuden nostaminen 40 prosenttiin tutkimus-
viroista. Tdmi on toteutunut akatemiatutkijoiden ja tutkijatohtorien osalta,
mutta akatemiaprofessoreista edelleen vain 22 prosenttia (2010) on naisia.
Muutos tiltd osin on kuitenkin kidynnissi, koska vuonna 2009 nimitetyista
yhdestitoista akatemiaprofessorista naisia oli 45 prosenttia.

Hallituksen toimet naisten tutkijanuran edistdmiseksi

Naisten tutkijanuran esteiden poistaminen on ollut keskeinen osa sukupuolten
tasa-arvon edistimisti tutkimuksessa ja tiedepolitiikassa. Tasa-arvon lisiksi
kysymys on ollut myés tutkimuksen monimuotoisuudesta ja laadusta: tutkijan-
uralle on voitava rekrytoida lahjakkaimmat tutkijat sukupuolesta riippumatta.

Vuonna 1997 Suomen Akatemian julkaisemassa raportissa naisten tut-
kijanuran edistimisesti kiinnitettiin huomiota naisten kohtaamiin esteisiin
tohtorintutkinnon jilkeen. Vuonna 2004 opetusministerio asetti tutkijan-
uratyoryhmin, jonka tehtiavini oli selvittii ammattimaisen tutkijanuran
kehittimisti. Tyéryhmi esitti konkreettisia toimenpiteiti naisten tutkijanuran
ja sukupuolten tasa-arvon edistamiseksi. Yleiseni tavoitteena on sukupuolina-
kékulman valtavirtaistaminen tiede- ja korkeakoulupolitiikkaan seki naisten
tutkijanuraa ja tasa-arvoa tutkijanuralla koskevien kysymysten sisillytti-
minen kaikkeen korkeakoulu- ja tiedepoliittiseen paitoksentekoon. Lisdksi
tydryhmi esitti toimenpiteiti sukupuoleen perustuvan syrjinnin poistamiseksi
ja ehkiisemiseksi korkeakoulutuksessa ja tutkimuksessa, ml. virantiyttdjen
seuranta sukupuolinikdkulmasta seki naisten ja miesten tasapuolinen valinta
viranhakijoita ja tutkimusrahoitushakemuksia arvioiviksi asiantuntijoiksi.
Erityisti huomiota kiinnitettiin ty6n ja perheen yhdistimisti edistiviin toi-
menpiteisiin ja tasa-arvosuunnitteluun. Tutkijanaisten aseman parantamiseksi
esitettiin positiivisia erityistoimia, kuten mentoriohjelmia ja johtamiskoulu-
tusta. Tutkijanuratyoryhmi esitti, ettd opetusministerid ottaa sukupuolten
tasa-arvon toteutumisen tutkijanuralla esille yliopistojen tulosohjauksessa.

Opetusministerion vuonna 2007 julkaisemassa Toimenpideohjelmassa tut-
kijankoulutuksen ja tutkijanuran kehittimiseksi vuosille 2007-2011 esitettiin,
ettd yliopistot kidynnistivit tutkijanaisten mentoriohjelmia ja johtamiskou-
lututusta. Neliportainen tutkijanura -raportissa vuodelta 2008 kiinnitettiin
puolestaan erityistid huomiota professorien kutsumismenettelyn mahdollisiin
kielteisiin vaikutuksiin naisten aseman kannalta seki korostettiin sukupuolen
mukaan jaoteltujen henkildstotilastojen tirkeytta.

Seki Norjassa etti Ruotsissa hallitukset ovat edistineet aktiivisesti naisten
tutkijanuraa ja kerianneet tietoa sukupuolten tasa-arvosta tutkijanuran eri
vaiheissa. Norjassa opetusministerion asettama tutkijanaisten asemaa kisit-
televi toimikunta (Kvinner i forskning) ja Ruotsissa Korkeakouluvirasto seki
korkeakoulujen tasa-arvokysymyksiin keskittyvi neuvottelukunta (Delegation
for jamstilldhet i hogskolan) ovat aktiivisesti tukeneet yliopistoja ja tutki-
muslaitoksia sukupuolten tasa-arvon edistimisessi. Sukupuolinikokulman
valtavirtaistamista on viety eteenpiin myos tieteenalakohtaisesti. Niiden
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toimielinten keskeinen tehtivi on ollut koota ja levittii tietoa ja hyvid kiy-
tintoja seki rahoittaa tutkimusta tasa-arvon aktiivisen edistimisen tueksi
korkeakoulu- ja tiedemaailmassa. Tieteen arviointikdytintoji ja tutkijoiden
urapolkuja on seurattu ja arvioitu pitkilld aikavililld sukupuolinikdkulmasta.
Molemmissa maissa yliopistolakeihin on sisillytetty sukupuolten tasa-arvon
edistimisti koskevia velvoitteita.

Suomessa monia 2000-luvulla esitettyji konkreettisia toimenpiteiti naisten
tutkijanuran edistimiseksi ei ole vield pantu tiytintoon. Niitd sekd muissa
Pohjoismaissa toimiviksi osoittautuneita tasa-arvon edistimisen vilineita
tulisi hyddyntai entistd paremmin. Samalla tasa-arvoisen tutkijanuran ja laa-
jemmin sukupuolten tasa-arvon edistiminen tulisi nostaa selkeimmin osaksi
yliopistojen tulosohjausta. Tasa-arvoiseen tutkijanuraan liittyvit tavoitteet on
sisillytetty opetus- ja kulttuuriministerion ja yliopistojen vilisiin sopimuksiin
2010-2012, mutta sopimuksissa ei kisitelld erikseen sukupuolten tasa-arvoa.
Sopimukset olisivat toimiva viline sukupuolten tasa-arvon edistimiseen.

Viime vuosina on huomiota kiinnitetty myos sukupuolinikokulman val-
tavirtaistamiseen innovaatiopolitiikassa. Muissa Pohjoismaissa on kehitetty
konkreettisia toimenpiteiti tilld alueella. Ruotsissa kansallisella innovaatio-
jarjestelmien kehittimisestd vastaavalla virastolla VINNOVAlla oli 2004-
2008 ohjelma sukupuolinikdkulman integroimiseksi innovaatiopolitiikkaan
seki kasvua ja kilpailukykyi koskevaan keskusteluun ja toimintaan. Myds
Pohjoismaiden ministerineuvostossa sukupuolten tasa-arvon edistiminen
innovaatiopolitiikassa on nostettu esiin.

Suomessa kansallisen innovaatiostrategian keskeisii teemoja ovat kysynti-
ja kiyttajilahtoisyys sekd innovatiiviset yksildt ja yhteisot. Naiset paittivit
useista kotitalouksien hankinnoista, joten heidin vaikutuksensa kysyntiin
on merkittavi. Naisten osaamista innovaatioiden kayttijalihtoisessa kehitti-
misessi tulisi hyddyntii ja raivata mahdolliset osallistumisen esteet. Lisiksi
laaja-alaisella innovaatiopolitiikalla tavoiteltavat julkisen sektorin innovaatiot,
erityisesti sosiaali- ja terveysalalla, suosivat naisia innovoijina ja kayttajina.
Innovaatioille hedelmillinen toimintaympiristd on sellainen, jossa erilaisen
taustan omaavat yksilot ja tahot tyoskentelevit samojen ongelmien parissa.

Ty6- ja elinkeinoministeriossi sukupuolinikokulman valtavirtaistaminen
on yksi erityisteema TEM-konsernin laitosten kanssa kiytivissi toimintaa
ohjaavissa tulosneuvotteluissa. Laajempi sukupuolinikékulman valtavirtais-
taminen innovaatiopolitiikkaan edellyttia myos tutkimuksen ja asiantunte-
muksen vahvistamista tilli alueella seki konkreettisten tasa-arvoa edistivien
vilineiden kehittimisti.
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75  NAISTUTKIMUKSEN JA SUKUPUOLENTUTKIMUK-
SEN EDISTAMINEN

Naistutkimuksen edistiminen on ollut tirkei osa tasa-arvopolitiikkaa lihes
kolmenkymmenen vuoden ajan. Nais- ja sukupuolentutkimuksella’® on kes-
keinen rooli tiedon ja asiantuntemuksen tuottamisessa tasa-arvopolitiikan ja
sukupuolinikokulman valtavirtaistamisen pohjaksi. Sosiaali- ja terveysministe-
ridssi toiminut valtakunnallinen naistutkimuskoordinaattori,'* tasa-arvoasiain
neuvottelukunnan tutkimusjaosto sekd Suomen Akatemia ovat konkreetti-
sin toimin vahvistaneet naistutkimuksen toimintaedellytyksii. 1990-2000
-luvulla naistutkimusta on edistetty muun muassa naistutkimusprofessuurien
rahoituksella ja tasa-arvotiedon informaatio- ja dokumentaatiotoiminnan
tukemisella.

2002 saakka sosiaali- ja terveysministerio rahoitti valtakunnallista nais-
tutkimuksen koordinaatiota osana tasa-arvovaltuutetun toimiston tehtivii.
Tamin jilkeen valtakunnallinen koordinaatio loppui, minki seurauksena
naistutkimuksesta ja tieteenalan valtakunnallisesta tilanteesta ja resursseista
on ollut vaikeaa saada kattavaa ja valtakunnallista tietoa. Suomesta puuttuu
ainoana Pohjoismaana valtiollinen naistutkimusta koordinoiva taho.

Naistutkimuksen asemaa ja toimintamahdollisuuksia vahvisti merkittivilla
tavalla opetusministerion vuonna 1995 tekemi piitds rahoittaa kahdeksaa
naistutkimuksen miiraaikaista professuuria eri yliopistoissa. Lisiksi Suomen
Akatemia perusti vaihtuva-alaisen Minna Canth -akatemiaprofessuurin vuonna
1999. Professuurien perustaminen vakiinnutti ja vei eteenpiin naistutkimuk-
sen perus- ja jatkokoulutusta seki tutkimustoimintaa. Tarkoituksena oli, etti
hankerahoituksen loputtua yliopistot jatkaisivat itse virkojen rahoittamista ja
vakinaistaisivat ne. Osa yliopistoista kuitenkin lakkautti professuurin viiden
vuoden maiiriaikaisen rahoituksen jilkeen, ja osa on jittinyt professuurin
tdyttamitti tai tdyttdd sen vain miiriaikaisesti.

Toinen tirkei alue naistutkimuksen edistimisessi on ollut naistutkimuksen
ja tasa-arvon informaatio- ja dokumentaatiopalveluiden kehittiminen. Vuonna
2004 naistutkimus- ja tasa-arvotiedon portaali Minna aloitti toimintansa
Helsingin yliopiston Kristiina-instituutin yhteydessi sosiaali- ja terveysmi-
nisterién rahoituksella. Tavoitteena oli kuitenkin luoda pysyvi, paremmin
resursoitu ja palveluiltaan laajempi tasa-arvon tietopalvelu. Vuoden 2009
lopulla kiynnistyi Tampereen yliopiston Yhteiskuntatieteellisen tietoarkiston
yhteydessi Tasa-arvotiedon keskus Minna (www.minna.fi), joka kokoaa ja
vilittidi tietoa sukupuolten tasa-arvosta ja sithen liittyvisti tutkimuksesta.

Nais- ja sukupuolentutkimusta voi nykyisin opiskella Helsingin, Iti-
Suomen, Jyviskylin, Lapin, Oulun, Tampereen ja Turun yliopistoissa sekd Abo
Akademissa. Nais- ja sukupuolentutkimukseen on sivuainekokonaisuuksien

I3 Naistutkimuksen késitteen sijaan tai sen rinnalla kdytetdadn nykyisin yleisesti sukupuolentutkimuksen késitettd.
Molempien alaan ovat kdytanndssa kuuluneet my6s mies-, tasa-arvo- sekd queer-, homo- ja lesbotutkimus. Tdssd
sukupuolentutkimus-termilld viitataan kaikkiin edelld mainittuihin.

14 Naistutkimuskoordinaattorin virkaa rahoitti alun perin Suomen Akatemia ja sittemmin tasa-arvoasiain neuvot-
telukunta ennen neuvottelukunnan sihteeristén siirtymistd osaksi STM:n tasa-arvovaltuutetun toimistoa.
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lisiksi perustettu maisteriohjelmia. Lisiksi nais- ja sukupuolentutkimuk-
sella on oma valtakunnallinen monitieteinen tohtorikoulutusohjelma.
Naistutkimuksen valtakunnallisen verkostoitumisen vahvuudesta kertoo
myo6s Hilma — Naistutkimuksen yliopistoverkosto (vuodesta 2010 alkaen
Sukupuolentutkimuksen verkosto Hilma). Vuonna 2010 verkostossa oli
mukana seitsemin suomalaisen yliopiston naistutkimusyksikkoi tai oppiai-
netta, ja se on muun muassa kehittinyt ja jirjestinyt naistutkimuksen verkko-
opetusta ja vastannut naistutkimuksen yliopistopedagogisesta koulutuksesta
seki tiedottanut alan seminaareista ja julkaisuista.

Suomen Akatemian vuonna 2002 teettimissi naistutkimuksen kansain-
vilisessi arvioinnissa naistutkimus arvioitiin korkeatasoiseksi, erinomaisesti
verkottuneeksi seki kansallisesti ettd kansainvilisesti seki yhteiskunnallisesti
vaikuttavaksi tieteenalaksi. Arviointiraportissa painotettiin naistutkimuksen
aseman tunnustamista ja institutionalisoitumista muun muassa vakinaista-
malla OPM:n alun perin rahoittamat professuurit ja perustamalla tohtoritason
naistutkimuksen opetusvirkoja. Sen lisiksi, ettd naistutkimuksesta tulisi
tehdi tutkintoja myontivi tieteenala, arviointipaneeli korosti naistutkimuk-
sen integrointia ainelaitoksille muun muassa perustamalla naistutkimukseen
suunnattuja opetusvirkoja. Suomen Akatemiaa kehotettiin tutkimusalojen
seurantajirjestelmin kehittimiseen siten, etti naistutkimus ja sukupuolen-
tutkimus tulisivat nikyvimmaiksi. Tdmai suositus toteutuu vuonna 2010,
jolloin naistutkimus ja sukupuolentutkimus tulevat olemaan osa Akatemian
tutkimusalaluokitusta.

Selontekoa varten valmistuneen korkeakoulutusta ja tutkimusta koskevan
taustaselvityksen osana tehty kysely osoitti, ettd naistutkimuksen asema vaih-
telee yliopistosta toiseen merkittivisti. Erityisesti opetusvirkojen tarve tuli
useissa vastauksissa esiin. Opetuksen jirjestaimiseen oli jouduttu hakemaan
vuosittain muuta rahoitusta, ja opetusta jouduttiin hoitamaan hyvin vihiisin
resurssein. Osa yliopistoista ja tiedekunnista oli panostanut naistutkimukseen
niin, ettd naistutkimus oli alkanut integroitua myés muille ainelaitoksille ja
tieteenaloille. Naistutkimuksella arvioitiin olleen runsaasti myonteisii seura-
uksia seka laitoksilla ettd tiedekuntatasolla. Naistutkimus oli vienyt eteenpiin
myos yliopiston tasa-arvotyota.

2000-luvulla tehdyt arvioinnit ja selvitykset osoittavat, ettd nais- ja suku-
puolentutkimuksen asema ei ole vield vakiintunut yliopistoissa. Erityisen
vaikea tilanne on niissi yliopistoissa ja oppiaineissa, joissa opetusministerion
rahoittamia professuureja ei ole jatkettu tai joissa toimitaan mairiaikaisin
henkiléstoresurssein. Alan toimintaedellytysten kannalta olennaisia tekijoita
ovat erityisesti opetusresurssien vakiinnuttaminen seki yliopiston ja tiede-
kuntien johdon tuki oppiaineen kehittimiselle.

Lisiksi sukupuolentutkimuksen, ml. nais- ja miestutkimuksen, asemaa
ainelaitoksilla ja eri oppiaineissa on tirked vahvistaa. Tissi on kyse myds
sukupuolinikokulman valtavirtaistamisesta yliopistojen tutkintovaati-
muksiin ja samalla tasa-arvoa koskevan asiantuntemuksen edistimisesti
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yliopistokoulutuksessa. Muun muassa opettajankoulutuksessa seki oikeus- ja
yhteiskuntatieteellisessi koulutuksessa on ensiarvoisen tirkeii, etti koulu-
tuksessa annetaan valmiudet ymmartia sukupuolen merkitys yhteiskunnan
ja ammattialan kidytinnoissi ja asiantuntemusta edistdd sukupuolten tasa-
arvoa. Sukupuolinikokulma ja tasa-arvoon liittyvi asiantuntemus on syyti
liittd4 osaksi myos yliopisto-opettajien pedagogista koulutusta. Samalla on
tirked kiinnittda huomiota sukupuolentutkimusta koskevan asiantuntemuksen
tunnistamiseen ja tunnustamiseen myds muissa kuin naistutkimuksen alaa
koskevissa henkilostén valinnoissa. Suomi on ratifioidessaan YK:n naisten
oikeuksien sopimuksen sitoutunut poistamaan sukupuolten eriarvoisuutta
ja sukupuolistereotypioita koulutuksen avulla.

Sukupuolentutkimuksen resurssien takaamiseen ja muihin oppiaineisiin
integroimiseen tulee kiinnittii erityistd huomiota tulevina vuosina, kun yli-
opistouudistus ja muut rakenteelliset muutokset vaikuttavat opetuksen ja
tutkimuksen jirjestimiseen sekd tieteenaloja koskeviin strategisiin valintoi-
hin yliopistoissa. Monien nais- ja sukupuolentutkimusyksikdiden asema on
muuttunut yksikostd oppiaineiksi, ja oppiaineesta on tullut osa suurempaa
laitosta. Sukupuolentutkimuksen tilanteesta ja toimintaedellytyksista tarvi-
taan tarkempaa valtakunnallista seurantatietoa niiden muutosten keskelli.

Yliopistojen lisiksi tasa-arvokysymysten ja sukupuolinikékulman integ-
rointia on tirked vahvistaa sektoritutkimuksessa. My6s Suomen Akatemian
kansainvilisessd naistutkimuksen arvioinnissa korostettiin sukupuolinikékul-
man valtavirtaistamista sektoritutkimuslaitoksissa tehtaviain tutkimukseen.
Vuonna 1998 tasa-arvoasiain neuvottelukunnan teettimin selvityksen mukaan
tasa-arvonikokulma on sektoritutkimuslaitoksissa edelleen harvinaista ja vain
noin viisi prosenttia tutkimuslaitosten resursseista kohdistuu tasa-arvoa ja
naistutkimusta edistiviin tutkimusasetelmiin.
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8. TYOELAMA

8.1 HALLITUSTEN TYOELAMAA KOSKEVAT
TASA-ARVOTAVOITTEET

Tyoelimikysymykset ovat olleet keskeisii tasa-arvopolitiikan tavoitteita hal-
litusohjelmissa pitkiin. Naisten taloudellinen itseniisyys ja tyossikiyntimah-
dollisuudet on nihty naisten tasa-arvoisen aseman edellytyksiksi jo vuosi-
kymmenii. Maassamme onkin tehty monia yhteiskuntapoliittisia ratkaisuja,
jotka edistivit naisten tydssikiyntimahdollisuuksia. Tillaisia ovat esimerkiksi
puolisoiden erillisverotus, toimiva paivihoitojirjestelma ja perhevapaat.

Kaikkiin tarkasteluajanjakson hallitusohjelmiin on kirjattu tavoitteita suku-
puolten tasa-arvon edistimiseksi tydelimissi. Useimmiten hallitusohjelmassa
ovat olleet sukupuolten palkkaerojen kaventaminen ja samapalkkaisuuden
edistiminen, perhevapaiden tasaisempi jakaminen isin ja didin vililld seki
naisyrittijyyden edistiminen. Lihes yhti usein tavoitteeksi on asetettu per-
hevapaakustannusten tasaisempi jakaminen eri alojen tyonantajien kesken ja
epityypillisten tydsuhteiden, erityisesti miiriaikaisen tyon tai sen haittojen
vihentiminen.

Tyoelimin segregaation lieventiminen on hallitusohjelmatasolla kirjattu
tavoitteeksi 2000-luvulla. Teema on kuitenkin ollut tasa-arvopolitiikan agen-
dalla jo aiemmin. Muita tydelimin tasa-arvoa koskevia hallitusohjelmatavoit-
teita ovat olleet muun muassa naisten urakehityksen edistiminen ja naisjohta-
jien madrin lisiaminen. Vanhasen I hallitus paitti laatia samapalkkaisuuden
edistimiseksi tydmarkkinajirjestdjen kanssa pitkijinteisen ohjelman. Myos
tyopaikkojen tasa-arvosuunnittelua on haluttu vahvistaa. Tasa-arvolain uudis-
taminen kirjattiin tavoitteeksi vuonna 2003. Uudistuksella hallitus halusi
edistii muun muassa yli sopimusrajojen tehtivii tyon vaativuuden arviointia
ja samapalkkaisuutta. Uudenlainen elementti oli Vanhasen II hallituksen
lupaus tukea korotetulla valtionosuudella kuntasektorin naisvaltaisten alojen
palkankorotuksia. Hallitusten tydeldmin tasa-arvoa koskevat tavoitteet ovat
viimeisen 10-15 vuoden ajan pysyneet melko lailla samoina, vaikka joitain
painotuseroja on ollut. Hallitusohjelmien tasa-arvotavoitteita on konkretisoitu
tasa-arvo-ohjelmissa.
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82 KANSAINVALISET JA EU-VELVOITTEET JA NIIDEN
VAIKUTUKSET TYOELAMAA KOSKEVIEN TASA-
ARVOTAVOITTEIDEN MUODOSTUMISESSA

YK:n CEDAW-komitea on tarkastanut Suomen miiriaikaisraportit viimeksi
vuosina 2001 ja 2008. Molemmilla kerroilla komitean huolenaiheena on
ollut naisten syrjinti tydelimissi, muun muassa raskauden ja synnytyksen
perusteella seki sukupuolten palkkaerot, miiriaikaiset tydsuhteet, tydmark-
kinoiden sukupuolen mukainen segregaatio ja maahanmuuttaja- ja vihemmis-
tonaisten asema tydelimissi. CEDAW -sopimuksen ohella myos YK:n naisten
maailmankonferenssissa Pekingissd vuonna 1995 hyviksytty toimintaohjelma
on vaikuttanut tyéelimai koskevan tasa-arvopolitiikan sisdltoon.

EU:n tyo6llisyysstrategia (ns. Lissabonin strategia) hyviksyttiin vuonna
2000. Sen keskeiseni tavoitteena oli tydllisyyden kasvu. Yleisen tyollisyysaste-
tavoitteen (70 %) lisiksi asetettiin naisten tyollisyystavoite (60 %). Osana tyol-
lisyysstrategian toimeenpanoa EU antoi jisenvaltioille suosituksia tyéllisyyspo-
litiikan toimeenpanosta. Suomi sai 1990 -luvun lopulla ja 2000 -luvun alussa
muiden suositusten ohella suositukset tydémarkkinoiden sukupuolenmukaisen
segregaation lieventimiseksi ja sukupuolten palkkaerojen pienentimiseksi.
Myéhemmin, kun tyéllisyysstrategia muuttui kasvu- ja tyollisyysstrategiaksi,
sukupuolten tasa-arvo on ollut niukemmin esilla. Uudessa EU 2020 -strate-
giassa tavoitteeksi on asetettu 75 prosentin tydllisyysaste naisille ja miehille
(20-64 -vuotiaat). EU:n tasa-arvo-ohjelmissa tydeliman tasa-arvokysymykset
ovat olleet keskeisesti esilli, muun muassa palkkaerojen pienentiminen ja
naisten urakehitys.

Pohjoismaista tasa-arvoyhteisty6ti viitoittavat tasa-arvon yhteistydohjel-
mat, joissa valitaan viisivuotiskausittain painopisteet. Tydelimin kysymyk-
sistd painotuksina ovat 2000-luvulla olleet samapalkkaisuuden edistiminen,
tyon ja perheen yhteensovittaminen miesten nikdkulmasta ja taloudellinen
paitoksenteko.

8.3  SUKUPUOLTEN PALKKAEROJEN PIENENTAMINEN

Syrjimittomit tydehdot, niistd tirkeimpini palkka, ovat olleet tasa-arvota-
voitteina pitkidin. Samapalkkaisuusperiaate eli sama palkka samasta ja saman-
arvoisesta tyostd, on niin kansainvilisesti kuin kansallisestikin hyviksytty. Se
on myds kirjattu sekd sukupuolten tasa-arvoa koskeviin kansainvilisiin sopi-
muksiin (mm. CEDAW) etti EU- ja kansalliseen lainsididintoon. Sukupuolten
palkkaero on Suomessa parin kymmenen vuoden ajan pysytellyt 80 prosentin
tuntumassa keskimiiriisilld sdannollisen tydajan kuukausiansioilla mitattuna.
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Palkansaajien sdannollisen tyoajan keskiansiot (naisten ansiot % miesten
ansioista) vuosina 1999-2009 ja keskiansioiden ero (€)

% €
1999 82 XXX
2000 82 437
2001 82 467
2002 80 486
2003 80 507
2004 80 518
2005 8l 535
2006 8l 546
2007 8l 559
2008 8l 584
2009 82 591

Ldhde: Ansiotasoindeksi, Tilastokeskus.

Viimeisten kymmenen vuoden aikana sukupuolten palkkaeroissa ei ole
tapahtunut suuria muutoksia. Viime vuosina kehitys on ollut oikeansuuntaista
ja palkkaero on pienentynyt jonkin verran.

Palkkaeroja on pitkiin seurattu sidnnollisen tydajan kuukausikeskian-
siota'> mittarina kiyttien. T#ti palkkaeron mittaamistapaa voidaan perustella
silld, ettd kuvatessaan koko tyomarkkinoiden palkkaeroa, se auttaa nakemiin
palkkaerot paitsi samassa, myds samanarvoisessa tyossid. Olennainen kysy-
mys onkin, miksi monilla naisvaltaisilla aloilla palkkaus on matalampi kuin
miesvaltaisilla aloilla. Miksi esimerkiksi teknisen ja kuljetusalan tysta makse-
taan enemmin kuin hoito- ja kasvatustyosti? Kun verrataan naisten palkkoja
miesten palkkoihin yhden ammatin sisilld, sukupuolten palkkaero on selvisti
pienempi kuin koko tydmarkkinoiden mitassa. Jos palkkaeroja tarkasteltaisiin
vain ammattiryhmien sisilld, huomiotta jdisivit nais- ja miesvaltaisten alojen
arvostusta heijastavat palkkaerot. Naisten ja miesten taloudellista asemaa
voidaan kuvata myos tarkastelemalla vuosittaisia kokonaisansioita. Tilloin
sukupuoliero on noin 30 prosenttia.

Maahanmuuttajanaisten palkat ovat selvisti pienemmit kuin naisten
palkat keskimiirin. Ne ovat myds maahanmuuttajamiesten palkkoja pie-
nemmit. Tasmillisid tietoja vihemmistéryhmiin kuuluvien palkoista ei ole
saatavissa, koska tilastointi esimerkiksi etnisen taustan perusteella on kielletty.
Maahanmuuttajien tilannetta voidaan kuitenkin arvioida summittaisesti tar-
kastelemalla esimerkiksi ulkomaan kansalaisia tai didinkieleniin muuta kuin
suomea tai ruotsia puhuvia.

Tasa-arvosuunnittelu on hyva tyopaikkatason viline tasa-arvon ja sama-
palkkaisuuden edistimiseksi. Tasa-arvolain mukaan tydpaikalla, jossa tydsken-
telee vihintiin 30 tyontekijis, tulee olla suunnitelma. Tasa-arvosuunnittelun
parantamiseksi lakia on tismennetty muun muassa palkkakartoituksen
15 Keskimddrdiset kuukausiansiot kuvaavat kokoaikaisen ja tdyttd palkkaa saaneen palkansaajan saannéllisen, tehdyn

tybajan ansioita. Tamd mittari ottaa huomioon kokoaikatydtd tekevien peruspalkan, sddnnélliset lisét, tulos- ja

suoritusperusteiset palkanosat sekd tulospalkkiot. Sen sijaan se jattdd tarkastelun ulkopuolelle ylitydkorvaukset

ja my&s osa-aikatyontekijit. Osa-aikaisten tydntekijoiden ja ylitdiden ottaminen mukaan palkkaerotarkasteluun
kasvattaa sukupuolten vilistd palkkakuilua.
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laatimisesta. Suunnitelmien mairi on kehittynyt myonteisesti ja lisddntynyt
vuoden 2005 jilkeen selvisti. Niitd on 62 prosentilla tydpaikoista, eniten
julkisella sektorilla. Palkkakartoituksen on tehnyt 60 prosenttia tydpaikoista.
Samapalkkaisuuden edistimisen vilineeni tasa-arvosuunnittelu on toiminut
vain rajallisesti. Ongelmana on muun muassa se, ettei sukupuolten vilisten
palkkaerojen syitd aina selviteta riittavisti ja sovita jatkotoimista. My6s palk-
kojen vertailu yli tydehtosopimusrajan on melko harvinaista, vaikka se olisi
tirkedd samapalkkaisuusperiaatteen toteuttamiseksi tydpaikoilla.

Hallituksella on parhaat vaikutusmahdollisuudet valtiosektorin palkka-
eroon. Myos kuntasektorin palkkoihin hallitus voi vaikuttaa kuntien val-
tionosuuksien kautta. Sen sijaan yksityissektorin tydehdot ovat tyomark-
kinajirjestdjen aluetta ja hallitus voi vaikuttaa lihinni lainsiidinnoén ja
lain valvonnan kautta seka lisdamilla tietoisuutta samapalkkaisuudesta.
Samapalkkaisuusohjelman juuret ovat Vanhasen I hallituksen ohjelmassa,
jossa tavoitteeksi asetettiin toimintaohjelman laatiminen yhdessi tyomark-
kinajirjestdjen kanssa tydelimin tasa-arvon ja samapalkkaisuuden edistimi-
seksi. Ohjelman aikaansaaminen ei ollut yksinkertaista. Ensin selvityshenkilo
selvitti ohjelman luomisen edellytyksii ja sen jilkeen kolmikantainen valmis-
telutyéryhmai sopi ohjelman sisillostid. Samapalkkaisuusohjelma kiynnistyi
keviilld 2006. Ohjelman seurantaryhmissi ovat mukana muun muassa tyo-
markkinakeskusjirjestojen johtajat sekid ministerididen edustajia. Vetdjina
toimi vuosina 2006-2009 silloinen eduskunnan puhemies Paavo Lipponen
ja vuodesta 2009 eteenpiin professori Pentti Arajirvi.

Samapalkkaisuusohjelman piitavoite on sukupuolten palkkaeron pienen-
timinen noin 20 prosentista enintidin 15 prosenttiyksikkoon vuoteen 2015
mennessi. Lisidksi ohjelmassa tavoitellaan muun muassa oikeudenmukaisten
ja kannustavien palkkausjirjestelmien kayton ja tyon vaativuuden arvioinnin
lisddmisti, tydmarkkinoiden sukupuolenmukaisen segregaation lieventdmista,
naisten osuuden lisdimisti johtotehtivissi, tasa-arvoa vahvistavia sopimus-
ratkaisuja, miiraaikaisten tyosuhteiden vihentimisti, tyopaikkojen tasa-
arvosuunnitelmien ja palkkakartoitusten laadun ja mairin parantamista seka
perhevapaiden entisti tasaisempaa jakamista vanhempien kesken.

Vanhasen II hallitus ja Kiviniemen hallitus ovat jatkaneet ohjelmaa ja
lisinneet sen resursseja merkittivisti. Uutena samapalkkaisuuden edistimis-
keinona hallitusohjelmaan kirjattiin lupaus tukea korotetulla valtionosuudella
sellaista kuntasektorin palkkaratkaisua, joka parantaa naisvaltaisten alojen
palkkojen kilpailukykyi. Korotetun valtionosuuden suuruus oli riippuvainen
siitd, kuinka hyvin se onnistuttiin kohdentamaan koulutetuille naisvaltaisille
aloille, joiden palkkaus ei vastaa tyon vaativuutta. Kuntasektorilla syksylld
2007 tehdyt sopimukset sisilsivitkin ns. samapalkkaisuuserin, jossa korotukset
olivat naisvaltaisille ammattiryhmille jonkin verran muita suurempia. Hallitus
kohdisti kuntasektorin naisvaltaisten alojen palkkauksen parantamiseen 150
miljoonaa euroa vuodessa neljin vuoden ajan.
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Palkkausjirjestelmii koskevissa tutkimuksissa on todettu tirkeiksi, etti
kaikilla olisi yhtildinen piisy ns. uusien palkkausjirjestelmien piiriin. Pienten
lasten idideilld nayttad kuitenkin syysti tai toisesta olevan muita pienempi
todennikoisyys paisti niiden palkkausjirjestelmien piiriin yksityissektorilla.
Tutkimusten mukaan uudet palkkausjirjestelmit ovat valtiosektorilla pienen-
tineet sukupuolten palkkaeroa vaativissa asiantuntijatehtivissi ja johtoteh-
tdvissid, jotka edellyttivit korkeaa koulutusta. Samanlaista vaikutusta ei ole
havaittu vihemmin vaativissa tehtivissi. Valtiosektorilla tydskentelevit naiset
ovat keskimairin hydtyneet uusien palkkausjirjestelmien kiyttéonotosta.

Samapalkkaisuusohjelma sai keviilld 2008 tulopoliittiselta selvitystoimi-
kunnalta selvityksen edellisen sopimuskierroksen vaikutuksista miesten ja
naisten palkkoihin. Tuossa vaiheessa ei viela ollut mahdollista arvioida toteu-
tunutta palkkakehitysti vaan ainoastaan sovittuja nimellispalkkoja. Varovaisen
arvion mukaan naisten nimellispalkankorotukset olivat keskimiirin hieman
korkeampia kuin miesten. Kyseisen sopimuskierroksen teki erikoiseksi paitsi
TEHYn tyotaistelutoimet my®6s se, etti julkiselle sektorille, erityisesti kuntiin
kohdentuivat suurimmat palkankorotukset. Helmikuussa 2010 kunta-alalle
sovittu sopimus jatkaa edellisen sopimuskierroksen tapaan jonkin verran
korkeampien korotusten kohdentamista naisvaltaisille, suhteellisen matala-
palkkaisille ammattiryhmille. Myonteisti palkkakehitysti on my®ds siivoojilla,
joiden sopimus sisilsi tuntuvan palkankorotuksen. Samapalkkaisuusohjelman
aikana sukupuolten palkkaero on hieman kaventunut. On siis edetty kohti
tavoitteeksi asetettua enintiin 15 prosentin palkkaeroa, joskin heikko talou-
dellinen tilanne on hidastanut vauhtia.

84  TYOLLSYYS JATYOTTOMYYS

Korkea tyéllisyys on ollut hallitusten keskeisimpii tavoitteita jo pitkiin.
Miesten tydllisyys kehittyi 1990-luvun laman jilkeen pitkiin myonteisesti.
Naisten tyollisyysaste! sen sijaan lahti selvisti kasvuun vasta vuosikymmenen
lopulla ja lihestyi miesten tyollisyysastetta vasta vuonna 2002. Tyollisyys
notkahti hieman alaspiin 2000-luvun alussa molemmilla sukupuolilla, mutta
noususuunta on sen jilkeen jatkunut aina vuoteen 2009 asti, jolloin heikenty-
nyt taloustilanne alensi miesten ja naisten tyollisyytti. Miesten tyollisyysaste
oli tuolloin 69 prosenttia ja naisten tyollisyysaste 68 prosenttia. Suomelle on
ollut tyypillistd, monista EU-maista poiketen, etti naisten ja miesten tyolli-
syysasteet eivit ole poikennet merkittivisti toisistaan. Suomalaisten miesten
tyollisyys on ollut EU-keskiarvoa matalampi ja naisten puolestaan korkeampi.

Vaikka miesten ja naisten tyollisyysasteessa ei maassamme keskimiirin
ole huomattavaa eroa, on ero joissain ikaryhmissi selvi. Esimerkiksi vuonna
2008 ero oli 25-29 -vuotiaiden ikiryhmissi 10 prosenttia ja 30-34 -vuotiailla
15 prosenttia. Ero johtuu siitd, ettd didit jadvit selvisti isid useammin kotiin
hoitamaan pienia lapsia vieli vanhempainvapaan jilkeen kotihoidon tuen
turvin. Lihestulkoon ainoastaan didit kiyttivit titd mahdollisuutta. Kotiin

16 Tyollisyysaste kertoo 15—64 -vuotiaiden tydllisten prosenttiosuuden samanikdisestd véestosta.
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jadgminen vanhempainvapaan jilkeen on yleisempii silloin kun idill ei ole
tyopaikkaa, johon palata. Vaikka pienimpii lapsia hoidetaankin melko ylei-
sesti kotona, on suomalaisten naisten tyohon osallistuminen kansainvilisesti
nikokulmasta aktiivista. Perhevapaaoikeudet, piivihoitojirjestelmai ja naisten
korkea koulutustaso yhdessi luovat edellytykset tydmarkkinoille palaamiseen.
Suuri osa lapsista hoidetaan kotona 1,5 -vuotiaiksi ja kotihoito paittyy yleensi
viimeistidin kun nuorin lapsi tiyttdd kolme vuotta. Myos yksinhuoltajat ovat
aktiivisesti tyomarkkinoilla ja heidin tyodllisyysasteensa on suunnilleen yhti
korkea kuin muiden iitien tyollisyysaste.

Hallitusohjelmissa tyéllisyystavoitteet on yleensi esitetty sukupuolineut-
raalisti, eiki erillistd tavoitetta miehille ja naisille ole asetettu. Meilli on jo
pitkidin tuettu kahden elittijin perhemallia esimerkiksi erillisverotuksen,
piivihoitojirjestelmin ja maksuttoman kouluruokailun kautta. Ne ovat kaikki
ratkaisuja, jotka mahdollistavat molempien vanhempien tydssikiynnin myos
lasten ollessa pienid. Naisten aktiivinen osallistuminen tyomarkkinoille ja
suhteellisen korkea syntyvyys kertovat siiti, ettd tyon ja perheen yhdisti-
mismahdollisuudet toimivat.

Tyottomyys kasvoi 1990-luvun laman aikana rajusti, miehilla jopa lihelle
20 prosenttia. Naisten ja miesten tyottomyysasteet!” ovat yleensi olleet
melko lihelli toisiaan. Pitkdaikaistyottomyys on ollut miehilld yleisempii
kuin naisilla. Vuonna 2009 oli yli vuoden ty6ttdmini olleita miehid 23200
ja naisia 17400. Vaikeassa taloustilanteessa vuonna 2009 tydttomyys kasvoi
miehilli nopeammin kuin naisilla. On syyti tarkoin arvioida taloudellisen
taantuman seurauksia naisten ja miesten kannalta seka arvioida elvytystoimia
sukupuolinikokulmasta.

Yksinhuoltajaiitien tyottomyys on selvisti korkeampaa kuin muiden ditien
ja heididn koulutustasonsa on matalampi. Tyottomyys on selvisti keskimaaraistd
korkeampaa my6s nuorimmissa ikidryhmissi. Vuoden 2008 tietojen perusteella
myos sukupuoliero on selvd: 15-24 -vuotiaiden miesten tyttdmyysaste on
suurempi kuin samanikiisten naisten. Nuorten miesten syrjaytymisriskiin
tulee jatkossakin kiinnittad huomiota. Kaikissa ikiryhmissi 25 vuoden ja 54
vuoden vililld puolestaan naisten tydttomyysaste on korkeampi kuin miesten.
Tkiantyneilld, yli 55-vuotiailla miesten ty6ttomyys on yleisempii kuin naisten.

Vahvasti segregoituneilla tydmarkkinoilla sektorien yleinen tysllisyyskehi-
tys vaikuttaa erilailla naisten ja miesten tydllisyyteen. Naisista noin 40 prosent-
tia tyoskentelee julkisella sektorilla, miehista vain 14 prosenttia. Kun julkinen
sektori on niinkin merkittivi naisten tyollistdji, sen kehitykselld on suuri
merkitys naisille. Kuntasektorilla tydskentelee kolmannes kaikista naisista.
Kuntien tyévoiman miiri ja tydehdot vaikuttavat merkittavisti sukupuolten
tasa-arvoon tyomarkkinoilla. Kuntien rooli ei rajoitu naisten kannalta vain
tyollistymismahdollisuuksiin, vaan olennaista on myés niiden hoivapalvelujen
tarjoaminen, jotka mahdollistavat pienten lasten molempien vanhempien

17 Tydttémyysaste on tydttdmien prosenttiosuus tydvoimasta.
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tyossikiynnin. Miesten tyollisyydelle yksityissektorilla on ratkaiseva merkitys,
silld miehistd 86 prosenttia tydskentelee yksityisissi yrityksissi.
Tasa-arvo-ohjelmissa on tydllisyyden parantamisen ja tyottomyyden vihen-
timisen keinoksi nostettu aktiivinen tydvoimapolitiikka. Tydvoimapoliittisia
keinoja ovat muun muassa tydvoimakoulutus, tydelimivalmennus ja -harjoit-
telu. Naiset ovat osallistuneet keskimiirin miehia aktiivisemmin lihestulkoon
kaikkiin tyovoimapoliittisiin toimenpiteisiin. Tasa-arvo-ohjelmissa ei ole ollut
talouspolitiikkaan liittyvii toimia. Voidaan myds kysyd, ovatko talouspoli-
tiikan ja tasa-arvopolitiikan linjaukset aina olleet sopusoinnussa keskeniin.

8.5 NAISYRITTAJYYDEN EDISTAMINEN

Naisyrittdjien miirin kasvattaminen on ollut tavoitteena seki hallitusoh-
jelmissa ettd tasa-arvo-ohjelmissa. Naisten osuus yrittijisti on maassamme
ollut pitkdan noin kolmannes miki on EU-maiden vertailussa suuri osuus.
Vuonna 2008 naisyrittajid oli noin 80 000. Naisten yritykset toimivat usein
palvelualoilla kuten henkilékohtaisissa palveluissa (esimerkiksi kampaamot),
liike-eldimin palveluissa ja vahittiiskaupassa. Naiset ovat siis yrittadjini pal-
jolti samoilla aloilla kuin palkkatydssikin, ja yritykset ovat yleensi pienia.
Maahanmuuttajataustaisten naisten osuus kaikista yrityksen perustavista
naisista on hyvin pieni.

Vaikka naisten yritykset ovat lisidntyneet viime vuosina nopeammin kuin
miesten yritykset, on naisten osuus yrittijisti edelleen selvisti pienempi kuin
naisten osuus palkansaajista. Naisyrittijien miiran kasvattaminen on pitkiin
ollut Suomen ja EU:n tasa-arvopolitiikan asialistalla omana itseniiseni tavoit-
teenaan. EU:n kasvu- ja tyollisyysstrategiassa on ollut tavoitteena yrittijyyden
lisadminen, ja tdssid yhteydessi naisyrittdjit on mainittu erikseen. Naisten
yrittdjyyteen liittyvisti erityiskysymyksistd on tuotu esiin muun muassa
perhevapaisiin liittyvid pulmia. Pienyrityksissi, jollaisia naisten yritykset
useimmiten ovat, sijaisen hankkiminen perhevapaan ajaksi tai sairaan lapsen
hoitamiseksi voi olla hankalaa. Naisyrittijit ovat pitineet esilli myos perhe-
vapaista tyonantajalle aiheutuvia kustannuksia. Viime aikoina akateemisen
loppututkinnon suorittaneiden naisten yrittijiksi ryhtyminen on lisdintynyt,
naisyrittijit ovatkin keskimiirin koulutetumpia kuin miesyrittijit. Tyon
ja perheen yhdistimismahdollisuudet vaikuttavat yrittijiksi ryhtymisessa.
Yksinhuoltajat, jotka ovat padosin naisia, ovat muita naisia harvemmin yrittajia.

Naisia on kannustettu muun muassa naisyrittdjilainoin ja tukemalla
Naisyrittijyyskeskuksen toimintaa. Yrittijiksi aikoville naisille on jirjestetty
myos koulutusta ja tuettu verkottumista. Tyévoimapolitiikan keinovalikoi-
maan kuuluvan starttirahan ehtoja muutettiin vuoden 2008 alusta niin, etti
esimerkiksi perhevapailta tydmarkkinoille palaavat voivat saada starttirahaa.
Vaikka naisyrittidjyyden tuki on vain hyvin pieni osa kaikesta yrittijille suun-
natusta tuesta, sitd on pidetty tarpeellisena silld osa yrittijiksi ryhtyvisti ja
yrittijind toimivista naisista on mieluummin osallistunut nimenomaan nai-
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sille suunnattuihin palveluihin. Ty6- ja elinkeinoministeri6 jatkaa edelleen
naisyrittijyyden edistimistoimia.

86 MAARAAIKAINEN JA OSA-AIKAINEN TYO

Maiiriaikaiset tyosuhteet lisddantyivat 1990-luvun laman seurauksena.
Korkeimmillaan miirdaikaisten tydsuhteiden osuus oli vuonna 1997.
Hallitusten tavoitteena on 1990-luvun loppupuolelta lihtien ollut epityy-
pillisen tyon vihentiminen tai siti tekevien aseman parantaminen. Huomio
on kiinnitetty ennen muuta miiriaikaiseen tyohon, eiki juurikaan osa-aika-
tyohon, vaikka molemmissa naisten osuus on selvisti suurempi kuin miesten

osuus.

| 5-64 -vuotiaiden miiriaikaisten ja osa-aikaisten osuudet palkansaajista
sukupuolen mukaan vuosina 2000-2009

Méiraaikaisessa tyossa % Osa-aikaisessa tyossd %

Naiset Miehet Naiset Miehet
2000 199 13,0 16,7 69
2002 19.6 12,6 17,1 75
2004 19.6 12,6 182 77
2006 20,0 12,6 18,5 8.0
2008 188 12 173 73
2009 184 10,6 184 79

Ldhde: Tydvoimatutkimus, Tilastokeskus

Miiriaikaista tyotd on tehnyt 2000-luvulla lihes 20 prosenttia naisista
ja 11-13 prosenttia miehisti. Molemmilla osuus on ollut laskussa viimeiset
vuodet, miehilli nopeammin kuin naisilla. Heikentyneen tyéllisyystilanteen
vuoksi mairiaikaisia oli vuonna 2009 vihemmin kuin kertaakaan vuoden
1997 jilkeen. Kaikkiaan miiriaikaisia palkansaajia oli 310000 vuonna 2009.
Miiriaikaista tydvoimaa on suhteellisesti eniten julkisella sektorilla, muun
muassa opetus-, sosiaali- ja terveydenhoitotydssi. Miirillisesti eniten mai-
rdaikaisia tyontekijoitid on kuitenkin yksityissektorilla.

Miiriaikaisissa tyosuhteissa tydskennelliin eniten tyduran alkuvaiheessa,
esimerkiksi opiskelun ohessa. Etenkin naisilla on paljon mairiaikaisia tyo-
suhteita my6s vield perheen perustamisidssi. Vuonna 2009 kolmannes 25-29
-vuotiaista naisista oli miiriaikaisia ja 30—-34 -vuotiaistakin reilu viidennes.
Samanikiisistd miehistd mairiaikaisia on selvisti vihemmain. Nayttaa siltd,
ettid synnytysikiisten naisten on vaikea saada vakituista tyotd. Tilanne oli
erilainen esimerkiksi 1980-luvulla, jolloin miiriaikaisia oli samojen ikiryh-
mien naisissa selvisti vihemmin. YK:n CEDAW-komitean huolena on ollut,
ettd raskaus joissain tapauksissa niyttiisi olevan maassamme tosiasiassa syyni
sille, ettei miiriaikaista tyosuhdetta jatketa.

Miiriaikaisen tyén on nihty aiheuttavan toimeentulo- ja urahaittoja
seki epiavarmuutta tulevaisuudesta. Epavarmuus voi siirtiid perheenperusta-
mista, joka tyypillisesti tapahtuu jonkin verran alle 30 -vuotiaana eli samassa
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vaiheessa, jossa naisten miiriaikainen tyo on yleisti. Kaikki mairiaikaista
tyoti tekevit eivit ole tyytymittomii tilanteeseen, silli tilapiinen tyd sopii
joihinkin eliminvaiheisiin hyvin. Se voi my®os tarjota myonteisen mahdolli-
suuden tehdi entistd haastavampaa tyoti sijaisena tai projektissa ja siten auttaa
tyduralla eteenpiin. Vuonna 2007 miiriaikaista tyoti tekevistid naisista 69
prosenttia ja miehisti 58 prosenttia teki sitd vastentahtoisesti.

Vuokratyd on uudempi tydnteon muoto kuin osa-aikainen tai miiriai-
kainen ty6. Vuokratyontekijoiden miiri on ollut viime vuosina laskussa.
Vuokratyoti teki vuonna 2009 noin 23000 henkei, eli noin yksi prosentti
palkansaajista. Syyni vuokratydn tekoon on yleisimmin se, ettei muita mah-
dollisuuksia ole tarjolla. Myds mahdollisuus valita tyopaikkansa ja saada tyo-
kokemusta monenlaisesta tydstd ovat vuokratyon syitd. Vuokratyo on naisilla
miehii yleisempii. Kaikista vuokratyontekijoistid kaksi kolmasosaa on naisia,
useimmiten nuoria.

Osa-aikatyé

Osa-aikatyd on maassamme moniin EU-maihin verrattuna vihiisti. Se on
lisdantynyt 2000-luvulla pikku hiljaa sekd miehilli etti naisilla. Se on naisilla
huomattavasti yleisempii kuin miehilli. Naisista 18 prosenttia ja miehisti
kahdeksan prosenttia tyoskenteli osa-aikaisesti vuonna 2009. Tavallisinta osa-
aikaty6 on nuorilla. Sektoreittain tarkasteltuna osa-aikatyoti tehddian eniten
yksityissektorilla, erityisesti yksityisissi palveluissa. Hotelli- ja ravintola-alalla,
seka kaupoissa kiytetdan runsaasti osa-aikaista tydvoimaa. Tahin vaikuttaa
asiakkaiden miirin huomattava vaihtelu eri viikonpiivini ja vuorokauden
aikoina, samoin kuin pidentyneet aukioloajat. Osa-aikaisen tyén pulmia voivat
olla muun muassa toimeentulo-ongelmat ja hankalat tydajat. Osa-aikatyo sopii
hyvin joihinkin elimintilanteisiin. Selvisti yleisin syy osa-aikatyon tekemiseen
on opiskelu. Vastentahtoisesti osa-aikatyoti tekevien osuus on pienentynyt
vuosien mittaan, ja sitd tehdidin entisti useammin omasta tahdosta. Entisti
useampi haluaa valita tyéuran loppupiissi kokoaikatyon sijasta osa-aikatyon.
Tihin tarkoitukseen on kehitetty osa-aikaelike.

Monissa EU-maissa osa-aikatyd on toiminut viyldnd naisten tydomarkki-
noille tuloon ja sielld pysymiseen myos lasten syntymin jilkeen. Suomessa
niin ei ole ollut, vaan naiset ovat pitkiin tehneet kokopiivitydti. Vuonna
2008 lastenhoidon ilmoitti osa-aikatyon syyksi vain noin joka kymmenes
osa-aikatydssi oleva nainen, miehisti vain yksi prosentti. Osa-aikatyon yhdis-
timinen lastenhoitoon ei ole yleistynyt, vaikka sitid varten on luotu pienten
lasten vanhemmille osittainen hoitovapaa.

Epityypilliseen tyohon liittyvii epikohtia on poistettu 1990-luvun lopulta
alkaen muuttamalla lainsiadintod useaan otteeseen. Miiriaikaisen tydsuh-
teen kayttd on vuodesta 2001 tiytynyt aina perustella. My6s useiden perik-
kiisten tydsuhteiden solmimista, ns. ketjuttamista, koskevia siannoksid on
tismennetty. Tyonantajalta edellytetiin tyontekijoiden yhdenvertaista koh-
telua siitd riippumatta tekeeko hin miairiaikaista, vakituista tai osa-aikaista
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tyotd. On myos yhteniistetty tydelikkeiden vakuuttamista mairiaikaisissa
ja vakituisissa tydsuhteissa, parannettu osa-aikaisten vuosilomaoikeuksia ja
perikkiisissa miiriaikaisissa tyosuhteissa olevien mahdollisuuksia ajoittaa
lomansa. Voidaan arvioida, ettd tasa-arvopolitiikka on osaltaan vaikuttanut
sithen, etti epityypillisti tyoti tekevien asemaan on kiinnitetty huomiota ja
saatu lukuisia parannuksia lainsiadidntéd muuttamalla.

8.7  NAISTEN URAKEHITYS

Naisten saaminen mukaan piittiviin asemiin on ollut tasa-arvopolitiikan
tavoitteena jo pitkiin. Tavoitetta on perusteltu paitsi oikeudenmukaisuu-
della my®os silld, ettd moninaisuus paittijien joukossa tuo lisad nikokulmia
ja parantaa piitoksenteon laatua. Se tuo paitoksentekoon mukaan useampia
nikokulmia ja monenlaista asiantuntemusta. Molempien sukupuolten osallis-
tumista paitoksentekoon voidaan perustella myos inhimillisten voimavaro-
jen hyodyntimisella: ei ole viisasta jattda hyodyntimitti toisen sukupuolen
inhimillisid resursseja ja osaamista. Elinkeinoelimin valtuuskunnan EVA:n
tutkimustulosten mukaan naisten johtamat yritykset menestyvit keskimai-
rdistd paremmin. Vaikka tulokseen voi 16ytyd monia syitd, ainakin se on
selvii, etteivit taloudelliset syyt puhu naisten urien vauhdittamista vastaan.

Ty6elimin johtotehtivissd toimivista on naisia noin kolmannes. Mita
ylemmis hierarkiassa menniin, sitd harvemmin vastaan tulee nainen. Kun
naisia on kaikista palkansaajista puolet ja ylemmisti toimihenkildistikin
lahes puolet, voidaan arvioida, ettd edelleen on tekijoiti jotka hidastavat
naisten urakehitysti. Koulutuksen puute ei ainakaan ole esteeni, silla tydikai-
set naiset ovat keskimiirin koulutetumpia kuin miehet. Naisten ja miesten
erilaiselle tyouralle voi olla monenlaisia syitd, esimerkiksi miesten suosi-
minen, perhevastuiden epitasainen jakautuminen, vanhakantaiset asenteet
jne. Tuoreiden teknologiateollisuutta koskevien tutkimustulosten mukaan
naisten on selvisti vaikeampi edeti uralla vaativampiin tehtaviin kuin mies-
ten. Naisilla ja miehilld niyttidd olevan saman verran halukuutta uralla ete-
nemiseen. Tydolotutkimuksen mukaan vain harvat miehet ja naiset pitivit
uralla etenemisti erittdin tirkeini; niin ajattelee vain yhdeksin prosenttia
miehisti ja 10 prosenttia naisista.

Naisten osuus kaikista esimiestehtévissi toimivista on kasvanut tasaisesti
1980-luvulta eteenpiin. 40 prosentilla palkansaajista oli vuonna 2008 nainen
esimieheni. Naiset toimivat esimiestehtivissi etenkin naisvaltaisilla aloilla.
Naisista 63 prosentilla ja miehisti vain 13 prosentilla oli nainen esimieheni.
Naisesimiehet ovat kuitenkin lisdantymaissi myos miehilld, etenkin akatee-
misilla miehilla.

Kun tarkastellaan sellaisia esimiehii, joilla on alaisia, ei naisten misrissi
ole tapahtunut juurikaan muutosta. Naisista viidenneksells ja miehisti vajaalla
kolmanneksella oli vuonna 2008 alaisia. Luvut ovat pysyneet samoina jo yli
kymmenen vuotta. Vaikka mittaustavoista riippuen saadaankin jonkin ver-
ran erilaisia lukuja naisesimiesten yleisyydesti, on selvii, ettd naisia toimii
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huomattava miiri lihiesimiehen tehtivissi. Kiinnostavaa on, etti naisesi-
miehet saavat miespuolisia esimiehii parempia arvioita innostavuudessa, tuen
antamisessa ja rohkaisemisessa.

Tasa-arvopolitiikassa on kiinnitetty erityisesti huomiota naisten uriin
valtionhallinnossa. Hallituksella onkin merkittivisti paremmat toiminta-
mahdollisuudet "omalla tontilla” kuin yksityissektorilla. Naisten osuus val-
tionhallinnon johtajista on lisdantynyt selvisti 2000-luvulla. Erityisen nopeaa
edistyminen on ollut vuoden 2005 jilkeen.

Viimeisen kymmenen vuoden aikana hallitukset ovat pyrkineet vauh-
dittamaan naisten urakehitysti tydelimissd monilla tavoin, muun muassa
asenteisiin vaikuttamalla. On jirjestetty tiedotuskampanjoita, tehty selvityksii
naisten urien esteisti ja haastettu elinkeinoelimii toimimaan aloitteellisesti
asiassa. Valtiosektorilla on tydskennellyt tydryhmi, joka on tehnyt konkreetti-
set ehdotukset naisten urien edistimiseksi. Huomiota tulisi jatkossa kiinnittis
myos tyomarkkinoille tulovaiheeseen, koska silld on tutkimuksissa havaittu
olevan suuri merkitys myéhemmin ura- ja palkkakehityksen kannalta.

8.8  TYOMARKKINOIDEN SUKUPUOLENMUKAINEN
JAKAUTUMINEN

Miesten tyot ja naisten tyot ovat edelleen arkipdivdi maassamme. Tasa-
arvopolitiikassa on pitkddn ollut esilld segregaation eli tydmarkkinoiden
sukupuolen mukaisen jakautumisen vihentiminen. Segregaatio nikyy siini,
ettid miehet ja naiset tydskentelevit paljolti eri sektoreilla ja eri ammateissa.
Miehisti selvisti suurempi osa (86 %), kuin naisista (61 %) tyoskentelee yksi-
tyissektorilla. Naisista kunnissa tyoskentelee kolmannes, mutta miehisti vain
kahdeksan prosenttia. Valtiosektorilla sukupuolijako on tasainen: miehisti ja
naisista kuusi prosenttia on valtion palveluksessa.

Vaikka tyomarkkinoiden sukupuolen mukaisen jakautumisen eli segre-
gaation kokonaiskuva ei ole olennaisesti muuttunut viimeisen kymmenen
vuoden aikana, muutosta on tapahtunut naisten kouluttautuessa moniin
aiemmin miesvaltaisiin korkeaa koulutusta vaativiin asiantuntijatehtiviin
kuten lidakareiksi, juristeiksi jne. Toisaalta monissa suurissa ammattiryhmissi
terveys- ja sosiaalialalla seki opetustehtivissi ei miesten miiri ole kasvanut.
Paikoittaisesta segregaation lieventymiskehityksesti huolimatta tydmarkkinoi-
den jakautuminen naisten ja miesten aloihin ja téihin on maassamme edelleen
jyrkkii, jopa jyrkempii kuin EU-jisenmaissa keskimiirin.

EU:n tilastovirasto Eurostat on verrannut segregaatioindeksin avulla amma-
tillista segregaatiota EU-maissa. Tdmin tarkastelun perusteella Suomessa
sukupuolijakautumaltaan suhteellisen tasaisissa ammateissa tyoskentelevien
osuus on vihentynyt vuodesta 1997 vuoteen 2007 eli segregaatio olisi lisidn-
tynyt. Muissa pohjoismaissa kehitys on ollut toisensuuntainen. Eurostatin
tietojen mukaan vahvasti naisvaltaisten ammattien osuus on meilld suurempi
kuin muissa pohjoismaissa. Miehii on maassamme vaikea saada hakeutumaan
perinteisiin naisammatteihin.
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Miksi Suomessa sitten on niin jakautuneet tyomarkkinat? Yhti syyta
korkealle segregaatiolle ei ole Idydettivissi. On esitetty muun muassa, etti
korkea segregaatio liittyisi naisten korkeaan tyollisyysasteeseen. Kuitenkin on
olemassa my®os sellaisia naisten korkean tyéllisyyden maita, joissa segregaatio
on selvisti vihidisempii. On myos esitetty, etti lasten ja vanhusten hoivan
jarjestaiminen palkkatyoni, ei siis kotityona, selittdisi segregaation. Tama
niyttiikin olevan osaselitys.

Sukupuolen mukaisen tydnjaon lieventiminen on ollut tasa-arvopolitiikan
asialistalla ainakin 1980-luvulta lihtien. Segregaation on ajateltu heikentivin
naisten asemaa tyomarkkinoilla. Todisteena tisti on esitetty, ettd naisvaltaisten
alojen palkat ovat keskimiiriistd matalammat ja myos miiriaikaista ja osa-
aikaista tyotd on naisvaltaisilla aloilla keskimiiriista enemmin. Segregaation
lieventamisen on katsottu lisddvin yksildiden tosiasiallista valinnanvapautta,
kun koulutus- ja ammatinvalinnat eivit perustuisi enidi nykyisessi miirin
sukupuolistereotypioihin. Tami koituisi niin yksilon kuin yhteiskunnankin
eduksi. Segregaation lieventimiseen on tartuttu myos keinona helpottaa tiet-
tyjen, erityisesti miesvaltaisten alojen tydvoimapulaa. On kannustettu naisia
miesvaltaisiin ammatteihin, esimerkiksi metalli- ja kuljetusalalle. Sen sijaan
sellaiset hankkeet, joissa kannustetaan miehii naisvaltaisille tyévoimapula-
aloille kuten hoiva- ja siivousalalle, ovat harvinaisia.

Segregaation lieventimisen nostamista tasa-arvotavoitteeksi on myos
kyseenalaistettu. Kritiikin mukaan segregaatio sininsi ei ole tasa-arvon kan-
nalta ongelma, vaan sen seuraukset. Ongelmaksi ei siis nihdi niinkiin miesten
ja naisten tyoskentely3 eri ammateissa, vaan tiettyjen alojen matala palkkaus ja
heikommat tydehdot. On my®6s arvosteltu sitd, ettd kiytinndssi segregaation
lieventimisen korostaminen on monesti johtanut naisten tekemien valintojen
kyseenalaistamiseen. Miesten perinteisii valintoja sen sijaan ei juurikaan ole
kyseenalaistettu. On myds epiilty, voiko segregaation lieventiminen laajassa
mitassa onnistua. Kuka tulevaisuudessa tydskentelisi vanhusten ja lasten hoi-
totehtivissi, jos naiset eivit enda suuntautuisi niille aloille? Talloin pidetiin
epitodennikdisend miesten hakeutumista jatkossakaan sankoin joukoin niille
aloille. Miesten intoa hakeutua naisammatteihin vihentii se, ettei heilla
ole taloudellisia kannustimia, ellei naisvaltaisten alojen palkkakilpailukyky
parane selvisti.

Miti segregaation lieventimiseksi voidaan tehdi? Tydmarkkinoille tulevat
ovat useimmiten jo kouluttautuneet tietylle alalle tai ammattiin. Takana on siis
lukuisia koulu- ja opiskeluaikana tehtyji valintoja. Jo peruskoulun alaluokilla
tehdiin valintoja, jotka luovat pohjaa tulevalle ammattien sukupuolijaolle.
Esimerkiksi kisityooppiaineen jakautuminen tekstiili- ja tekniseen tyohon
erottelee useimmiten tytot ja pojat eri oppiaineisiin jo varhaisessa vaiheessa
(ks. luku 6).

Segregaation muotoutumiseen vaikuttavat yhta aikaa monet tekijit, kuten
perinteiset kisitykset miehille ja naisille sopivista téistd ja ammateista, kou-
luissa tehdyt oppiaineita ja jatko-opintoja koskevat valinnat seki eri alojen
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vetovoima. Myos tyopaikkojen kulttuurit ja kidytinnét vaikuttavat siihen
minkilaisiksi tydolot ja etenemismahdollisuudet alalla arvioidaan. Tydoloja
ja tyopaikkakulttuureita tulisikin kehittia sellaisiksi, ettd myos vihemmis-
tosukupuolen edustajilla on tasavertaiset mahdollisuudet tydpaikalla. Tama
tarkoittaa esimerkiksi huomion kiinnittimisti erilaisuuden kunnioittamiseen,
nollatoleranssia kiusaamiseen, sukupuoliseen hiirintidin ja ahdisteluun. Jotkut
perinteisiin miesten téihin kouluttautuneet naiset hakeutuvat ennen pitkai
pois miesvaltaisista tydyhteisoisti, koska kokevat tilanteen tydpaikalla hanka-
laksi tai etenemismahdollisuutensa muita huonommiksi. Naisvaltaisissa amma-
teissa tyoskentelevilld miehilld puolestaan on monesti hyvit etenemismah-
dollisuudet. Toisaalta tiedossa on, etti heidin odotetaan joillain tyépaikoilla
huolehtivan ns. miesten tdista, esimerkiksi vaihtavan piivikodissa lamput.
Kun muutosta segregaatioon halutaan, on muutettava paitsi koulutuksen
sisiltojd, myos oppilaitosten ja tyopaikkojen arkisia kiytintoja.
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9. TYO- JA PERHE-ELAMAN
YHTEENSOVITTAMINEN

9.1  HALLITUSTENTAVOITTEET TYON JA PERHEEN
YHTEENSOVITTAMISEKS]

Hallitusohjelmissa on 1990-luvulta lihtien ollut tyon ja perheen yhteensovitta-
mista koskevia tavoitteita. Tavoitteita on perusteltu muun muassa tysllisyyden
kasvattamisella ja sukupuolten tasa-arvon edistimiselld. Jo paljon ennen tyon
ja perheen yhteensovittamisen kisitteen kiyttoonottoa on maassamme monin
yhteiskuntapoliittisin ratkaisuin tuettu pienten lasten vanhempien mahdol-
lisuutta tehda ansiotyoti. Sellaiset ratkaisut kuin erillisverotus ja piivahoito
ovat mahdollistaneet molempien vanhempien tydssikiynnin. Piivihoidon
lisiksi on kehitetty muun muassa iitiys- ja vanhempainvapaita.

Tasa-arvopolitiikassa tyon ja perheen yhteensovittamistavoitteet ovat liit-
tyneet ennen muuta perhevapaisiin. Viimeisten 10 vuoden ajan hallituksen
tavoitteena on ollut perhevapaiden tasaisempi jakaminen vanhempien kesken.
Kiytinnossi timi on tarkoittanut isien kannustamista kidyttimian enemmain
perhevapaita. Lihes yhti kauan tavoitteena on ollut perhevapaista aiheu-
tuvien kustannusten jakaminen tasaisemmin tyonantajien kesken. Pienten
koululaisten iltapdivihoidon kehittiminen nousi uutena teemana 1990-luvun
lopulla. Oman kuukauden mittaisen vanhempainvapaajakson mahdollisuutta
isille selvitettiin ensimmaiisen kerran jo vuonna 1999 aloittaneen Lipposen
IT hallituksen toimesta. Mahdollisuutta pitidd perhevapaita osa-aikaisina on
lisitty useaan otteeseen. Perhevapaajirjestelmii on kehitetty, piivirahojen
miirii on korotettu ja niiden miiridytymisperusteisiin on tehty muutoksia
monella hallituskaudella. Vanhasen II hallitus kiynnisti vanhempainvapaajir-
jestelmin laajemman uudistamisen selvittimisen vuonna 2009 ja ty6 jatkuu
STM:n asettamassa tyéryhmissi vuoden 2010 loppuun.

Tyoelimin kehittiminen perheiden tarpeet paremmin huomioonottavaksi
on ollut vihemmin esilli. Hallitusohjelmissa tyon ja perheen yhdistimistoimet
on rajattu piiosin pikkulapsivaiheeseen, joskin my®s ikiintyvien vanhempien
hoito on mainittu. Kaiken kaikkiaan tyon ja perheen yhteensovittamiseen
liittyvit poliittiset tavoitteet ovat kohdistuneet pisasiassa perhevapaisiin,
ja esimerkiksi tydelimin ja tydaikojen kehittimisen alueella tavoitteita on
asetettu vihemmin.

9.2 PERHEVAPAIDEN TASAISEMPI JAKAUTUMINEN
ISAN JA AIDIN KESKEN

Perhevapaajirjestelmid on Suomessa kehitetty pitkan ajan kuluessa ja
lainsdddintod muutettu useamman kerran myos 2000-luvulla. Nykyinen
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vapaajirjestelmi sisiltidi ditiysvapaan, isyysvapaan, vanhempainvapaan, hoi-
tovapaan ja osittaisen hoitovapaan seki tilapiisen hoitovapaan sairaan lapsen
hoidon jirjestimiseksi. Kayttamalla kaksi viikkoa vanhempainvapaasta, isa
on oikeutettu ns. isikuukauteen. Lisiksi on kiytettivissi vihemmain tun-
nettu mahdollisuus palkattomaan poissaoloon pakottavasta perhesyysti.
Perhevapaita koskevia tavoitteita on ollut hallitusohjelmissa ja niistd on sovittu
my6s osana tulopoliittisia sopimuksia. Perhevapaachdotuksia on muotoiltu
seki kolmikantaisissa tydryhmissi etti hallituksen asettaman selvityshenkilon
toimesta. Vapaiden tasaisemmaksi jakamiseksi ja isien kannustamiseksi per-
hevapaiden kiyttoon on jirjestetty myos tiedotuskampanjoita ja seminaareja.

Sukupuolten tasa-arvon kannalta on pulmallista, etti perhevapaiden kiyttod
keskittyy naisille. Vuonna 20009 isit kiyttivit vain 6,7 prosenttia kaikista
vanhempainpiivirahapiivista (ditiysvapaa, isyysvapaa, vanhempainvapaa).
Pitkilld perhevapailla on todettu olevan kielteinen vaikutus palkkakehityk-
seen. Oletus perhevapaalle jaiimisestd on myos heikentinyt nuorten naisten
mahdollisuuksia saada vakituista tydsuhdetta. Perhevapaiden tasaisempaa
jakamista ei tasa-arvopolitiikassa ole tavoiteltu kuitenkaan ainoastaan naisten
tyomarkkina-aseman parantamiseksi. Tirkeini on nihty myos isien ja lasten
suhteen vahvistaminen jo pikkulapsivaiheesta lihtien. Kun isit ottavat vas-
tuuta lapsesta jo varhaisessa vaiheessa, luodaan vahva pohja myéhemmille
isin ja lapsen viliselle suhteelle. Isien lisdintyvi perhevastuun kantaminen on
omiaan keventimaiin arkea pikkulapsivaiheessa. Tilld on myonteinen vaikutus
parisuhteeseen ja se voi my6s ennaltaehkiisti eroja.

Perhevapaajirjestelmin kehittimisessd on ollut monenlaisia lihtokohtia,
mm. lasten ja perheiden tarpeet, tydnantajien ja tydntekijoiden tarpeet seki
tasa-arvotavoitteet. Myos taloudelliset reunaehdot vaikuttavat ratkaisui-
hin. Vapaiden tasaisempi jakautuminen vanhempien kesken on jo pitkiin
ollut keskeisin tasa-arvotavoite perhevapaiden kehittimisessi. Tyollisyyden
kasvattaminen mahdollistamalla tydssikiynti molemmille vanhemmille on
ollut merkittivi, mutta julkisessa keskustelussa taustalle jaianyt perustelu
perhevapaiden kehittimiselle. On haluttu my6s luoda perheille valinnan-
mahdollisuuksia lastenhoidon jirjestimisessi ja antaa vanhemmille entisti
enemmin aikaa olla lastensa kanssa. Monenlaisten, osittain jinnitteistenkin
tavoitteiden yhdistiminen ei ole helppoa. Joissain poliittisissa tavoitteissa
on jouduttu tinkimiin, kun ratkaisuja on neuvoteltu kolmikantaisesti. T#ssi
lienee yksi syy siihen, etti perhevapaajirjestelmi on lukuisten muutosten
jaljiltd muodostunut melko hankalasti hahmotettavaksi kokonaisuudeksi.
Vaikeaselkoisuus voi jopa vaikeuttaa isii ja ditejd kiyttimisti oikeuksiaan.

Viimeisen kymmenen vuoden aikana perhevapaiden tasaisempaa jakau-
tumista vanhempien vililld on edistetty muun muassa pidentimailli isyysva-
paata ja joustavoittamalla sen ajoittamista, kehittimailli isille ns. isikuukausi,
tekemailld isikuukauden kiyttoajankohta joustavammaksi ja korottamalla isin,
samoin kuin didinkin, vanhempainrahaa 30 ensimmiisen piivin ajalta 75 pro-
senttiin tyotulosta. Myonteisti kehitysti onkin tapahtunut silli isyysvapaan
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kiytto on lisadntynyt huomattavasti 2000 -luvulla. Vuonna 20009 siti kiytti
74 prosenttia isista.

Perhevapaiden kiyton jakautuminen vanhempien vililli ei ole seurausta
yksin isille luoduista mahdollisuuksista ja heididn valinnoistaan, vaan pal-
jolti my®s ditien valinnoista. Tutkimukset osoittavat, etti ditien perhevapai-
den kiytto liittyy paljolti heidin tyomarkkina-asemaansa. Ne #idit palaavat
nopeimmin tydelimaiin, joilla on vakituinen tyésuhde. Pisimpiin ovat poissa
tydelimaisti sellaiset didit, jotka ovat olleet miairiaikaisessa tyossi tai joilla ei
muusta syysti ole tydpaikkaa, johon palata. Tyollisyystilanne heijastuu ditien
valintoihin siten, ettd tyohon palataan nopeammin silloin kun tydpaikkoja
on paljon tarjolla.

My®os perhevapaajirjestelmaissa voi olla piirteiti, jotka hankaloittavat isien
vapaiden kayttod. Yksi tillainen on isikuukauden kiyttdajankohtaa koskeva
rajoitus. Perheissi, joissa diti aikoo jaidid vanhempainvapaan jilkeen hoito-
vapaalle, pulmaksi muodostuu se, miti iditi tekee sen ajan, kun isa kiyttaa
isakuukautta. Aidin palaaminen t6ihin lyhyeksi aikaa on harvoin mielekista
ja mahdollista. Mikili didilld on vakituinen tyosuhde, hin on ehki isikuu-
kauden ajan vuosilomalla. Liheskain kaikilla dideilli ei kuitenkaan ole tihin
mahdollisuutta. Ongelma on tunnistettu, ja vuonna 2007 tehty uudistus
jatkoi isikuukauden kiyttoaikaa siihen asti kun lapsi on noin puolitoistavuo-
tias. Tamin jilkeenkin tilanne on ongelmallinen niissd perheiss3, joissa #iti
haluaa jaadi hoitovapaalle pidemmiksi aikaa. On my®és viitteitd siité, ettd
kaikilla tyopaikoilla ei suhtauduta myonteisesti isien pidempiin perheva-
paisiin. Etenkin vanhempain- ja hoitovapaan pitimisessi isit ovat kokeneet
ongelmia. Isyysvapaan pitiminen koetaan sen sijaan selvisti helpommaksi.
Tasa-arvobarometrin mukaan julkisella sektorilla suhtautuminen isien per-
hevapaiden kiyttoon on koettu mydnteisemmaiksi kuin yksityiselld sektorilla.

Perheiden moninaisuuden huomioiminen

Perhevapaajirjestelmi on rakennettu paljolti vakituisissa tydsuhteissa ole-
van miehen ja naisen muodostamaa ydinperhetti ajatellen. Perhemallit
ovat kuitenkin moninaistuneet ja erilaisilla perheilld on erilaisia tarpeita.
Perhevapaalainsiidintoa onkin useampaan otteeseen muutettu ottamaan
paremmin huomioon erilaisten perheiden tarpeita, esimerkkini adoptio-
perheet ja samaa sukupuolta olevat perheet. Tissid suhteessa on edelleen
kehitettiviia, jotta lapsen oikeus olla vanhempiensa hoidossa ei riippuisi
siitd, minkilaiseen perheeseen hin syntyy. Myds maahanmuuttajaperheiden
tilanne saattaa poiketa valtavieston tilanteesta. Epityypillisissa tyosuhteissa
tyoskentelevien, opiskelijoiden, yhden huoltajan perheiden seki sukupuoli-,
seksuaali- ja etnisten vihemmistdjen ja etdvanhempien tarpeet on jatkossakin
syyti ottaa huomioon, kun perhevapaalainsiidintod muutetaan.
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9.3 PERHEVAPAAKUSTANNUSTEN TASAISEMPI JAKA-
MINEN TYONANTAJIEN KESKEN

Perhevapaista aiheutuvat kustannukset rahoitetaan maassamme valtaosin
sairausvakuutuksen kautta. Sen rahoitukseen osallistuvat kaikki tyénanta-
jat, tyontekijit ja valtio. Valtio kustantaa vihimmaiismiiriiset pdivirahat
kokonaan. Vapaista tyonantajille koituvien kustannusten tasaaminen on ollut
hallitusten tavoitteena viimeisen kymmenen vuoden ajan. On haluttu kor-
vata perhevapaista naisvaltaisten alojen tyonantajille koituvia kustannuksia
ja parantaa tilld tavoin naisten asemaa tydelimissi.

Valtaosa tyonantajalle perhevapaista aiheutuvista kustannuksista korvataan
jo nykyisin, tyonantajalle voi kuitenkin edelleen syntyi suoria kustannuksia
iitiysvapaan ajalta. Lain perusteella ditiysvapaan ajalta maksetaan ditiysrahaa.
Lisiksi monilla aloilla on sovittu tydehtosopimuksella palkanmaksusta osaksi
ditiysvapaata. Kysymys perhevapaakustannusten korvaamisesta tyonantajille
koskee piidosin juuri ditiysvapaan palkanmaksusta aiheutuvia kustannuksia.
Perhevapaajirjestelmii kehitettiessi on sovittu, ettid valtaosa ditiysvapaan
palkanmaksusta aiheutuvista kustannuksista korvataan sairasvakuutuksen
kautta tyonantajalle. Muutamilla aloilla on sovittu tydehtosopimuksessa pal-
kanmaksusta my6s isyysvapaan ajalta, yleensi yhdelti viikolta. Aitiysvapaa-
ajan palkan ja joillain aloilla sovitun isyysvapaa-ajan palkan lisiksi, suoria
perhevapaakustannuksia syntyy niille tyonantajille, joiden alalla maksetaan
tyoehtosopimuksen mukaan palkkaa sairaan lapsen hoidon jirjestimiseksi
pidettivisti tilapdisestd hoitovapaasta.

Tyonantajat, jotka maksavat tydehtosopimuksen perusteella ditiysvapaan
ajalta palkkaa, saavat kompensaation KELA:n kautta. Aitiysvapaan ajalta
maksettavasta palkasta KELA korvaa 90 prosenttia ensimmadiselta 56 paii-
viltd ja keskimiirin 70 prosenttia lopuilta palkallisilta ditiysvapaapaivilta.
Aitiysvapaan kokonaispituus on 105 arkipiivid, mutta monissa tydehtoso-
pimuksissa palkalliseksi on sovittu titd lyhyempi jakso. Tydnantajalle jai
siis kustannettavaksi ditiysvapaa-ajan palkan ja KELA:n maksaman korva-
uksen vilinen erotus, jonka voi karkeasti arvioida olevan vajaa 20 prosenttia
ditiysvapaa-ajan palkasta. Titd kustannusta erityisesti naisvaltaisten alojen
yrittijit ovat halunneet tasoitettavaksi. Vanhempainvapaan (158 arkipaivii)
ajalta ei makseta palkkaa, vaan KELA maksaa vanhempainrahaa. Niin ollen
tyonantajalle ei muodostu kuluja. Hoitovapaan ajalta ei myoskiin synny kus-
tannuksia tyonantajalle, silli kotihoidontuen maksaa KELA, ja lisidksi osa
kunnista maksaa kuntalisai.

Perhevapaista aiheutuvat kustannukset rahoitetaan tyonantajilta, tyonte-
kijoilta ja valtiolta kerittivilla sairausvakuutusmaksulla. Kaikki tyonantajat
maksavat sairasvakuutusmaksua riippumatta siiti, toimivatko he nais- vai
miesvaltaisella alalla. Maksun suuruuteen ei vaikuta myoskian se, kiyttiako
joku ko. tyonantajan tyontekijoistd perhevapaata tai onko alalla sovittu palkan-
maksusta ditiysvapaan ajalle. Vuonna 2007 tehtyjen perhevapaauudistusten
yhteydessi sovittiin, ettd tydnantajat rahoittavat 73 prosenttia, tyontekijit
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27 prosenttia ja valtio 0,1 prosenttia perhevapaisiin kiytetyisti tyotulova-
kuutuksen kuluista. Tydnantajalle muodostui aiemmin kustannuksia my6s
siitd, ettd iitiys-, isyys- ja vanhempainvapaalla olevalle tyontekijille kertyy
vapaan ajalta vuosilomaa. Nykyisin vuosilomakustannukset kompensoidaan
tyonantajille kokonaan.

Valtaosa perhevapaiden tyonantajakustannuksista on tasoitettu viimei-
sen kymmenen vuoden aikana. Kuitenkaan ongelmaa ei vielid ole kokonaan
ratkaistu, vaan edelleen on jiljellid pieni osa ditiysvapaan palkanmaksusta
aiheutuvista kustannuksia. Ne rasittavat erityisesti pienia naisvaltaisilla aloilla
toimivia yrityksii vaikka maiirillisesti eniten kustannuksia syntyy naisenem-
mistdiselli julkisella sektorilla. STM:n vuonna 2009 asettama kolmikantainen
tyoryhmi selvittdi perhevapaiden laajemman uudistamisen mahdollisuutta
ja tyon yhteydessi tulee selvitettiviksi myos rahoitus.

94  OSA-AIKATYON MAHDOLLISTAMINEN PIENTEN
LASTEN VANHEMMILLE

Hallitus on jo pitkdin halunnut edistid vanhempien mahdollisuutta yhdistia
osa-aikainen tydnteko ja lastenhoito osittaisen hoitovapaan avulla. Tilli tavoin
voitaisiin lyhentii lasten hoitopaivdi. Lainsiddantdd on kehitetty niin, ettd
vanhemmat voivat hoitaa lasta osa-aikaisesti aina siihen asti kunnes lapsi
lopettaa toisen kouluvuotensa. Mahdollisuus koskee kokoaikaisessa tydsuh-
teessa olevia vanhempia ja yrittdjivanhempia.

Ensimmaiisen kerran mahdollisuus pitii ditiys- ja vanhempainvapaa osa-
aikaisena oli hallitusohjelmassa vuonna 1999. Tavoitteena oli, etti isi ja diti
voisivat kiyttiid vanhempainvapaata samalla jaksolla osa-aikaisesti esimerkiksi
niin, etti toinen tydskentelisi aamupdivisin ja toinen iltapdivisin tai toinen
alkuviikon ja toinen loppuviikon. Molemmat vanhemmat tekisivit 40-60
prosenttia tydajasta ja palkka alenisi vastaavasti. Vanhemmilla olisi oikeus
saada osittaista vanhempainrahaa. Osa-aikaisen vanhempainvapaan oletet-
tiin lisddvin isien kiinnostusta vanhempainvapaiden kiyttoén. Mahdollisuus
osittaiseen vanhempainrahaan tuli voimaan vuonna 2003.

Hoitovapaan pitiminen osa-aikaisesti on ollut mahdollista jo paljon pidem-
piin. 1980-luvun lopulta lihtien yhden vanhemman kerrallaan on ollut mah-
dollista pitid vanhempainvapaan jilkeen alkava hoitovapaa osa-aikaisena.
Molemmat vanhemmat ovat voineet olla osa-aikatydssi ja osittaisella hoitova-
paalla samalla ajanjaksolla, kunhan eivit ole yhti aikaa hoitamassa lasta. Asiaa
esitettiin tulopoliittisessa sopimuksessa vuosille 2003-2004 ja se kirjattiin
Vanhasen I hallituksen ohjelmaan. Tavoitteena oli helpottaa tyon ja perheen
yhteensovittamista seki tarjota vanhemmille joustavia vaihtoehtoja. Myds
pienten koululaisten aamuihin ja iltapdiviin on haluttu tuoda helpotusta.
Vuonna 2003 hallitus asetti tavoitteeksi lyhennetyn tydajan mahdollistamisen
alle 10-vuotiaiden lasten vanhemmille pidentimilli osittaisen hoitovapaan
kiyttoajankohtaa. Vuodesta 2004 lukien oikeus osittaiseen hoitovapaaseen
ja osittaiseen hoitorahaan laajennettiin koskemaan vanhempia, joiden lapsi
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on 1-2 -luokkalainen. Kaikkien alle 10-vuotiaiden koululaisten vanhempiin
mahdollisuutta sen sijaan ei mychemminkiin ole laajennettu. Osittaisen
hoitovapaan kiyttijistd noin 70 prosenttia on alaluokkalaisten vanhempia.

Vaikka osa-aikainen lastenhoito on ollut jo pitkdan mahdollista yhdistai
osa-aikatychon, ei malli ole merkittivisti yleistynyt maassamme. Vain harvat
vanhemmat kayttivit osittaista hoitovapaata. Osittaisella hoitovapaalla oli
vuonna 2007 noin 3000 alle kolmevuotiaan lapsen perhetti ja noin 7000
koululaisten perhetti. Vanhempainvapaata kiytetiin osa-aikaisena vield har-
vemmin. Esteini ovat tutkimusten mukaan taloudelliset syyt eli osittaisen
hoitorahan pienuus, epiily, ettd tyon mairi ei vihentyisi samassa suhteessa
kuin tydajan miiri ja arvio, ettei omaa tyoti voi tehdi osa-aikaisesti. Myos
Suomessa pitkididn vallalla ollut kokoaikatyén mallilla voi olla vaikutusta:
osa-aikaty6td on ehki totuttu pitimain lahinni tyduran alku-, ja nyttemmin
my6s loppuvaiheeseen liittyvini valintana (ks. luku 8).

Korvaus tydajan lyhentimisestd on ollut suhteellisen pieni. Siti makse-
taan ainoastaan alle kolmevuotiaista lapsista ja koulunsa aloittaneista ensi-
ja toisluokkalaisista. Vuoden 2010 alkuun asti osittainen hoitoraha oli 70
euroa kuukaudelta ja nostettiin vuoden 2010 alusta 90 euroon kuukaudelta.
Etenkin yksinhuoltajilla, joilla saattaisi olla tarvetta tydajan lyhentimiseen
pitkien piivihoitopiivien vilttimiseksi saattaa korvauksen miiri muodostua
esteeksi. Maissa, joissa osa-aikatyoti ja lastenhoitoa yhdistetdin laajasti, se
toimii yleensi keinona saada naiset pysymaiin tydmarkkinoilla my6s lasten
syntymin jilkeen. Suomessa tilanne on toisenlainen, ja naisten kokoaikatyon
perinne pitkad. Meilld naiset palaavat yleensi tydmarkkinoille perhevapaiden
jilkeen. Suomi poikkeaakin osa-aikatyon yleisyydessi monista pohjoismaisista
naapureista. Tyot sindnsi tuskin ovat meilld kovin erilaisia kuin naapurimaissa.
Sen sijaan eroja voi olla niin tyonantajien kuin tyontekijoidenkin asenteissa
ja tyokulttuureissa.

Osa-aikaisen tydnteon ja lasten hoidon yhdistiminen on yhtilailla mahdol-
lista miehille kuin naisille. Isit ovat kuitenkin tarttuneet tihin mahdollisuu-
teen ditejd selvisti harvemmin. Vuonna 2008 osa-aikaisesti tydskentelevisti
miehisti vain yksi prosentti ilmoitti osa-aikatyon syyksi lastenhoidon, naisilla
vastaava osuus oli 11 prosenttia. Alle kolmevuotiaan hoitamiseksi osittaisella
hoitovapaalla olijoista on 94 prosenttia naisia.

9.5  PAIVAHOITO JA AAMU- JA ILTAPAIVA-
HOITO OSANATYON JA PERHEEN
YHTEENSOVITTAMISTA

Lasten paivihoito on olennainen osa tyon ja perheen yhteensovittamista silld
toimiva paivihoitojirjestelmi mahdollistaa molempien vanhempien tydssi-
kiynnin. Piivihoitoa on kehitetty vuosikymmenten kuluessa, erityisen voi-
makkaasti 1970-luvulta lihtien kaupungistumisen ja naisten tydssikidynnin
yleistymisen myoti. Pidivihoidon jirjestiminen on nihty myos sukupuolten
tasa-arvokysymykseni, olihan aikoinaan kyse nimenomaan naisten oikeuksista
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seki perheeseen etti ansiotyohon. Kun piivihoitojirjestelma kehittyi ja laajeni,
siitd tuli osa sosiaali- ja perhepolitiikkaa, eiki sitid enii ole nihty aiempaan
tapaan selvisti tasa-arvokysymykseni.

Subjektiivinen piivihoito-oikeus tuli voimaan vuonna 1996. Tisti lihtien
kaikilla yhdesti seitsemiin -vuotiailla lapsilla on ollut oikeus kunnalliseen
piivihoitoon. Vain vihiinen osuus piivihoidossa olevista on pienii lapsia: alle
vuoden ikdisisti lapsista paivihoidossa on vain noin prosentti. 1-3 -vuotiaista
lapsista runsas neljinnes on piivihoidossa, hieman useammin piivikodissa
kuin perhepiivihoidossa. Kolme neljisti alle kolmevuotiaasta lapsesta ei ole
jarjestetyn paivihoidon piirissi. Monia heisti hoidetaan kotona kotihoidon
tuen avulla. Useimmiten hoitajana on #iti mutta muitakin jirjestelyji on.
Yli kolmevuotiailla lapsilla piivihoito on jo selvisti yleisempia, lihes kolme
neljisti on piivihoidon piirissi. Pienten lasten vanhemmat kannattavat laa-
jasti subjektiivista piivihoito-oikeutta riippumatta siiti, ovatko heidin omat
lapsensa piivahoidossa.

Pienten koululaisten aamu- ja iltapiivihoito on noussut yhteiskunnalliseen
keskusteluun ja poliittisen paitoksenteon piiriin paljon myshemmin kuin pii-
vihoito, vasta 1990-luvun lopulla. Hallitus esitti vuonna 2003, ettd aamu- ja
iltapdivitoimintaa tulisi tarjota 1-2 -luokkalaisille keskimiirin kolme tuntia
paivissi. Uudistus ei velvoittanut kuntia jarjestimiin toimintaa mutta kunnan
tulee huolehtia siitd, ettd em. toimintaa jirjestetdan kunnassa. Asiaa koskeva
perusopetuslain muutos tuli voimaan vuonna 2004.

9.6  HALLITUSTEN TAVOITTEIDEN JA NIIDEN TOTEU-
TUMISEN ARVIOINTIA
Tyén ja perheen yhteensovittamistoimet rajautuvat
pikkulapsivaiheeseen
Ty6n ja perheen yhteensovittaminen on tasa-arvopolitiikassa tarkoittanut
piiasiassa perhevapaiden tasaisempaa jakamista, isien perhevastuun lisiimisti
ja perhevapaista tyonantajille koituvien kustannusten tasoittamista. Tyon ja
perheen yhteensovittamisen on mainittu ulottuvan yli pikkulapsivaiheen
ja koskevan koko eliminkaarta mutta konkreettisia tavoitteita on asetettu
kuitenkin ainoastaan pikkulapsivaiheeseen. Vieston vanhentuessa merkittiva
osa tydikiisistd kantaa hoivavastuuta omista tai puolisonsa vanhemmista ja
vieston ikidintyessi timi joukko tullee kasvamaan entisestiin.

Isien perhevapaiden kdyttd on lisddntynyt erityisesti isyyslomissa
Tasa-arvopoliittisena tavoitteena tyon ja perheen yhteensovittamisen alueella
perhevapaiden tasaisempi jakaminen on selvisti ollut tirkein asia viimeisen
kymmenen vuoden aikana. Taustalla on ollut perhevastuun tasaisempi jaka-
minen isdn ja didin vililla, isin aseman vahvistaminen, naisten tydmarkkina-
aseman parantaminen ja lapsen oikeus molempiin vanhempiin.
Perhevapaiden tasaisemman jakamisen tavoite on kiytinndssid merkinnyt
isien kannustamista kiyttidmain entisti enemmin perhevapaita. Tavoitteeseen
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on pyritty sekd muuttamalla lainsdddantoa ettd vaikuttamalla asenteisiin muun
muassa tiedottamalla. Isien perhevapaiden kiyttd onkin lisdintynyt viimeisten
kymmenen vuoden aikana. Selvimmin on lisddntynyt isyysvapaiden kiytto.
Vuonna 2000 niiti kiytti 63 prosenttia isisti ja vuonna 2009 jo 74 prosenttia.
Isyysvapaata kiytetiin keskimiirin noin 15 arkipiivii. Isyysvapaan pitimisen
esteiksi on ilmoitettu tyokiireet, se ettei isi ole tydelamissi ja taloudelliset
syyt. Noin neljinnes isisti ei kidytid mitidin perhevapaata.

My®és isien vanhempainvapaan kiyttd on yleistynyt 2000-luvulla jonkin
verran. Tdhin on vaikuttanut vuonna 2003 voimaan tullut ns. isikuukausi,
jota vuonna 2009 kiytti 18 prosenttia isistd. Uudistuksen myota ne isit, jotka
kiyttivit vanhempainvapaasta kaksi viikkoa saivat kaksi ylimairiista viikkoa
vapaata, vuonna 2010 ylimiiraisten viikkojen mairi nousi neljaan. Vuonna
2009 vanhempainvapaata kiytti jo noin 20 prosenttia isistd, joista suurin
osa kiytti isikuukautta. Samalla kun isien vanhempainvapaiden kiytté on
isakuukauden ansiosta lisdantynyt, on kidytetyn vapaan pituus lyhentynyt.
Keskimairin isien kdyttamin vanhempainvapaan pituus oli ennen uudistusta
64 arkipiivid mutta lyheni vilittomaisti uudistuksen jilkeen 37 arkipdiviin
ja edelleen vain 22 arkipdivdaan vuonna 2009. Niyttai silti, etta isikuukausi
on tulkittu normiksi, jota ei voi ylittda. Kuitenkin isit voivat uudistuksen
jilkeenkin kiyttii vaikka koko vanhempainvapaan, kunhan asiasta sovitaan
vanhempien kesken.

Vaikka isit kdyttavit entisti enemmin seki isyysvapaata ettid vanhempain-
vapaata, didit kiyttivit edelleen kaikista perhevapaista 93 prosenttia. Isien
kiyttimien vanhempainpiivirahapiivien osuus oli nelja prosenttia vuonna
2000 ja seitsemin prosenttia vuonna 2009. Peruskuvio, jossa diti kdyttia ditiys-
ja vanhempainvapaan seki jii usein ainakin joksikin ajaksi hoitovapaalle, ei ole
olennaisesti muuttunut. Myonteisti on isyysvapaan kiyton selva lisadntymi-
nen. Myds isien vanhempainvapaan kiytto on kasvanut isikuukauden myota,
joskin sitd kiyttivien isien osuus kaikista isistd on edelleen pieni. 2000-luvun
kehitys perhevapaiden kiytdssid on yhdensuuntainen muista pohjoismaista
saadun kokemuksen kanssa: isit kiyttavit lihestulkoon ainoastaan sellaisia
perhevapaita, jotka on korvamerkitty heille, ja jotka perhe menettii, ellei
isd kdyta niita.

Erilaisten perheiden tarpeita on otettu entisti paremmin huomioon perhe-
vapaiden kehittimisessi. Vaikka perhevapaita on kehitetty useaan otteeseen
ottamaan huomioon perheiden moninaisuus, niissi on edelleen kehitettivai
muun muassa yhden huoltajan perheiden, opiskelija-, adoptio-, monikkoper-
heiden ja samaa sukupuolta olevien vanhempien perheiden nikokulmasta.

Ty6nantajien perhevapaakustannuksia tasataan entistd enemmdn
Perhevapaakustannusten tasaaminen tydnantajien kesken on ollut tavoitteena
koko 2000-luvun. Asiassa on edetty tekemalli lainsiadintoon muutoksia
useaan otteeseen. Suorat perhevapaista tydnantajalle aiheutuvat kustannukset
ovatkin vihentyneet selvisti. Etenkin vuoden 2007 alusta voimaan tulleella
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uudistuksella, joka nosti sairausvakuutuksen korvauksen iitiysvapaan 56
ensimmaiiselti paiviltd 90 prosenttiin, on merkitysti tydnantajan kustannusten
kannalta. Tamin lisiksi on parannettu vuosilomakustannusten korvaamista
tyonantajalle. Kaiken kaikkiaan voidaan arvioida, ettd perhevapaakustannusten
korvaamisessa on edetty selvisti.

Perhevapaiden osa-aikainen kdytto on edelleen vdihdistd
Lainsiadiannén muutoksin on aina 1980-luvun lopulta lihtien luotu van-
hemmille mahdollisuus Iyhentii tydaikaansa lastenhoidon helpottamiseksi.
Ensimmaiiseni timi mahdollisuus on ollut hoitovapaan kiyttijilld ja myo-
hemmin niin ditiys- kuin vanhempainvapaankin kiyttsjilla. Lain mukainen
mahdollisuus lyhennettyyn tyaikaan on lapsen syntymaisti siihen asti kun-
nes lapsi lopettaa toisen kouluvuotensa. Tulojen menetysti korvataan alle
kolmevuotiaan lapsen vanhemmille ja pienten koululaisten vanhemmille.
Huolimatta siitd, ettid osa-aikatyon tekeminen on mahdollista, eivit isit ja
ididit ole juurikaan tarttuneet tihin vaihtoehtoon. Osittaista hoitovapaata
kiyttad yhteensi vain noin 10 000 henkei, joista suurin osa on pienten kou-
lulaisten vanhempia.
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10. MIEHET JATASA-ARVO

Vaikka tasa-arvopolitiikka ja selonteko kokonaisuudessaan tarkastelevat seki
miesten ettd naisten asemaa, selonteon erillinen miehii ja tasa-arvoa koskeva
osio on katsottu aiheelliseksi. Myés muilla yhteiskuntapolitiikan alueilla kuin
tasa-arvopolitiikassa, esimerkiksi sosiaali- ja terveyspolitiikassa, asetetaan
tavoitteita, jotka koskevat erityisesti miehia.

Tasa-arvopolitiikassa on erityisesti 2000-luvulta lihtien ollut tavoitteena
miesten vahvempi integrointi osaksi tasa-arvopolitiikkaa seki politiikan koh-
teena etti toimijoina. Miehet ja tasa-arvo -teeman voidaan katsoa nousseen
tasa-arvopolitiikan asialistalle kolmesta syysti: ensinnikin, miehiin tulee
kiinnittaa huomiota sekd toimijoina ettd toimien kohteena edistettiessi
sukupuolten tasa-arvoa; toiseksi sukupuolinikékulman valtavirtaistaminen
vaatii huomion kiinnittimisti myos miehiin; ja kolmanneksi miesten kokemat
ongelmat edellyttivit myds tasa-arvopoliittista huomiota.

Keskeinen strategia miehiin ja tasa-arvoon liittyviin haasteisiin vastaami-
sessa on sukupuolinikdkulman huomioiminen politiikka-alueilla, joilla miesten
asema on joiltakin osin selvisti huonompi kuin naisten. Tillaisiksi alueiksi on
tunnistettu muun muassa terveys- ja sosiaalipolitiikka. Sukupuolinikokulman
valtavirtaistaminen nostaa esiin muitakin teemoja ja toimenpiteiti, jotka
ovat miesten elimintilanteiden ja toiminnan kannalta tirkeiti. Se on tirked
tyoviline paitsi naisten, myos miesten kokemien ongelmien tunnistamiseksi
ja ratkaisemiseksi.

Valtavirtaistamisen lisaksi joillakin alueilla tarvitaan erityisesti miehiin
kohdistuvia tasa-arvopoliittisia toimia ja hankkeita. Miesten nykyisti aktiivi-
sempi osallistuminen voi rikastuttaa tasa-arvokeskustelua nikokulmilla, joissa
myo6s miesten keskindiset erot ja heidin elimintilanteidensa moninaisuus
otetaan huomioon. Samalla voidaan rikkoa miehii koskevia stereotypioita ja
kiinnittdd huomiota miesten keskindisiin valtasuhteisiin.

Suomalaisessa tasa-arvopolitiikassa on 1970-luvulta lihtien kisitelty myos
miehii. Merkittivi edistysaskel otettiin vuonna 1988, jolloin tasa-arvoasiain
neuvottelukunta perusti ensimmaisen miesjaostonsa. Siiti lihtien neuvotte-
lukunnalla on aina ollut miesjaosto, joka on nostanut keskusteluun miehiin
ja tasa-arvoon liittyvid kysymyksid. Jaoston avainteemoja ovat olleet muun
muassa isyyteen, vikivaltaan, huoltajuuteen ja parisuhteeseen liittyvit kysy-
mykset. Jaosto on tyollddn osoittanut sen, ettd miehii ei voi kisitella yhte-
niisend ryhmini. Osa miehisti myos kokee naisille tyypillisempid ongelmia,
esimerkiksi sinnittelee miiriaikaisissa palvelussuhteissa matalapalkka-aloilla.

Julkisessa keskustelussa miesten ja sukupuolten vilisen tasa-arvon
suhde mielletiin usein kapeasti tarkoittamaan ainoastaan miesten aseman
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parantamista ja miesten kokemia ongelmia. Hallituksen tasa-arvopolitiikassa
nikokulma on titi laajempi: miesten suhde sukupuolten viliseen tasa-arvoon.
Se kattaa paitsi miesten aseman parantamisen, myds miesten roolin suku-
puolten tasa-arvon edistimisessi ja naisten aseman parantamisessa. Laajasti
miesten ja sukupuolten tasa-arvon vilistd suhdetta korostava nikokulma on
myos yleisimmin kiytossi kansainvilisessa tasa-arvoyhteistydssa.

Kansainvilisessi tasa-arvopoliittisessa keskustelussa miesten ja tasa-arvon
suhdetta on kisitelty aiempaa merkittivisti enemmain 2000-luvulla. Tilla
keskustelulla ja toiminnalla onkin paljon annettavaa suomalaiseen tasa-arvopo-
litiikkaan. Miehet ja tasa-arvo -teema on ollut erityishuomion kohteena muun
muassa YK:n tasa-arvopolitiikkaa kisittelevin Naisten asema -toimikunnan
kokouksessa, Pohjoismaiden ministerineuvostossa ja Euroopan neuvostossa.

EU:n tasa-arvopolitiikassa miesnikokulman keskidssd on ollut miesten
perhevapaiden kiyton lisiiminen. EU antoi Suomen aloitteesta miehisti ja
tasa-arvosta neuvoston piitelmit vuonna 2006. Piitelmien tavoitteena oli
luoda strategista nikokulmaa miesten ja tasa-arvon viliseen suhteeseen EU:n
tasa-arvopolitiikassa.

10.1" HALLITUSTEN MIEHIIN JATASA-ARVOON KESKIT-
TYVAT TAVOITTEET JATOIMENPITEET

Seuraavaksi tarkastellaan ja arvioidaan hallitusohjelmien ja tasa-arvo-ohjel-
mien miehiin ja tasa-arvoon liittyvii tavoitteita ja toimia. Piipaino on hal-
lituskausissa 2003-2007 ja 2007-2011, jolloin aihe on ollut painavimmin
esilli tasa-arvopolitiikassa. Tarkastelun piipaino kohdistuu tavoitteisiin ja
toimiin, jotka on selvisti nimetty erityisesti miehid koskevaksi. Lisiksi tar-
kastelun kohteeksi on otettu myos tavoitteita ja toimia, joita on kirjoitettu
siten, ettd ne koskevat sekd miehii ettd naisia (esimerkiksi: "lievennetdin
tyomarkkinoiden jakautumista naisten ja miesten ammatteihin”). Arvioinnissa
on pyritty korostamaan mieskeskeistd nikokulmaa silloinkin, kun toimet
koskevat molempia sukupuolia.

Erityisesti miehiin kohdistuvia tasa-arvopoliittisia toimia on viimeisen 15
vuoden aikana tasa-arvopolitiikassa toteutettu vihin. Tini aikana on ollut
yksi keskeinen ja merkittivi miehiin keskittyvi tasa-arvopoliittinen tavoite
eli miesten perhevapaiden kiyton lisiaminen. Muut erityisesti miehii kos-
kevat tavoitteet ovat olleet esilld satunnaisemmin, esimerkiksi yksittdisini
kehittimishankkeina.

Hallitusohjelmissa vain miehiin keskittyvii tavoitteita on tarkasteluajan-
jaksona ollut kaksi. Tasa-arvopoliittiset kysymykset pditettiin arvioida mies-
nikokulmasta vuoden 2003 hallitusohjelmassa. Isien perhevapaiden kiytén
lisidminen puolestaan on ollut esilli vuodesta 1999 lihtien jokaisessa hal-
litusohjelmassa. Niiti kahta tavoitetta voi pitdd keskeisimpini miehiin ja
tasa-arvoon liittyvisti tasa-arvopoliittisista tavoitteista.

Hallituksen tasa-arvo-ohjelmissa miehiin liitettyja tavoitteita ja toimia
on useilla eri teema-alueilla. Nimi tavoitteet ja toimet ovat osana kutakin
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aihetta, kuten naisiin kohdistuvaa vikivaltaa. Tasa-arvo-ohjelmiin on kirjattu
kahdentasoisia toimia: erityisesti miehiin kohdistettavia lainsiddannollisid
muutoksia ja miehii koskevia yksittdistoimia, kuten kehittimishankkeita ja
selvityksii. Lisiksi joidenkin aiheiden yhteydessi on ehdotettu sukupuoli-
nikokulman valtavirtaistamista eli miesten tilanteen huomioimista jollain
toisella politiikka-alueella, kuten terveyspolitiikassa.

102 STRATEGINEN AVAUS: TASA-ARVOPOLIITTISTEN
KYSYMYSTEN ARVIOINTI MIESNAKOKULMASTA

Vuoden 2003 hallitusohjelmassa todetaan, ettd "tasa-arvopoliittiset kysy-
mykset arvioidaan myos miesnikokulmasta”. Tavoitteen toteuttamiseksi laa-
dittiin vuonna 2006 selvitys, jossa jisennetiin miesten ja tasa-arvopolitiikan
suhdetta strategisesti.

Keskeiseksi strategisen tason tavoitteeksi selvityksessi asetettiin kokonai-
suuden "miehet ja tasa-arvo” sisillyttiminen osaksi tasa-arvopolitiikan ydinti.
Tiamai tarkoittaa kahta asiaa: Ensinnikin miehet tulisi integroida vahvemmin
tasa-arvopolitiikkaan seki politiikan kohteena etti toimijoina. Toiseksi, tima
tulisi tehdi seki osana tavanomaisia tasa-arvopolitiikan toimia etti erillisten
miehiin keskittyvien toimien avulla.

Selvityksessd nimettiin viisi strategista tavoitetta:
1) vahvistetaan sukupuolinikokulman valtavirtaistamista
2) lisitain miehiin kohdistuvia tasa-arvopoliittisia toimia ja hankkeita
3) vahvistetaan miesten osallistumista tasa-arvopoliittiseen keskusteluun
4) syvennetiin miehid sukupuolinikékulmasta tarkastelevaa
asiantuntemusta
5) huomioidaan miehet tasa-arvopuheessa.

Miehii ja tasa-arvopolitiikkaa kisittelevi selvitys oli uusi avaus. Vastaavaa
kokonaisesitysti tisti aiheesta ei oltu aiemmin Suomessa laadittu.

Voidaan todeta, ettd valtavirtaistaminen on vahvistunut osana yleista
tasa-arvopolitiikan strategiaa ja miesten osallistuminen tasa-arvopoliitti-
seen keskusteluun on lisiintynyt. Huomion kohdistaminen my6s miehiin
osana muuta tasa-arvopolitiikkaa on jonkin verran lisdiantynyt, mutta erityi-
sesti miehiin kohdistettujen toimien miirii on vaikea arvioida. Selvityksen
laatimisen jilkeen muutamat jirjestdt ovat alkaneet jirjestii mieserityisen
osaamisen kursseja, mutta kokonaisvaltaisempi ja institutionalisoitu osaa-
misen rakentaminen ei ole merkittivisti edennyt. Tasa-arvo-ohjelmatasolla
tyd on jatkunut lihinni sukupuolinikokulman valtavirtaistamisen kautta.
Valtavirtaistamisen keskeisyyttd miesnikokulmassa korostettiin myos vuoden
2004 tasa-arvo-ohjelmassa.
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10.3 ISIEN PERHEVAPAIDEN KAYTTO

Selvisti keskeisin miehiin liitetty tasa-arvopolitiikan tavoite on ollut isien
perhevapaiden kiyton lisidminen. Aihe on ollut esilld kaikissa tasa-arvo-
ohjelmissa ja kaikilla hallituskausilla. Vuosien 1997-1999 tasa-arvo-ohjelmassa
huomiota kiinnitettiin myos isin asemaan vanhempana erotilanteessa.

Isien perhevapaaoikeuksiin on vuodesta 1995 tehty useita parannuksia,
jotka ovat kasvattaneet isille tarkoitettuja perhevapaita, nostaneet korvaustasoa
ja joustavoittaneet kiyttdajankohtaa. Vuonna 2003 luotiin mahdollisuus vain
isille tarkoitettuun niin sanottuun isikuukauteen. Kampanjoiden avulla on
kannustettu isia perhevapaiden kiyttdon ja pyritty muuttamaan tyopaikoilla
asenteita suopeammiksi isien perhevapaita kohtaan. Tasa-arvobarometrin
(2008) mukaan asenteet isien perhevapaiden pitimistd kohtaan tydpai-
koilla ovatkin muuttuneet jonkin verran myonteisemmiksi vuodesta 2001.
Isyysvapaan kiytté onkin yleistynyt 2000-luvulla selvisti. Sen sijaan isien
vanhempainvapaiden ja hoitovapaiden kiytt6 on lisdintynyt vain vihin. Tyotd
isien vanhempainvapaiden kiyton lisiimiseksi on siis edelleen jatkettava.
Kotimaisten ja ulkomaisten kokemusten perusteella tiedetiin, etti isit kiyt-
tivit nimenomaan heille korvamerkittyji vapaita, jotka perhe menettii, ellei
isd niitd kayta.

Etivanhemmat, joista suuri osa on miehii, ovat saaneet oikeuden tila-
piiseen hoitovapaaseen sairaan lapsen hoitamiseksi. Muiden perhevapaiden
kohdalla etivanhempien asemassa on edelleen parantamista. Eronneiden isien
asemaan tulee kiinnittii huomiota seki lainsiidinnon ettd viranomais- ja
palveluiden kiytintdjen tasoilla. Esimerkiksi sosiaalityontekijoiden ja lasten
kanssa toimivien ammattilaisten tiydennyskoulutukselle on tarvetta. Eron
on eri yhteyksissi todettu vaikuttavan kielteisemmin miehiin kuin naisiin.
Tutkimusten mukaan vanhempainvapaan jakaminen ja jaettu vastuu perheen
arjesta ovat yhteydessi alentuneeseen eroriskiin. Tulevaisuudessa olisi tir-
keidtid kohdistaa isin roolia vahvistettaessa huomiota myés tekijoihin, jotka
ennaltaehkiisevit eroja.

104 SUKUPUOLINAKOKULMAN VALTAVIRTAISTAMI-
NEN TERVEYDEN EDISTAMISESSA JA SYRIAYTY-
MISEN EHKAISYSSA

Terveyden ja syrjiytymisen tasa-arvokysymyksiin on tasa-arvopolitiikassa
pyritty vaikuttamaan erityisesti sukupuolindkokulman valtavirtaistamisella.
Sukupuolinikokulma terveyteen ja sosiaalipalveluihin on hallitusohjelmata-
solla ollut esilld vuoden 2007 hallitusohjelmassa, jossa todetaan, etti "sosiaali-
ja terveyspalveluissa ja terveyserojen kaventamistydssa kiinnitetdin huomiota
myds sukupuolinikokulmaan.” Vuosien 2008-2011 tasa-arvo-ohjelmassa
tavoitteeksi konkretisoitiin sukupuolinikékulman valtavirtaistaminen tervey-
den edistimisen politiikkaohjelmaan ja sosiaaliturvan kokonaisuudistukseen.
Sukupuolinikékulman huomioiminen niilli alueilla koskee erityisesti miehii,
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miki on todettu myds vuosien 1997-1999 tasa-arvo-ohjelmassa. Ohjelma
toteaa syrjaytymisriskin olevan suuri tietyissi miesryhmissi, ja miesten yli-
kuolleisuuden olevan suurin sukupuolten tasa-arvoon liittyvi terveyspoliit-
tinen haaste. Terveyden sukupuolinikdkulman on vuosien 2004-2007 tasa-
arvo-ohjelmassa tunnistettu liittyvin miehiin myos tapaturmien ehkiisyn
nikoékulmasta. Ohjelmaan oli kirjattu miehiin kohdistettuja tapaturmien
ehkiisykampanjoita ja tydtapaturmien ehkiisyohjelma.

Sukupuolten viliset erot terveydessi ja syrjiytymisessi eivit juurikaan ole
pienentyneet viidentoista vuoden aikana. Esimerkiksi tyoikiisind kuolleista
edelleen seitsemin kymmenestd on miehid. Vaikuttaa siltd, ettd miesten
terveytti ja syrjiytymisti koskevien kysymysten kisittely valtavirtaistamisen
kautta on vasta alkuvaiheessa. Miesten terveyden ja terveyskiyttiytymisen
edistimiseksi tulisi eri hallinnonaloilla toteuttaa nykyistd enemmin erityistoi-
mia, joissa on vahva sukupuolinikokulma. Niiden toimien pohjaksi tarvitaan
myos tutkimustietoa ja analyyttista naikokulmaa syrjaytymisti seki syrjintia
koskeviin kysymyksiin.

10.5 SUKUPUOLTEN TASA-ARVON EDISTAMINEN JA
POIKIEN ASEMA KOULUTUKSESSA

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla miehet ja tasa-arvo-teema on
tasa-arvo-ohjelmissa ollut esilld tyttdjen ja poikien kehityksellisten ja oppi-
miserojen seki tyomarkkinoiden segregaation yhteydessi. Miehiin ja poikiin
liittyvii toimia on kirjattu vuosien 2004-2007 ja 2008-2011 tasa-arvo-ohjel-
miin. Kouluun liittyvit toimet ovat koostuneet pedagogisten menetelmien
kehittamisestid oppimiserojen perusteella ja kirjastotoiminnan kehittimisesta
poikien lukemisharrastuksen tukemiseksi. Oppimistulosten eroja selvittineen
hankkeen mukaan keskeinen keino kaventaa eroja olisi opettajan mahdollisuus
tukea oppilaita yksilllisemmin. Ty6ti erilaisten oppijoiden tukemiseksi on
jatkettu hankkeen jilkeen, mutta erityistukea tarvitsevien poikien tukemiseen
ei ole kidynnistetty kehittimistoimia. Poikien lukemisharrastusta puolestaan
on tuettu rahoittamalla paikallisia hankkeita.

Yksittdisten hankkeiden vaikutukset sukupuolten oppimis- ja koulut-
tautumiseroihin seki lukemisharrastukseen jiavit vihiisiksi. Sukupuolten
viliset erot on tiedostettu koulutuspolitiikassa. Laajojen, erityisesti poikiin
kohdistettavien erityistoimien sijaan tulisi sukupuolinakokulmaa vahvistaa
koulutuspolitiikassa kautta linjan.

0.6 SEGREGAATION PURKAMINEN

Segregaation purkamiseen seki koulutuksessa etti tyomarkkinoilla kiinni-
tetddn huomiota vuosien 2003-2007 ja 2008-2011 tasa-arvo-ohjelmissa.
Toimien tasolla segregaation purkamisessa huomiota on kiinnitetty erityisesti
tyttdjen kannustamiseen miesvaltaisille, esimerkiksi teknisille aloille. Naisten
osuus miesvaltaisten alojen opiskelijoista onkin kasvanut 2000-luvulla, kun
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taas naisvaltaisimmilla aloilla vastaavaa miesopiskelijoiden miirin kasvua
ei ole havaittavissa.

Ammatillisen segregaation lieventiamisti koskevissa tutkimuksissa on
todettu, ettd tychallinnon toimien vaikutus on vihiinen ja tyévoimakou-
lutuksen vaikutus segregaatioon tapahtuu piiasiassa kouluttamalla naisia
miesten aloille. Miesten innostaminen hoiva-aloille tyévoimakoulutuksen
keinoin on koettu vaikeaksi. Vuosien 2008-2011 tasa-arvo-ohjelmassa kehote-
taan tukemaan erityisesti heikosti koulutettujen miesten aikuiskoulutukseen
hakeutumista ohjaus- ja neuvontapalveluin. Segregaation purkamiseksi on
toteutettu lukuisia ESR-hankkeita, joista selkei enemmistd on keskittynyt
naisten miirin lisidmiseen miesvaltaisilla aloilla. Segregaation purkamiseen
tahtdavissa toimissa tulisikin jatkossa kiinnittia erityistd huomiota siihen, etta
my6s poikia ja miehid kannustettaisiin hakeutumaan naisvaltaisille aloille ja
niihin johtaviin koulutusohjelmiin.

0.7 NAISIIN KQHDISTU\/A\/AKI\/ALTA JA PROSTITUU-
TION EHKAISEMINEN

Miehiin on kiinnitetty huomiota naisiin kohdistuvan vikivallan ehkiisemisen
yhteydessi vuosien 2004-2007 tasa-arvo-ohjelmassa. Ohjelmassa viitataan
tavoitteeseen parantaa vikivaltaan syyllistyneiden hoito-ohjelmia. Suurta
edistysti palveluissa ei ohjelmien myoti ole tapahtunut, eivitki yksittiiset
toimet ole tuoneet muutosta palveluiden perushaasteisiin. Kuten muutkin
naisiin kohdistuvaan vikivaltaan liittyvit palvelut, ovat myos tekijoille kohden-
netut palvelut edelleen yksittiisten jirjestdjen tarjoamia. Niiden alueellinen
kattavuus on epitasaista, rahoitus epivarmaa ja laatu- seki toimintastandardit
puuttuvat. Varusmiehille on annettu palveluksen aikana parisuhdevikivallan
vastaista koulutusta. Koulutus toteutettiin tutkimus- ja kehittimishankkeena
pilottivaruskunnissa. Yksittaisen hankkeen vaikutukset jaanevit vihaisiksi,
ellei tyoti jatketa.

Prostituution ehkiisy liittyy erityisesti miehiin, koska miehet muodos-
tavat selkein enemmiston seksin ostajista. Hallituksen tasa-arvo-ohjelman
mukaisesti vuosina 1998-2002 toteutettiin prostituution ehkiisyprojekti.
Projektin myéti poikkihallinnollista yhteistyoti prostituution ja ihmiskau-
pan ehkiisemiseksi kehitettiin kansallisesti ja kansainvilisesti seka tiedotus-
kampanjoita jirjestettiin potentiaalisille ostajille. Tietoisuus prostituutioon
liittyvistd ongelmista sitten vuoden 1995 on noussut. Vuodesta 2006 on
ollut voimassa rikoslain siinnds, joka kieltad seksikaupan kohteena olevan
henkilén hyviksikdytén. Lain voimaan tuloa edelsi keskustelu seksin oston
kriminalisoinnista kaikissa tapauksissa, kuten Ruotsi, Norja ja Islanti ovat
tehneet. Prostituutioon ja ihmiskauppaan liittyvii politiikkaa valmistelta-
essa tulisi huomioida aiempaa enemmin sukupuolinikokulma ja erityisesti
miesten rooli ilmidssi.
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| 1. NAISIIN KOHDISTUVA VAKI-
VALTA, LAHISUHDEVAKIVALTA JA
IHMISKAUPPA

Naisiin kohdistuva vikivalta on vakava ihmisoikeusongelma ja sukupuolten
vilisen tasa-arvon este. Kansainvilisissi sopimuksissa ja suosituksissa naisiin
kohdistuva vikivalta miiritelldin ennen kaikkea sukupuolten valtasuhteisiin
perustuvana rakenteellisena ongelmana, naisiin kohdistuvana ihmisoikeus-
kysymykseni ja syrjintina.

Naisiin kohdistuva vikivallalla tarkoitetaan miti tahansa sukupuoleen
liittyvai vikivaltaa, joka aiheuttaa tai saattaa aiheuttaa naisille fyysisti, sek-
suaalista tai henkisti haittaa tai kirsimysti. Yhdistyneiden kansakuntien ja
Euroopan neuvoston miiritelmissi esimerkiksi perheessi tapahtuva viki-
valta, seksuaalinen vikivalta, haitallisiin traditioihin perustuva vikivalta ja
prostituutioon pakottaminen ovat naisiin kohdistuvan vikivallan eri muotoja.

Keskeisti tissi YK:n kansainvilisesti hyviksytyssi naisiin kohdistuvan
vikivallan miairitelmissi on se, ettd sen mukaan naiset voivat kohdata viki-
valtaa niin yksityiselld alueella, parisuhteen ja perheen piirissi, kuin my6s
julkisella alueella kodin ulkopuolella, tyépaikalla, oppilaitoksissa ja muissa
yhteiskunnallisissa yhteyksissa.

Perheessi tai lihisuhteessa tapahtuva vikivalta on yleinen naisiin koh-
distuvan vikivallan muoto. Lihisuhde- ja perhevikivaltaa voivat kuitenkin
kokea myos miehet.

1.1 VALTION VELVOLLISUUS ESTAA NAISIIN KOHDIS-
TUVAVAKIVALTA

Suomen hallitus on lukuisten kansainvilisten ihmisoikeussopimusten kautta
sitoutunut suojelemaan, kunnioittamaan ja edistimiin ihmisoikeuksia ja
perusvapauksia seki ehkiisemiin syrjintii. Naisten ihmisoikeuksien kannalta
merkittivin kansainvilinen sopimus on YK:n CEDAW-sopimus. CEDAW-
komitean mukaan naisiin kohdistuva vikivalta katsotaan sisiltyvin sopimuksen
miiritelmiin sukupuoleen perustuvasta syrjinnisti. Vuonna 1995 Pekingin
naisten maailmankonferenssissa hyviksytyssi toimintaohjelmassa naisiin koh-
distuva vikivalta nostettiin yhdeksi niistd 12 strategisesta teemasta, joihin
liittyviin toimenpiteisiin valtiot ovat sitoutuneet naisten aseman edistimiseksi.

Suomen valtiolla on ihmisoikeussopimusten osapuolena velvollisuus huo-
lehtia siitd, ettd valtio ei itse omilla teoillaan tai tekemitti jattamisillian
syyllisty ihmisoikeusloukkauksiin. Valtion on lisiksi taattava, etti yksityiset
henkil6t eivit syyllisty naiden oikeuksien loukkaamiseen. Tdmai ns. suoje-
luvelvollisuus (due diligence-periaate) sisaltdi velvollisuuden estia yksityis-
henkildiden tekemit loukkaukset, tutkia ne, rangaista niihin syyllistyneiti ja
tarjota loukkausten uhreille asianmukainen korvaus.
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Due diligence -periaate edellyttii valtiolta kokonaisvaltaista sitoutumista
vikivallan ennaltaehkiisyyn, uhrien suojeluun ja vikivallan uusiutumisen
ehkiisyyn kaikin mahdollisin kiytettivissi olevin keinoin. Kiytinndssi se
merkitsee samanaikaisten eri alueille (lainsdadints, uhripalvelut, asenteiden
muuttaminen, ammattiryhmien koulutus, tiedonkeruu ja tilastointi) kohdis-
tuvien toimenpiteiden toteuttamista ja seurantaa siten, etti uhrin suojelu on
toimenpiteiden ja toimenpiteiden arvioinnin keskidssa.

Kansainvilisia ihmisoikeussopimuksia valvovat elimet ovat toistuvasti
kiinnittineet huomiota Suomen riittiméttdmiin toimiin naisiin kohdistu-
van vikivallan ehkiisemiseksi. Suomea on my6s moitittu perhevikivallan
erityislainsiidinnén puuttumisesta. Suomea raportoi CEDAW-komitean
pyynnosti erillisesti naisiin kohdistuvan vikivallan ehkiisyi koskevien suo-
situsten toimeenpanosta kesilla 2010.

Euroopan neuvostossa on kidynnissi neuvottelut naisiin kohdistuvan ja
perhevikivallan vastaisesta yleissopimuksesta. Sopimuksella olisi voimaan
tullessaan merkittavi vaikutus naisiin kohdistuvan ja perhevikivallan ehkai-
semisessi ja uhrien suojelussa, silld sopimus tihtii muun muassa lainsidadin-
nollisten keinojen vahvistamiseen tilld alueella. Suomi tukee neuvotteluissa
mahdollisimman kattavan ja tehokkaasti toimivan jirjestelmin aikaansaamista.

112 NAISIN KOHDISTUVA VAKIVALTA HALLI-
TUSOHJELMIEN JA TASA-ARVO-OHJELMIEN
TAVOIT TEISSA

Naisiin kohdistuvan vikivallan ehkiisemiseen tihtiivii toimia on sisilty-
nyt kaikkiin selonteon tarkastelussa mukana olleisiin tasa-arvo-ohjelmiin.
Niisti ohjelmista Lipposen I hallituksen tasa-arvo-ohjelma oli ensimmaiinen,
jossa naisiin kohdistuvan vikivallan toimet nostettiin keskeiseen asemaan.
Ohjelmassa kiinnitettiin huomiota perheessi tapahtuvan vikivallan lisiksi
myos seksuaalisuuden kaupallisuuteen, prostituutioon ja vaimokauppaan.
Naisiin kohdistuvan vikivallan esiintuloa tasa-arvopoliittiselle agendalle oli
pohjustamassa tasa-arvoasian neuvottelukunnan ja sen vikivaltajaoston erityi-
sesti 1990-luvun alussa tekemi tyo keskustelun herittimiseksi. Lipposen II
hallituksen hallitusohjelman tavoitteena oli erityisen huomion kiinnittiminen
perhevikivallan torjumiseen.

Vanhasen I hallitus otti tavoitteekseen tehostaa kokonaisvaltaista puut-
tumista vikivaltaan. Vikivalta nostettiin hallitusohjelmassa esille kansallista
turvallisuutta heikentidvini ilmioni ja sukupuolten tasa-arvokysymyksena.
Koko hallituskaudella sitouduttiin parisuhde- ja naisiin kohdistuvan vikival-
lan, prostituution ja naiskaupan ehkiisyyn. Tasa-arvo-ohjelman tavoitteita
olivat muun muassa koulutuksen lisiaminen naisiin kohdistuvasta ja perhe-
vikivallasta, Lapissa esiintyvin prostituution yleisyyden kartoittaminen ja
ehkiiseminen seki henkisen ja fyysisen tydpaikkavikivallan vihentiminen
naisvaltaisilla aloilla.
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Vanhasen II hallituksen-tasa-arvo-ohjelman tavoitteena oli jatkaa naisiin
kohdistuvan vikivallan ehkiisyi osana lihisuhde- ja perhevikivallan ehkiisya.
Ohjelman yksityiskohtaiset tavoitteet olivat seuraavat: naisiin kohdistuvan
vikivallan ehkiisyn asiantuntemuksen jatkuvuus varmistetaan ao. ministeri-
6issia (OM, SM, STM, UM); vahvistetaan lihisuhde- ja perhevikivallan ehkai-
syn koordinaatiota ja resursseja seki laaditaan poikkihallinnollinen ohjelma
naisiin kohdistuvan vikivallan vihentimiseksi.

Naisiin kohdistuvan vikivallan ehkiisemisti koskevia tavoitteita on sisilly-
tetty 2000-luvulla my6s muihin kansallisiin ohjelmiin. Ensimmaisen sisdisen
turvallisuuden ohjelman (2004-2007) osana rikoksentorjuntaneuvosto valmis-
teli kansallisen vikivallan vihentimisen ohjelman, joka kattoi kaikki keskeiset
vikivallan osa-alueet, sisiltien erillisen osion naisiin kohdistuvasta vikivallan
ehkiisystd. Toiseen sisdisen turvallisuuden ohjelmaan (2008-2011) on sisil-
lytetty useita naisiin ja lihisuhdevikivallan ehkiisyyn liittyvii toimenpiteit.

Naisiin kohdistuvan vikivallan tavoitteet hallitusohjelmissa ja hallituksen
tasa-arvo-ohjelmissa ovat kohdistuneet piiasiassa lihisuhde- ja perheviki-
valtaan. Myos tyopaikkavikivaltaan naisvaltaisilla aloilla on viime vuosina
kiinnitetty melko paljon huomiota. Kansainvilisesti ihmisoikeusperustaisesta
nikokulmasta katsoen hallituksen ohjelmatavoitteista ja toimenpiteistd puut-
tuu naisiin kohdistuvan vikivallan kokonaisvaltainen tarkastelu, joka huomioisi
kaikki naisiin kohdistuvan vikivallan muodot. Ohjelmat eivit esimerkiksi
ole kattaneet kaikkia haitallisiin traditioihin perustuvan vikivallan muotoja
(pakkoavioliitot, kunniaan perustuvat pahoinpitelyt ja tapot sekd sukupuoli-
elinten silpominen) tai seksuaalisen vikivallan ja raiskausten ehkiisya. Naisiin
kohdistuvan vikivallan ehkidiseminen sota- ja konfliktitilanteissa on Suomessa
huomioitu erillisessi toimenpideohjelmassa (YK:n turvallisuusneuvoston

paitoslauselma 1325 "Naiset, rauha ja turvallisuus”, Suomen kansallinen toi-
mintaohjelma 2008-2011).

1.3 KESKEISET TOIMENPITEET NAISIIN KOH-
DISTUVAN JA LAHISUHDEVAKIVALLAN
VAHENTAMISEKS

Naisiin kohdistuvaa ja lihisuhdevikivaltaa on pyritty piiasiassa ehkdisemiin
projektiluonteisilla vikivallan ehkiisyhankkeilla. Sosiaali- ja terveysministerio
toteutti viisivuotisen naisiin kohdistuvan vikivallan ehkiisyhankkeen vuosina
1998-2002. Tavoitteena oli lisiti tietoisuutta naisiin kohdistuvasta vikival-
lasta, kehittia ammatillista koulutusta ja vikivaltaa kokeneiden palveluita
seki edistiid vikivallan ehkiisyi tutkimuksen, tilastoinnin ja lainsiadinnon
avulla. Ohjelman aikana kehitettiin alueellisia palvelumalleja vikivallan uhrien
auttamiseksi ja tehtiin yhteisty6ti poliisin, sosiaali- ja terveydenhuollon henki-
16ston kanssa. Tdmin hankkeen aikana kiynnistettyi tyoti jatkettiin osittain
sosiaali- ja terveysministerion vuosina 2004-2007 toteuttamassa lihisuhde- ja
perhevikivallan ehkiisemisen ohjelmassa, joka toteutettiin yhteistyossa 144-
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ninhallitusten kanssa. Ohjelma tavoitteena oli parantaa erityisesti sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluita.

Edelld mainittujen toimintaohjelmien vilille muodostui kiytinndssa use-
ampien vuosien tauko. Sosiaali- ja terveysministerion viisivuotisen hankkeen
loputtua alueellisten toimintarakenteiden ja toimintamallien kehittiminen
jaivat lahestulkoon yksittdisten toimijoiden ja henkiléiden varaan. Hankkeiden
vilisen katkon seurauksena lihisuhde- ja perhevikivallan ehkiisyn ohjelmassa,
joka oli resursseiltaan edellistid hanketta huomattavasti pienempi ja kestol-
taan lyhyempi, rakenteiden ja toimintamallien luominen jouduttiin osittain
aloittamaan alusta.

Seki lihisuhde- ja perhevikivallan etti naisiin kohdistuvan vikivallan
ehkiisyn toimet on viime vuosina sijoitettu eri ohjelmiin, ja siksi toimen-
piteiden seurantaan ja kehittimiseen liittyvii keskiniisti koordinointia ei
ole kyetty jirjestimiin parhaalla mahdollisella tavalla. Jatkossa vikivallan
ehkiisyn kehittimisessi tulee huomioida naisiin kohdistuvan vikivallan koko-
naisvaltainen ehkiisy ja siihen liittyvi laaja tavoitteiden ja toimenpiteiden
valikoima. Vikivallan ehkiisyyn liittyvin toiminnan koordinointia ja kehitti-
misti palvelisi parhaiten pysyvi valtakunnallinen organisaatiorakenne. Tissa
rakenteessa tulisi huomioida vikivallan ehkiisyyn liittyvien toimenpidealu-
eiden laaja-alaisuus ja moniammatillisuus (esimerkiksi lainsiidannéllisten
keinojen ja viranomaisyhteistyon kehittiminen, sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelut, vikivallan ennaltachkiisy oppilaitoksissa, tyopaikoilla ja kansa-
laisyhteiskunnassa, tiedonkeruu ja tilastointi). Lisiksi vikivallan ehkiisytyon
valtakunnallisessa organisoinnissa tulee ottaa huomioon vikivallan ehkiisya
koskeva kehittimis- ja tutkimustoiminta, koulutus- ja asiantuntija-avun tarve
seki kansainvilisten yhteyksien yllipitiminen.

Vihemmistéryhmien naiset ovat erityisen haavoittuvassa asemassa viki-
vallan kohtaamisessa. Vikivallan ehkiisyohjelmissa on nostettu esille maa-
hanmuuttajataustaisten naisten kokema vikivalta ja sithen liittyvit erityistoi-
menpiteet. Jatkossa vikivallan ehkiisyssi tulisi huomioida laajemmin naisten
moninaisuus ja ne sosiaaliset ja kulttuuriset tekijit, jotka vaikuttavat vihem-
misténaisten riskiin joutua moniperustaisen syrjinnin ja vikivallan uhreiksi.

Hallituksen tasa-arvo-ohjelman (2008-2011) kirjauksen mukaisesti
poikkihallinnollista naisiin kohdistuvan vikivallan vihentimisen ohjelmaa
valmisteltiin 2009-2010 aikana. Ohjelma hyviksyttiin sisiisen turvallisuu-
den ministerityoryhmaissi kesikuussa 2010. Poikkihallinnollinen ohjelma
lihestyy naisiin kohdistuvaa vikivaltaa kokonaisvaltaisesti ja sisiltai kattavat
toimenpiteet vikivallan ehkiisystd, uhrin suojelemisesta seki rikoksentekijin
saattamisesta vastuuseen teoistaan.

Ohjelman piipaino on haavoittuvassa asemassa olevien naisten suojele-
misessa (esim. etniset ja kulttuuriset vihemmistot, vammaiset, seksuaali- ja
sukupuolivihemmistot), parisuhdevikivallan uusiutumisen ehkiisemissi ja
seksuaalisen vikivallan vihentimisessid. Ohjelman laatimisessa on lisiksi huo-
mioitu kansainviliset velvoitteet ja suositukset naisiin kohdistuvan vikivallan
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ehkiisemisen tehostamiseksi. Poikkihallinnollisen ohjelman sisidltimit toi-
menpiteet on suunniteltu toteutettavaksi vaiheittain vuosina 2010-2015.

| 1.4 PALVELUT VAKIVALLAN UHREILLE JA MUILLE
OSAPUOLILLE

Palvelurakenne ja palvelumallien kehittdminen vdkivallan uhreille
Palveluiden ja palvelurakenteiden kehittiminen valtakunnallisesti on ollut
keskeisii tavoitteita hallituksen toteuttamissa naisiin kohdistuvan vikivallan
ja perhevikivallan ehkiisyn toimintaohjelmissa. Perusajatuksena on ollut, ettd
vikivallan kaikki osapuolet saavat palveluja ja tukea julkisen sektorin organisoi-
mana. Niiden toimintaohjelmien piiasiallisena tavoitteena on ollut sitouttaa
kuntia ja seutukuntia perhe- ja naisiin kohdistuvaa vikivaltaa ehkiiseviin
tyohon ja luoda siihen toimivia rakenteita. Julkisen sektorin palvelutarjonta
on kuitenkin edelleen satunnaista ja palveluiden saatavuudessa on alueellisia
eroja. Erityisesti pienissa kunnissa palveluita on vihin, jos ollenkaan. Toisaalta
taas isoissa kaupungeissa palveluista on suuri kysynti ja vastaanottoaikoja tai
hoitoon piisyi voi joutua odottamaan hyvin kauan.

Edistdikseen vikivallan uhrien palveluiden kehittimista sosiaali- ja terveys-
ministeri6 ja Kuntaliitto ovat luoneet suositukset (2008) kuntien sosiaali- ja
terveystoimelle. Nimi suositukset antavat suuntaviivat kuntien sosiaali- ja
terveyspalveluiden vikivallan ehkiisytyélle ja ohjeistavat siitd, miten palve-
lut tulee organisoida ja miti palveluita vikivallan osapuolille tulee tarjota.
Suositusten toteutuminen arvioidaan vuoden 2011 aikana. Arvioinnin yhte-
ydessi tulee ratkaista, ovatko suositukset riittivia valtion vastuun toteutta-
miseksi timin osa-alueen kohdalta vai tarvitaanko esimerkiksi lainsiddinnén
keinoja palvelujen varmistamiseksi.

Vikivallan ehkiisytyon juurruttaminen palvelujirjestelmiin ja sen kehit-
timinen vaativat pitkikestoista toimintaan sitoutumista ja pysyvin ohjaus- ja
tukirakenteen luomista. Miiriaikaisilla, hallituskausiin sidotuilla hankkeilla
ja ohjelmilla ei ole onnistuttu luomaan pysyvid muutoksia palvelujirjestel-
maiin. Kuntien ja seutukuntien itseniisyys, kuntien palvelurakenneuudis-
tus ja vaihtuva taloudellinen tilanne asettavat haasteita vikivaltapalvelujen
varmistamiselle koko maassa. Seurantaa palveluiden laadun ja kattavuuden
varmistamiseksi on kehitettivi valtakunnallisesti. Vikivallan ehkiisypalve-
luita toteuttavien jirjestdjen rahoitus perustuu pitkilti projektirahoitukseen.
Raha-automaattiyhdistyksen (RAY) maiiraaikaisen rahoituksen piirissid on
ollut useita vikivaltatyota tekevia jarjestdja. Tulevaisuudessa vikivallan osa-
puolille tarjottavien palveluiden rahoitus tulee varmistaa. Tami edellyttii,
ettd valtion, kuntien ja jirjestdjen vilinen tyonjako palveluiden varmistamiseksi
selvitetdin valtakunnallisesti.

Vdkivallan osapuolille tarjottavat palvelut
Kansainvilisten suositusten mukaisesti naisiin kohdistuvan vikivallan ehkiisya
ja uhrien suojelua koskevia palveluja ovat muun muassa turvakodit vikivallan
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uhreille, puhelinneuvonta, kriisipalvelut raiskausten ja seksuaalisen vikivallan
uhreille, terapia ja tukiryhmitoiminta seki palvelut vikivallan tekijoille. Myos
vikivaltaa kokeneet ja todistaneet lapset tarvitsevat palveluita.

Lihisuhde- ja perhevikivallan uhreille tarkoitetut turvakodit ovat keskeinen
auttamispalveluita tarjoava taho. Euroopan neuvoston suosituksen mukaan
Suomen asukaslukuun nihden maassamme tulisi olla yksi turvakodin per-
hepaikka 10 000 asukasta kohden. Karkeasti arvioituna timi tarkoittaa noin
500 turvakotipaikkaa. Suomessa tarjolla olevien turvakotipaikkojen miiri
ja niiden valtakunnallinen kattavuus eivit kykene vastaamaan palveluiden
kysyntiin eivitki kansainvilisiin suosituksiin. Sosiaali- ja terveysministerio
teetitti 2010 selvityksen turvakotipalveluista Suomessa. Selvityksen mukaan
Suomessa on 21 turvakotia, joissa on yhteensi 123 perhepaikkaa lihisuhde- ja
perhevikivallan uhreille.

Sisiisen turvallisuuden ohjelman tavoitteena on valtakunnallistaa tur-
vakotitoiminta vuoteen 2015 mennessa. Valtakunnallistamisen lisiksi kes-
keinen haaste turvakotien kehittimisessd Suomessa on myds rahoituksen
turvaaminen, silli piiosin yhdistyspohjaisten turvakotien rahoitus perustuu
asiakaskohtaisiin kunnan maksusitoumuksiin ja ostopalvelusopimuksiin. On
tirkedd, ettd myds perheettdmien naisten, nuorten, idkkiiden, sukupuoli- ja
seksuaalivihemmistdjen sekid vammaisten piisy turvakoteihin varmistetaan.

Yksi keskeisista valtion jarjestamisvastuulla olevista vikivallan uhrien
palveluista on maksuton ympérivuorokautinen puhelinneuvonta. Tillaista
palvelua ei Suomessa vielid ole kiytdssi. Kriisipuhelinneuvontaa yllipitivit
monet jarjestot sekd kunnat osana kunnallisia sosiaalipalveluita. Suomessa ei
toistaiseksi ole riittivisti tarjolla terapia- ja keskusteluryhmii, raiskauskrii-
sikeskuksia eiki lasten ja nuorten palveluita, eikd niiden palveluiden osalta
tarjontaa ole kyetty valtionhallinnon toimenpitein lisiamaiin merkittavisti.
My®6s seksuaalisen vikivallan uhrien palveluita tulisi lisitd merkittavisti,
jotta Euroopan neuvoston suositus yhdesti raiskauskriisikeskuksesta 200 000
asukasta kohden toteutuisi.

Vikivallan katkaisuun liittyvilld ohjelmilla voidaan suojella uhria ja
ehkiistd vikivallan uusiutumista. Vikivallan katkaisuohjelmien kiyttéon-
ottoa on tehostettu muun muassa osana ensimmaisti sisdisen turvallisuuden
ohjelmaa (2004-2007), jossa erityisti huomiota kohdistettiin vikivallan ja
seksuaalirikosten ehkiisyyn vankiloissa ja yhdyskuntaseuraamuksissa. On
kuitenkin huomioitava, ettd nykytilanteessa vain murto-osa vikivaltatapa-
uksista paityy tuomioon. Niin ollen vain pieni osa vikivallan tekijoisti voi-
daan ohjata katkaisuohjelmiin rikosseuraamusjirjestelmin kautta. Katkaisuun
ohjaamisen mahdollisuuksia tulisikin kehittii enenevissa mairin kuntien
ennaltaehkiisevissi vikivaltatyossid. Ohjelmia tulisi jatkossa kehittia niin,
ettd ne palvelevat myds toisesta maasta tulleita kansalaisia. Euroopan neu-
vosto suosittaa, ettd katkaisuohjelmia luodaan ennen kaikkea rikosprosessin
rinnalle eika sen vaihtoehdoksi.
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Eduskunta edellytti seksin oston kriminalisointia koskevaa lakia siities-
sddn, ettd prostituoitujen kiytettiviksi jirjestetiin riittivisti sellaisia tuki-
toimia, joilla edistetdin heidin mahdollisuuksiaan irtautua prostituutiosta ja
siirtyd tydelimin piiriin. Sosiaali- ja terveydenhuollon tarjoamat peruspalvelut
eivit nykyiselldin sisilli timinkaltaisia palveluita. Kolmannen sektorin toi-
mijoilla on niiden palveluiden tarjoamisessa keskeinen rooli, mutta jatkossa
valtion tulee varmistaa palveluiden saatavuus.

Haavoittuvien ryhmien ja miesten huomioiminen palveluiden
tarjonnassa

Vikivallan uhrien auttamisjirjestelmissi ja hallituksen toimenpiteissa viki-
vallan uhrien auttamiseksi huomio erityisryhmien tarpeisiin on ollut melko
vihiisti. Maahanmuuttajien kokemaan vikivaltaan ja heidin erityistilantee-
seensa on kiinnitetty jonkin verran huomiota valtionhallinnon toimenpiteissa,
mutta heille kohdistettuja palveluita on edelleen hyvin vihin.

Maahanmuuttajanaiset eivit useinkaan ole tietoisia oikeuksistaan tai avun
saamisen mahdollisuuksista ja ovat siksi erityisen haavoittuvassa asemassa
vikivaltaa kohdatessaan. Avun hakemista vaikeuttaa usein myds puutteellinen
kielitaito. Edistidikseen maahanmuuttajien kotouttamista ja palvelujen kehit-
tamista vikivaltaa kokeneille maahanmuuttajanaisille, sosiaali- ja terveysminis-
terid on julkaissut oppaan maahanmuuttajanaisista ja vikivallasta sosiaali- ja
terveysalan vikivallan auttamistyohon. Sisidisen turvallisuuden ohjelmassa
(2008-2011) esitetdan myds toimia, joiden avulla pyritiin parantamaan
maahanmuuttajanaisille kohdistettuja palveluita siten, ettid ne huomioivat
paremmin myos vikivaltaan ja sen uhkaan liittyvit kysymykset. On tirkeis,
etti vikivallan ehkiisy ja uhrien suojelu otetaan huomioon mahdollisimman
varhain, esimerkiksi maahanmuuttajille tarjotussa perustietomateriaalissa.

Vikivaltaa ja vikivallan uhkaa kokeneiden maahanmuuttajanaisten oleske-
luun liittyvd epavarmuus vaikeuttaa edelleen heidin tilannettaan. Jos heille on
myonnetty oleskelulupa perhesiteen perusteella, he ovat sidottuja vikivallan
tekijdin jatkoluvan ja pysyvin oleskeluluvan saamiseksi. Siiti syysti he saatta-
vat olla vield suuremmassa vaarassa tulla vikivallan uhriksi. Ulkomaalaislakiin
lisdttiin jo kokonaisuudistuksen yhteydessi vuonna 2004 pykils, joka mah-
dollistaa uuden oleskeluluvan myéntimisen perhesiteen piityttyi silli perus-
teella, ettd henkiléilld on kiinteit siteet (esim. tyonteko, opiskelu) Suomeen.
Titen pelon oleskeluluvan menetyksesti tai karkotuksesta ei endi pitdisi estdd
vikivaltaan puuttumista. Maahanmuuttoviraston (Migri) sisilld on ohjeistettu
ottamaan perhe-elimin paittymistilanteissa huomioon olosuhteet, joissa
perheside piittyi eli esimerkiksi taustalla oleva perhevikivalta.

Lihisuhde- ja perhevikivallan suosituksissa sosiaali- ja terveystoimelle
kuntia kehotetaan huomioimaan erikseen vanhusten, vammaisten, kehitys-
vammaisten seki lasten ja nuorten ja vikivaltaa kiyttivien tarvitsemat palvelut.
Palvelujen tulee kyeti vastaamaan my6s sukupuoli- ja seksuaalivihemmistojen
kohtaamaan vikivaltaan. Haavoittuvien ryhmien tarvitsemiin palveluihin on
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kiinnitetty erityistd huomiota vuonna 2010 hyviksytyssi Naisiin kohdistuvan
vikivallan vihentimisohjelmassa.

Miesten liheissuhteissaan kokemaa vikivaltaa ja siihen liittyviid toimen-
piteitd ei tihin mennessi ole huomioitu erillisend kysymykseni lihisuhde-
vikivallan ehkiisyssi. Miesten kohtaamasta lihisuhdevikivallasta tarvitaan
enemmin tutkimusta ja tietoa myos palvelujen kehittimisen nikokulmasta.

1.5 MONIAMMATILLINEN YHTEISTYO VAKIVALLAN
EHKAISYSSA JA UHRIEN SUOJELUSSA

Kansainvilisissi suosituksissa viranomaisten ja palveluntarjoajien moniam-
matillisen yhteistyon ja toimintamallien kehittimisti pidetidin yhteni koko-
naisvaltaisen naisiin kohdistuvan vikivallan ehkiisyn peruspilarina. Useissa
Euroopan maissa on otettu kidyttoon viranomaisten ja palvelun tarjoajien
yhdessi kehittimia yhteistyomalleja, joiden tarkoituksena on arvioida viki-
vallan uusiutumisen riski seki varmistaa uhrin turvallisuus ja mahdollisuus
saada tukea ja neuvontaa valittomasti.

Suomessa poliisin ja sosiaalitoimen yhteisty6td on kehitetty perhevi-
kivaltaan puuttumisen tehostamiseksi. Sosiaalityontekijoiden miiriia on
lisatty kihlakuntien poliisilaitoksilla seki poliisin ja sosiaalitoimen hyviksi
todettuja kiytintoja on edistetty valtakunnallisesti. Sisdisen turvallisuuden
ohjelmassa on my®ds useita kohtia, joiden toteuttamisessa tarvitaan poliisin ja
sosiaalitoimen yhteisty6ti niin valtakunnallisella kuin paikallisellakin tasolla.
Sosiaali- ja terveysministerion kansallisessa toimintaohjelmassa lihisuhde- ja
perhevikivallan ehkiisemiseksi (2004-2007) kehitettiin myos paikallisia ja
seutukohtaisia viranomaisten ja palveluntarjoajien moniammatillisia toimin-
tamalleja vikivaltatilanteisiin.

Vakavan vikivallan ehkiisemisessi moniammatillisten yhteistyokiytian-
tojen tirkeys korostuu entisestiin. Esimerkiksi parisuhteen purkautuminen
ja lihestymiskiellon mairiaminen vikivaltaperustein ovat tilanteita, joissa
vakavan vikivallan esiintymisen riski kasvaa. Moniammatillisiin yhteistyémal-
leihin - ja kaytiantoihin perustuvaa vikivallan riskinarviointia tulisi Suomessa
kehittdd valtakunnallisesti ja luoda sille rakenteet myds alueelliseen ja paikalli-
seen yhteistyohon. Syksylld 2010 kolmella paikkakunnalla kiynnistyy vuoden
kestavi pilotti moniammattillisista riskinarviointikokouksista (MARAK),
missi kartoitetaan strukturoidun lomakkeen ja ammattihenkiléston arvioinnin
avulla vikivallan uusiutumisen uhkaa ja timin jilkeen sovitaan moniamma-
tillisessa yhteistydryhmissa uhrin suojelemiseksi tarvittavat toimenpiteet.
On tarpeen harkita myos poliisin toiminnan tehostamista muun muassa
perustamalla poliisilaitoksiin vikivaltakysymyksiin erikoistuneita yksikoita
tai asiantuntijatehtivia.

Moniammatillisen luonteensa vuoksi naisiin kohdistuvan vikivallan ehkaisy
haastaa my6s hallinnollisen yhteistyon rajat. Poikkihallinnollisesti lihisuhde-
ja perhevikivallan erityiskysymyksii pohditaan sosiaali- ja terveysministerion
vuonna 2008 asettamassa ministerididen yhteisessi virkamiestydoryhmaissi.
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Lihisuhde- ja perhevikivallan ehkdisyn koordinoinnista vastaa Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos, jolle on annettu tehtiviksi myds kansallisen naisiin koh-
distuvan vikivallan vastaisen ohjelman valmistelu. Tehokas vikivallan ehkiisy,
toimenpiteiden koordinointi ja seuranta edellyttii jatkossakin ministerididen
yhteisty6ti ja sitoutumista naisiin kohdistuvan vikivallan ehkiisyyn.

1.6 SUOMEN LAINSAADANNON KEHITYKSESTA
Naisiin kohdistuvan vdkivallan kriminalisointi

Naisiin kohdistuvan vikivallan kriminalisoimiseksi on tapahtunut myonteisti
kehitystd 1990-luvun alusta lihtien. Parannukset koskevat erityisesti l3hi-
suhdevikivallan ja seksuaalirikosten kriminalisointia. Avioliitossa tapahtuva
raiskaus kriminalisoitiin 1994, kun lainsiidinnosti poistettiin viittaus avio-
liiton ulkopuolella tapahtuneeseen tekoon. Pahoinpitely yksityisella paikalla
muutettiin hallituksen esityksesti yleisen syytteen alaiseksi vuonna 1995.

Seksuaalirikoksia koskevia rangaistussiinnoksii uudistettiin vuonna 1999.
Uudistuksessa seksuaalirikokset siddettiin aikaisempaa laajemmin virallisen
syytteen alaisiksi ja esimerkiksi raiskauksesta tehtiin virallisen syytteen alai-
nen rikos. Lievemmissi tapauksissa syytteen nostaminen riippuu kuitenkin
edelleen uhrin myétavaikutuksesta.

Tasa-arvolain uudistuksen myo6ti (2005) myos seksuaalinen hiirinti ja
hiirintd sukupuolen perusteella miiritelldin laissa syrjinniksi. Hiirinti ja
muu epiasiallinen kohtelu kiellettiin myds vuoden 2002 tyoturvallisuuslaissa.

Pahoinpitelyi koskevan uudistuksen yhteydessa 1995 lakiin lisittiin eri-
tyinen toimenpiteistd luopumissiinnds, ns. “vakaan tahdon pykili” jonka
mukaan syyttdji voi jittdd syytteen nostamatta silloin, kun rikoksen uhri
sitd omasta vakaasta tahdostaan pyytidi. Vakaan tahdon pykilin seurauk-
sena merkittivi osa pahoinpitelyn uhreista perui syytteen, koska se oli lain
mukaan mahdollista. Usein syyttamittijiattimispaatoksen taustalla oli uhriin
kohdistuva painostus. Tahin kritiikkiin perustuen ns. "vakaan tahdon pykalid”
kumottiin vuonna 2004.

Viime vuosina pari- ja lihisuhdevikivalta sekd tydpaikkavikivalta on saanut
paljon huomiota kansallisissa pyrkimyksissd vihentii vikivaltaa yhteiskun-
nassamme. Vuonna 2006 piittyneessi kansallisessa ohjelmassa vikivallan
vihentimiseksi suositettiin useita lainsiddiannollisid tismennyksia naisiin
kohdistuvan pari- ja lihisuhdevikivallan vihentimiseksi. Erityisesti huomiota
on kiinnitetty naisiin kohdistuvan vikivallan tyypillisiin piirteisiin kuten alis-
tamiseen ja vikivallan toistuvuuteen ja sekid niiden huomioimiseen rikosten
tunnusmerkistdissi. Myos naisvaltaisilla aloilla lisdiantyneeseen tyépaikkavi-
kivaltaan on kohdistettu yhi enemmin toimenpiteiti.

Oikeusministerio asetti lokakuussa 2008 tyéryhmin, jonka tarkoituk-
sena oli selvittida, miten liheissuhteissa ja tyopaikalla tapahtuvien pahoin-
pitelyjen erityispiirteet voitaisiin ottaa huomioon rikoslain siinnoksissi
nykyistd paremmin. Kesilla 2009 tyonsid paitokseen saanut tyoryhma
ehdotti, etti tietyt liheissuhteessa tapahtuneet lievit pahoinpitelyt siadetiin
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perustunnusmerkiston mukaisiksi pahoinpitelyiksi rajoittamalla lievda pahoin-
pitelyd koskevan pykilin soveltamista. Asiaa koskeva uudistus on paidytty
toteuttamaan siten, ettd lihisuhdevikivalta saatetaan ilman tulkinnanvaraisia
lisikriteereiti virallisen syytteen alaiseksi. Esityksessi ehdotetaan my®ds, etti
henkil6én hinen tyétehtiviensi vuoksi kohdistettu lievid pahoinpitely olisi
virallisen syytteen alainen. Hallituksen esitys (78/2010 vp) annettiin edus-
kunnalle kesikuussa 2010.

Oikeuspoliittinen tutkimuslaitos tekee selvityksen raiskausrikoksista, sek-
suaaliseen tekoon pakottamisesta ja seksuaalista hyviksikiyttod koskevasta
oikeuskiytinnostid vuoden 2010 aikana. Selvityksen valmistuttua arvioidaan
lainsiidinnén muuttamistarpeet ja tehdiin tarvittavat lainsdadintomuutok-
set. Oikeusministerion toimeksiannosta on laadittu ehdotus rikoslain 20 luvun
sdaanndsten muuttamiseksi siten, etti sukupuoliyhteys puolustuskyvyttomin
kanssa katsottaisiin aina raiskausrikokseksi. Hallituksen esitys on tarkoitus
antaa syksylla 2010.

Ldhestymiskielto ja vdkivallan uhrin suojelu

Hallituksen tasa-arvo-ohjelman tavoitteena ollut laki lihestymiskiellosta tuli
voimaan vuonna 1999. Lihestymiskielto on yksi lainsiadinnén keino, jolla
pyritidin ennaltachkiisemiin vikivaltaa ja katkaisemaan vikivaltatilanteita.
Vuonna 2005 lahestymiskieltoa muutettiin siten, etti kielto voidaan miariti
my®6s silloin, kun kiellolla suojattava ja kieltoon miirittivi henkils asuvat
samassa asunnossa (ns. perheen sisidinen lihestymiskielto).

Vikivallan ehkiisyn ja uhrin seki todistajan suojelun nikokulmasta on
tiarkeidi, ettd lihestymiskiellolle ei anneta liian suurta roolia uhrin tai todista-
jan turvallisuuden takaajana. Tutkimusten mukaan kieltoa rikotaan verraten
yleisesti. Lihestymiskiellolla on kuitenkin kyetty ehkidisemiin vakavampia
vikivaltakiyttiytymisen muotoja ahdistelukiyttiytymisessi kuten kuolemaan
johtaneita vikivaltarikoksia. Poliisihallitus antoi kesilla 2010 tarkentavat ohjeet
lihestymiskiellon valvonnasta. Uudessa ohjeessa kiinnitetdin huomiota muun
muassa rikosilmoitusten kirjaamiseen lihestymiskieltoa rikottaessa ja esitut-
kinnan tarpeellisuuden arviointiin. Lisiksi ohjeessa painotetaan tehokasta
tiedonvaihtoa ja yhteisty6ti eri viranomaisten ja muiden sidosryhmien kanssa.

Kansainvilisesti lihestymiskieltoa pidetdin merkittivini keinona viki-
vallan uusimisen ehkaisyssd, jos uhrin turvallisuudesta huolehditaan laati-
malla henkilokohtainen turvasuunnitelma ja vikivallan osapuolille tarjotaan
mahdollisuus hakeutua hoitoon. Suomessa lihestymiskiellon noudattamisen
valvominen jai liian usein uhrin varaan eiki hinelle useinkaan ole tarjolla
riittavid tukipalveluita. Vikivallan uhrin turvallisuutta pitiisi voida tarvit-
taessa lisiti erityisin turvajirjestelyin.

Laki rikosasioiden sovittelusta ja Idhisuhdevdkivalta

Vuoden 2006 alusta Suomessa tuli voimaan laki rikosasioiden sovittelusta.
Tamain lain mukaisesti rikosasioiden sovittelulla tarkoitetaan maksutonta
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palvelua, jossa rikoksesta epiillylle ja rikoksen uhrille jirjestetian mahdollisuus
puolueettoman sovittelijan vilityksellid kohdata toisensa luottamuksellisesti,
kisitelld rikoksesta sen uhrille aiheutuneita henkisii ja aineellisia haittoja seka
pyrkii omatoimisesti sopimaan toimenpiteisti niiden hyvittimiseksi. Laki ei
rajaa sitd, minki tyyppisii rikoksia sovittelussa voidaan kisitellid. Sovittelun
ulkopuolelle rajataan kuitenkin alaikidiseen kohdistuneet rikokset, silloin kun
uhrilla rikoksen laadun tai ikdnsi vuoksi on erityinen suojan tarve.

Perhevikivaltatapausten sovittelu on yleistynyt em. lain tultua voimaan.
Sovitteluun ohjaaminen ja rikosprosessin vireillepano eivit lain mukaan ole
toisiaan poissulkevia. Sovitteluun osallistuminen ja sopiminen ovat kuiten-
kin perusteita, joiden nojalla syyttiji voi jittidd syytteen pahoinpitelysti
nostamatta.

Lihisuhdevikivallan sovitteleminen on havaittu ongelmalliseksi monista
syisti. Sovittelun yhteydessi on vaikeata varmistaa, ettei pahoinpitelyn tekiji
uhkaile tai painosta uhria. On myos esitetty, etti rikosoikeudellinen ja moraa-
linen vastuuttaminen ei voi toteutua tiysimiiriisesti, jos vikivaltaa kisitel-
liin kahdenkeskiseni ongelmana eiki yksinomaan tekona, josta vikivaltaan
syyllistynyt on yksin vastuussa. Sovittelussa vikivallantekoa kisitelldan teki-
jan ja uhrin konfliktina, jolloin tekijan vastuuttaminen rikollisesta teostaan
himirtyy. Perhe- ja lihisuhdevikivaltatilanteissa uhri on helposti tekijiin
nihden alisteisessa asemassa.

Sovittelukidytinnon soveltamisesta vikivaltatapauksiin on Suomea arvostel-
lut muun muassa CEDAW-komitea, jonka mukaan sovittelu voi johtaa uhrin
uudelleen traumatisoitumiseen. Parisuhdevikivaltatapausten soveltuvuutta
sovitteluun onkin harkittava tarkoin ja kdytint6ja arvioitava jatkuvasti.

L7 AMMATTIRYHMIEN KOULUTUS

Naisiin kohdistuvan vikivallan ja lihisuhde- ja perhevikivallan asiantunte-
musta on pyritty lisidmiin vikivallan ehkaisyhankkeissa. Esimerkiksi ldanin-
hallitukset ja kunnat ovat jirjestineet alueellisesti ja paikallisesti koulutusta
ammattihenkilostolle ja yleisid koulutustilaisuuksia perhevikivallasta. Lisiksi
alueellista koulutustarjontaa on kehitetty.

On tirkedd, ettd ammattihenkildston valmiuksien kehittimiseen liittyvi
koulutus ja asiantuntemuksen jatkuvuus varmistetaan, kun kyseessi ovat
saannollisesti vikivallan uhreja tydssiaan kohtaavat ja vikivallan ehkiisytyoti
tekevit ammattiryhmit. Toistaiseksi perhe- ja lihisuhdevikivallan ehkiise-
miseen liittyvi koulutus on Suomessa edelleen hajanaista ja puutteellista,
misti johtuen ammatillisen osaamisen taso vaihtelee.

Poliisin vikivallan ehkiisytyon tehostamiseksi on luotu erilliset suosituk-
set, jotka painottuvat poliisin perustoiminnan laadun kehittimiseen. Poliisin
peruskoulutus sisiltid myos opetusta naisiin kohdistuvasta ja perhevikival-
lasta. Poliisin ja muiden viranomaisten vikivallan ehkiisyyn liittyvi koulutus
ja osaamisen kehittiminen on my®ds sisdisen turvallisuuden ohjelman tavoit-
teena. Myonteisti kehitysti on tapahtunut lisiksi sosiaali- ja terveydenhuollon
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ammatillista perustutkintoa koskevassa uudistuksessa (voimassa 1.8.2010),
jossa edellytetiin perhe- ja lihisuhdevikivallan ehkiisyn sisillyttimisti tut-
kintojen ammattitaitovaatimuksiin ja arviointikriteereihin.

Muiden ammattiryhmien osalta (esim. muu sosiaali- ja terveydenhuollon
henkil6sts, tuomarit, syyttijit) koulutus on ollut kertaluonteista tai puuttunut
tdysin. Tulevaisuudessa olisi perusteltua harkita vikivallan ehkiisyi koskevan
kokonaisuuden sisillyttimisti myos esimerkiksi oikeustieteelliseen tutkin-
toon. Lisiksi opettajien valmiuksia kohdata ja ehkiisti sukupuolittunutta
ja seksuaalista vikivaltaa tulee vahvistaa sisillyttamailli opettajien perus- ja
tidydennyskoulutukseen aihetta koskevaa opetusta.

1.8 ASENNEKASVATUS JA'\/AKI\/ALLAN EHKAISY
OPPILAITOKSISSA, TYOPAIKOILLA JA
KANSALAISYHTEISKUNNASSA

Huolimatta siitd, ettid naisiin kohdistuneen vikivallan yleisyys ei ole juuri
vihentynyt vajaassa kymmenessi vuodessa, varhaiseen ennaltaehkiisyyn
ja yleiseen asennekasvatukseen on kohdistettu hyvin vihin toimenpiteiti.
Selonteon tarkastelujakson aikana on viranomaisten osalta toteutettu vain
pari suurelle yleisolle kohdistettua kampanjaa.

Tasa-arvo-ohjelmien tavoitteissa ei ole esitetty erillisiii tavoitteita naisiin
kohdistuvan vikivallan tai seksuaalisen vikivallan ehkiisysta kasvatuksessa
ja opetuksessa. Tasa-arvolaki velvoittaa oppilaitokset ehkiisemiin ja poista-
maan seksuaalista hiirintii ja sukupuolen perusteella tapahtuvaa syrjintia.
Sukupuoleen kohdistuva vikivalta ja hiirinti tulisi nostaa vahvemmin esille
my0s osana opetusta. Perusopetuksen ja lukion opetussuunnitelman perus-
teissa vikivallan ehkiiseminen on heikosti esilli, vaikka toisaalta suunnitelmiin
sisiltyy aiheena toisen huomioon ottaminen, suvaitsevuus ja ihmisoikeudet.
Seksuaalisesta vikivallasta tai tyttdjen ja poikien seksuaalisesta itsemadrii-
misoikeudesta ei opetussuunnitelmissa juurikaan puhuta.

Tulevaisuudessa seksuaalisen vikivallan ehkiisy voitaisiin liittda esimer-
kiksi koulujen terveystiedon opetukseen itsemiirdimisoikeuteen ja itsesuoje-
luun liittyvini turvataitokasvatuksena. Sukupuolittuneen vikivallan ehkiisy
tulisi sisillyttda kouluvikivallan ehkiisyn ohjelmiin kuten esimerkiksi koulu-
kiusaamiseen ehkiisyn KiVa-hankkeeseen.

Suuri osa tyopaikkavikivallasta kohdistuu kuntasektorille ja erityisesti
terveydenhoidon ja sosiaalitoimen tydpaikoille, joilla valtaosa tyontekijoista
on naisia tydmarkkinoiden segregaatiosta johtuen. Noin puolet hiirinnisti
tai kiusaamisesta tulee asiakkaiden taholta ja puolet tyopaikan sisilti.
Tyopaikkavikivaltaan puuttumista on viime vuosina tehostettu yhteistyossa
tyosuojelupiirien kanssa. Vanhasen I hallituksen tasa-arvo-ohjelman mukai-
sesti vuosina 2004-2007 tydsuojelupiirien kanssa sovittiin asiakasvikivallan
ja ns. huonon kohtelun valvontatavoitteista. Hairintd ja muu epiasiallinen
kohtelu kiellettiin myds tydsuojelulain uudistuksessa 2002. Laki velvoittaa
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tyonantajan ryhtymiin toimenpiteisiin saatuaan tiedon terveydelle haittaa
tai vaaraa aiheuttavasta hiirinnisti tai epiasiallisesta kiytoksesti.

Valtionhallinnon toimenpiteiti ennaltachkiisevissa asennekasvatuksessa
on tehostettava merkittivisti. Vikivallan vastaisten asenteiden muuttamiseksi
asennekasvatuksen kohteina tulisi olla my®s erikseen tytét ja pojat seki naiset
ja miehet. Asennekasvatusta koskevissa toimenpiteissi tulee ottaa huomioon
se, ettd myds miehet voivat kokea vikivaltaa lihisuhteissaan, kumppanin tai
muun perheenjisenen taholta.

1.9 TIEDONKERUU, TUTKIMUS JA TOIMENPITEIDEN
SEURANTA

Tiedonkeruulla, tutkimuksella ja toimenpiteiden seurannalla on tirkei rooli
naisiin kohdistuvan vikivallan yleisyytti ja seurauksia koskevan tiedon han-
kinnassa, toimenpiteiden suunnittelussa ja jatkokehittelyssi. Tietojenkeruussa
on tullut tavaksi erottaa nelji tiedonkeruumuotoa: vikivallan yleisyytti sel-
vittiavit kyselytutkimukset (uhritutkimukset), kansallisten tilastokeskusten
kerdama tilastotieto (Suomessa Tilastokeskus), viranomaistietojirjestelmat
ja laadullinen tutkimus. Eri viranomaiset, jirjestdt ja muut tahot kerdivit
tietoa naisiin kohdistuvasta ja lahisuhde- ja perhevikivallasta. Suomessa ei
ole kuitenkaan tehty kokonaisselvitysti siitd, miti nima tahot ovat ja milla
menetelmilla tietoa keritdan.

Euroopan neuvosto suosittaa perustettavaksi kansallisia vastuuyksikoiti
tai tutkimuslaitoksia, joiden tehtdvini on koota ja analysoida eri toimijoiden
tuottamaa tietoa perhevikivallasta. T#ti suositusta noudattaa muun muassa
Espanjan hallitus, joka kansallisen lain velvoittamana on perustanut seuranta-
elimen (observatorion) sukupuolista vikivaltaa koskevan tiedon kokoamiseksi
ja analysoimiseksi.

Uhritutkimukset ja muu tutkimus

Suomessa on toteutettu valtionhallinnon toimenpiteini kaksi kansallista
naisuhritutkimusta. Ensimmaiinen naisuhritutkimus, ”"Usko, toivo, hakkaus”
toteutettiin vuonna 1997 ja seurantatutkimus "Naisiin kohdistunut vikivalta
2005” kahdeksan vuotta myohemmin. Kyselyt sisalsivat kysymyksid seksuaa-
lisesta hiirinnisti, vikivallan pelosta, parisuhteen ulkopuolisesta vikivallasta
ja parisuhteessa tapahtuvasta vikivallasta. Niiden tarkoituksena oli tuottaa
kattavaa tietoa naisiin kohdistuvan vikivallan yleisyydesti, erityispiirteista
ja seurauksista.

Naisiin kohdistuvan vikivallan seurauksia on selvitetty myos taloudellisten
menetysten nikokulmasta. Vikivallan hinta, Naisiin kohdistuvan vikival-
lan kustannukset Suomessa (Tasa-arvojulkaisuja 2000:6) oli osa sosiaali- ja
terveysministerion vikivallan ehkiisyhanketta (1998-2002) ja se toteu-
tettiin yhteistydssi Tasa-arvoasiain neuvottelukunnan ja Tilastokeskuksen
kanssa. Tutkimuksessa selvitettiin sosiaali- ja terveystoimelle ja oikeussek-
torille koituvia vikivallan kustannuksia. Vikivallan kustannuksia selvitettiin
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yksityiskohtaisemmin tapaustutkimuksella, jossa tutkittiin, miti vikivalta
maksaa Himeenlinnan kaupungin terveystoimelle, sosiaalisektorille ja
oikeussektorille.

Suomesta puuttuu edelleen perustietoa siitd, kuinka laajasti sukupuolivi-
hemmistdt kohtaavat vikivaltaa ja mitki vikivallan muodot ovat yleisimpia.
Miehiin kohdistuvasta lihisuhdevikivallasta ei my6skiin ole olemassa kattavaa
selvitysti. Sen sijaan vammaisten naisten kohtamaa vikivaltaa on tutkittu
jonkin verran. Tulevaisuudessa tarvitaan lisii seki laadullista etti tilastollista
tutkimusta vikivallan yleisyydestd, sen sosiaalisista seurauksista sekid avun
ja palveluiden tarpeesta niin miesten kuin erilaisten vihemmistéryhmien
kohtaaman vikivallan osalta.

Valtionhallinnon toimenpiteilli ei voida suoraan vaikuttaa yliopistojen,
Suomen Akatemian ja muun julkisen tutkimusrahoituksen suuntautumiseen
vikivaltaa koskevan tutkimuksen lisidmiseksi. Suomen Akatemia on tuke-
nut viime vuosina sukupuolistuneen vikivallan tutkimista. Valta, vikivalta
ja sukupuoli -suunnatusta hausta myonnettiin 1,65 milj. euroa yhdeksille
tutkimushankkeelle vuosien 2000-2004 aikana.

Viranomaistietojdrjestelmdt

Uhritutkimuksilla pyritdan luomaa yleiskuvaa vikivallan yleisyydesti, eri-
tyispiirteistd ja seurauksista. Viranomaistietojirjestelmien kautta puolestaan
saadaan tietoa siitd, millaisia palveluita vikivallan uhrit kiyttavit. Lisiksi
viranomaistietojirjestelmit tuottavat tietoa siitd, miten palvelut kykenevit
vastaamaan uhrien avuntarpeisiin ja miten perhevikivalta nikyy poliisin ja
oikeusjirjestelmin toiminnassa. Suomessa parisuhde- ja perhevikivallan tie-
tojarjestelmien kehittiminen ei ole ollut koordinoitua eika siihen juurikaan
ole kohdistettu erillisii toimenpiteitd. Vuonna 2008 piittynyt kansallinen
vikivallan vihentimisen ohjelma esitti seuranta- ja tilastointijirjestelmin
kehittimiseksi joitakin suosituksia, jotka palvelevat tiedon tuottamista myos
parisuhde- ja perhevikivallasta. Sosiaalihuollon asiakastietojirjestelmain
on luotu vikivaltatapausten kartoituslomake, jonka avulla sosiaalihuollon
tyontekijat voivat kysya asiakkailtaan heidin kokemastaan tai tekemistiin
vikivallasta ja kirjata tapaukset tietojirjestelmiin. Tekninen valmius kar-
toitustietojen ottamiselle tietojirjestelmiin luodaan vuoden 2011 loppuun
mennessa.

Suomessa tietoja kerdavit viranomaiset, jirjestot ja tahot, jotka ovat teke-
misessi vikivallan uhrien ja/tai vikivallan tekijéiden kanssa. Useimmiten
ongelmaksi muodostuu se, ettd palveluntarjoajat ja viranomaiset eivit tuota
tietoa systemaattisesti naisiin kohdistuvasta parisuhde- ja perhevikival-
lasta, silli tiedon tuottaminen ei ole niiden toimijoiden ensisijainen tehtiva.
Tiedonkeruun toinen keskeinen ongelma on, etti eri tahot kayttavit rekis-
terdinti- ja tiedonkeruujirjestelmissiin omia luokituksiaan ja siksi tietoja ei
voi verrata. Omaksumalla joitakin yhteisid luokituksia tiedonkeruuta voidaan
kuitenkin yhtenaistda.
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Euroopan neuvoston perhevikivallan tilastointia koskevassa selvityksessi
suositetaan, ettd kaikkiin viranomaistietojirjestelmiin tulisi sisillyttii seu-
raavat muuttujat: vikivallan uhrin ja tekijin sukupuoli, vikivallan uhrin ja
tekijin ika, vikivallan muoto seki vikivallan uhrin ja tekijin vilinen suhde.
Uhrin ja tekijin iki ja sukupuoli ovat tietoja, jotka ovat suhteellisen helposti
kirjattavissa viranomaistietokantoihin. Ongelmallisempia ovat vikivallan muo-
don mairittely seki uhrin ja tekijin vilisen suhteen miirittely. Esimerkiksi
poliisi ja terveydenhoitohenkilkunta lihestyvit vikivaltatilanteita hyvin eri
nikokulmista. Poliisi 1ihestyy vikivaltaa laissa mairiteltyjen rikosnimikkeiden
nikokulmasta ja terveysviranomaiset kiyttivit usein sairauden maiirittelyyn
liittyvii jasennyksii. Miirittelytapojen eroista johtuen vikivaltatapauksista
tuotettua tietoa ei voi vertailla viranomaisten kesken.

Poliisin tiedoista voidaan nykyiin tehdi piidtelmii parisuhde- ja perhe-
vikivallan yleisyydesti, mutta toistaiseksi vikivaltatapausten seurantaa ei
voida harjoittaa tutkinnan edetessi syytekisittelyyn ja tuomioihin. Jatkossa
olisikin tirkeii kehittii tiedonkeruuta systemaattisesti siten, etti tieto on
vertailukelpoista ja kaikkien viranomaisten ja vikivallan ehkiisytyoti tekevien
tahojen hyédynnettivissa.

11.10 NAISTEN SEKSUAALINEN HYVAKSIKAYTTO
IHMISKAUPASSA

Hallituksen toimenpiteet naisten hyvdksikdyton ehkdisemiseksi
kaupallisesta seksissd ja ihmiskaupassa

Hallituksen vuonna 1997 julkaistussa tasa-arvo-ohjelmassa seksuaalisuuden
kaupallistuminen, prostituutio ja naiskauppa nostettiin keskeisiksi alueiksi
naisiin kohdistuvan vikivallan ehkiisemisessi. Sosiaali- ja terveysministerio
kiynnisti valtakunnallisen naisiin kohdistuvan vikivallan ehkiisyprojektin,
jonka osana toteutettiin erillinen hanke seksikaupan ja prostituution ehkiise-
miseksi. Vuosina 1998-2002 toteutetun prostituution vastaisen ehkiisyhank-
keen tarkoituksena oli seurata prostituutiota Suomessa ja kansainvilisesti seka
keriti ja tuottaa tietoa kaupallisen seksin ilmidistd ja laatia kansallinen toi-
minta-ohjelma prostituution ehkiisemiseksi. Projekti kiynnisti muun muassa
sisdasiainministerion kanssa STOP-hankkeen, jonka tavoitteena oli kehittai
lihialueiden poliisi- ja viranomaisyhteistyoti seki tiedonvaihtoa naiskaupan
ja prostituution seki siihen liittyvin luvattoman maahantulon torjumiseksi.

Seksuaalirikoksia koskeva lainsiidantod muutettiin 1990-luvun lopulla.
Vuonna 1999 tuli voimaan uusi paritusta koskeva lainsidadants. Myés porno-
grafiaan liittyvii siddoksid muutettiin: muun muassa lapsipornografian hallus-
sapito, valmistaminen ja levittaminen kiellettiin. Uudistettuihin sdinnoksiin
sisiltyi myos kielto ostaa seksipalveluja alle 18-vuotiaalta.

Thmiskauppaa koskevia toimenpiteiti vahvistettiin 2000-luvun alussa.
Suomi allekirjoitti YK:n kansainvilisen jarjestiytyneen rikollisuuden vas-
taisen sopimuksen (Palermon sopimus) ja sen ihmiskauppaa kisittelevin
lisipdytikirjan vuonna 2000, miki edellytti muutoksia my6s kansalliseen
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lainsdddantéon. Vuonna 2002 Suomi osallistui Pohjoismaiden ja Baltian
maiden yhteiseen naiskaupan vastaiseen kampanjaan, jonka aikana pyrittiin
nostamaan tietoisuutta prostituution, maailmanlaajuisen naiskaupan ja sen
taustalla vaikuttavan kansainvilisen jirjestiytyneen rikollisuuden vilisistd
yhteyksisti. Suomi on sitoutunut myés EU-tasolla ihmiskaupan torjuntaan.
Vuonna 2002 neuvosto hyviksyi puitepaitoksen ihmiskaupan torjunnasta
ja vuonna 2004 tuli voimaan uhrilupaa ja harkinta-aikaa koskeva direktiivi.

Prostituution ehkiisyyn ja naiskaupan uhrien suojeluun liittyvii toimenpi-
teitd sisillytettiin Vanhasen I hallituksen ohjelmaan. Lisiksi nostettiin esille
seksipalveluiden oston kriminalisoinnin arviointi. Toimenpiteiti tarkennettiin
vuosien 2004-2007 tasa-arvo-ohjelmassa. Ohjelmassa esitettiin tavoitteeksi
kansallisen ihmiskaupan vastaisen ohjelman laatiminen ja toimeenpano ottaen
huomioon Suomen kansainviliset sitoumukset, erityisesti YK:n sopimukset
ja ETYJ:n joulukuussa 2003 hyviksytyn ihmiskaupan vastaisen toimintaoh-
jelman hallitukselle asettamat sitoumukset.

YK:n jirjestidytyneen rikollisuuden vastaiseen yleissopimukseen liittyvin
lisipoytikirjan edellyttimien velvoitteiden mukaisesti rikoslakiin otettiin
erityiset ihmiskauppaa ja torkeda ihmiskauppaa koskevat siannokset, jotka
tulivat voimaan elokuussa 2004. Lisiksi seksipalveluiden markkinoinnista tuli
rangaistavaa. Seksipalvelujen ostaminen kriminalisoitiin seksikaupan kohteina
olevilta henkildilti lokakuussa 2006 voimaantulleella lain muutoksella.

Valtioneuvosto hyviksyi vuonna 2005 ensimmaiisen kansallisen ihmiskau-
pan vastaisen toimintasuunnitelman. Samassa yhteydessi asetettiin ohjaus-
ryhmi, jonka tehtiviksi annettiin ohjelman toimenpiteiden onnistumisen
seuraaminen ja tarkennetun toimintaohjelman laatiminen. Ohjausryhma jitti
ehdotuksensa ihmiskaupan vastaisen toimintasuunnitelman tarkentamiseksi
vuoden 2007 lopussa, ja valtioneuvosto teki periaatepiitoksen ihmiskaupan
tarkennetusta toimintasuunnitelmasta kesikuussa 2008. Tarkennettu toimin-
tasuunnitelma pohjautuu edeltivin toimintasuunnitelman tavoin ihmisoike-
usperustaiselle ja uhrikeskeiselle lihestymistavalle ja pyrkii ottamaan entista
tarkemmin huomioon myés lapsi- ja sukupuolinikékulman toimenpiteiden
toteutuksen yhteydessi. Erityistd huomiota tarkennetussa toimintasuunnitel-
massa kiinnitetdan uhrien tunnistamiseen. Tavoitteena on tunnistamiskyn-
nyksen pitiminen alhaalla, jotta kaikki ihmiskaupparikosten uhrit saataisiin
avun piiriin. Valtioneuvoston periaatepiitos sisiisen turvallisuuden ohjelmasta
sisaltad poikkihallinnolliset tavoitteet seki toimenpiteet ihmiskaupan ja siithen
rinnastettavan rikollisuuden estimiseksi.

Suomen liittymisti Euroopan neuvoston ihmiskaupan vastaista toimintaa
koskevaan yleissopimukseen valmistellaan parhaillaan. Ulkoasiainministeric
on asettanut tyoryhmin selvittimiin ratifioinnin edellytyksii. Euroopan
neuvoston sopimuksessa lihtokohtana on ihmiskaupan miiritteleminen ihmis-
oikeusloukkaukseksi. Sopimuksessa toimet uhrien oikeuksien suojaamiseksi
ja edistamiseksi ovat keskeisessid asemassa. Sopimus takaa muun muassa
uhrille oikeuden piisti auttamisjirjestelmin piiriin, mikili viranomaisilla
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on perusteltua syyti epiilld henkilon joutuneen ihmiskaupan uhriksi. On
tirkeid, ettd Euroopan neuvoston ihmiskaupan vastainen yleissopimus saa-
tetaan voimaan kansallisesti mahdollisimman pian.

Vihemmistovaltuutettu on toiminut kansallisena ihmiskaupparapor-
toijana vuodesta 2009 lihtien. Ihmiskaupparaportoijana vihemmistoval-
tuutettu seuraa ihmiskauppaan liittyvii ilmioitd ja valvoo kansainvilisten
velvoitteiden toteutumista seki kansallisen lainsdidiannén toimivuutta.
Vihemmistovaltuutettu luovutti ensimmaiisen ihmiskaupparaporttinsa edus-
kunnalle kesikuussa 2010. Raportti sisidltad 30 toimenpidesuositusta, jotka
liittyvit niin lainsiddinnon kuin viranomaiskiytinnén kehittimiseen.

On tirkeis, etti jatkossa ihmiskaupan ja ihmiskaupan vastaisen toiminnan
tarkastelussa kiinnitetdin entisti enemmian huomiota ihmisoikeus- ja uhrin
suojelun nikoékulmiin seki sukupuolten tasa-arvoon. Euroopan neuvoston
yleissopimus velvoittaa voimaan tullessaan ottamaan entisti selkeimmin
huomioon syrjimittomyys- ja sukupuolinikokulman auttamisjirjestelmiin
ohjautumisessa ja sen arvioinnissa. Myés CEDAW-sopimus edellyttia jisen-
valtioilta ryhtymisti kaikkiin tarvittaviin toimenpiteisiin estiikseen naiskaup-
paa ja prostituutiosta hyotymisti. Prostituutiotarkoituksessa tapahtuvassa
ihmiskaupassa ja ihmiskaupan kaltaisissa rikoksissa, kuten paritusrikoksissa on
loydettivissi samoja piirteitd kuin muussa naisiin kohdistuvassa vikivallassa.

CEDAW-komitea on esittinyt vuonna 2008 Suomea koskevissa loppu-
paitelmissidan huolensa prostituutiosta hydtymisesti koskevan tiedon vihii-
syydesti. Komitea kehottaa Suomea jatkamaan strategioita ja toimenpiteiti,
joilla ehkaistddn naisia ryhtymaisti prostituoiduiksi sekd luomaan kuntoutus- ja
tukiohjelmia niitid naisia ja tyttdji varten, jotka haluavat lopettaa prostitu-
oituna toimimisen.

Ilhmiskauppa- ja paritusrikokset

IThmiskaupparikoksia on tullut esitutkintaviranomaisten tietoon varsin vihin
ihmiskauppaa koskevien rangaistussiinndsten tultua voimaan. Tuomioistuimet
ovat kisitelleet vain muutamia ihmiskaupparikoksia. Ensimmiinen tuomio
ihmiskaupasta annettiin vuonna 2006. Sen sijaan ihmiskauppaa muistutta-
vien rikosten (torkein maahantulon jirjestiminen, torkei paritus ja kiskon-
nantapainen tyosyrjintd) miird on ollut jonkin verran suurempi. Suomessa
ihmiskauppailmio liittyy erityisesti tydvoiman hyviksikayttoon seki naisten
seksuaaliseen hyviksikayttoon.

Suomessa on kisitelty kolme seksuaaliseen hyviksikiyttoon liittyvia
ihmiskaupparikosta. Tuomioistuimiin paatyvien asioiden vihyys liittyy paa-
asiassa vaikeuteen 16ytii ja tunnistaa ihmiskauppatapauksia. Paritusrikoksia
tuomioistuimissa on sen sijaan kisitelty runsaammin. Vuosina 2004-2009
kirijioikeudessa on annettu yhteensd 32 paritusta koskevaa ratkaisua. On
esitetty, ettd vihiinen ihmiskaupparikosten kisittely tuomioistuimissa
johtuisi ihmiskauppa- ja paritusrikosten viliseen rajanvetoon muotoutu-
neessa oikeuskidytinnossi. Kansallisen ihmiskaupparaportoijan mukaan
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kynnys rikoksen nimeidmiseen ihmiskaupaksi on asetettu liian korkeaksi.
Esitutkintaviranomaisten nikdkulmasta voidaankin katsoa olevan tarkoi-
tuksenmukaisempaa pyrkii soveltamaan paritusta koskevia rangaistussidin-
noksid, jotka soveltuvat helpommin rikollisuuden torjuntaan ja rikollisten
tuomitsemiseen, kun paritusta ja ihmiskauppaa koskevat rangaistusasteikot
ovat kiytannossi yhtenevit.

Auttamisjdrjestelmddn ohjautuminen

Ihmiskaupan uhrit ohjataan ihmiskaupan uhrien auttamisjirjestelmiin, josta
on sididdetty vuonna 2007 voimaan tulleessa maahanmuuttajien kotoutta-
misesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanottamisesta annetussa kotoutta-
mislaissa (1269/2006). Ulkomaalaislain (301/2004) muutos ihmiskaupan
uhrille myénnettivisti harkinta-ajasta ja ihmiskaupan uhrin oleskeluluvasta
tuli voimaan jo vuonna 2006. Auttamisjirjestelmii koordinoivat valtion
vastaanottokeskukset, joista Joutsenon vastaanottokeskus vastaa aikuisista
ja Oulun vastaanottokeskus alaikiisistd ihmiskaupan uhreista. Piitoksen
auttamisjirjestelmain padsemisesti tekee vastaanottokeskuksen johtaja
viranomaisen, ihmiskaupan uhrin itsensi tai yksityisen tai julkisen palvelu-
jen tuottajan esityksesti. Tukenaan piitoksenteossa vastaanottokeskuksen
johtajalla on moniammatillinen arviointiryhma, johon kuuluu vihintiin yksi
sosiaalihuollon asiantuntija ja yksi terveydenhuollon asiantuntija seki poliisin
ja rajatarkastusviranomaisen edustaja.

Auttamisjirjestelmain oikeutetut ihmiskaupan uhrit saavat palveluita
siten kuin auttamisjirjestelmin sisiltamistid palveluista on lakiin siadetty.
Palvelut koskevat myds niitd ihmiskaupan uhreja, joilla on kotikunta Suomessa.
Vastaanottokeskukset voivat jarjestda palvelut itse tai hankkia ne ostopalve-
luina esimerkiksi kolmannen sektorin toimijoilta tai yksityisiltid palveluiden
tuottajilta. Uhrin tunnistaminen seki kauttakulkutapauksissa ettid maan sisilla
on osoittautunut ihmiskaupassa yhdeksi vaikeimmista haasteista. Niin ollen
uhrien auttamisjirjestelmin piiriin ohjattujen henkiléiden mairi on ollut
melko vihiinen. Vuosien 2006-2009 aikana auttamisjirjestelmiin hyvik-
sytyistd aikuisista ihmiskaupan uhreista 28:n osalta hyviksikiyttsé on ollut
tyoperiisti ja 11 osalta hyviksikiytto on ollut seksuaalista. Yhteensi autta-
misjirjestelmissi on ollut 48 henkilsi, joista 9 on ollut alaikaisia.

Pelkin epiilyn ihmiskauppaan viittaavasta uhriutumisesta tulisi olla riittava
peruste auttamisjirjestelmain ohjaamista varten. Matalan kynnyksen tavoite
ei kuitenkaan kiytinnossi ole toteutunut auttamisjirjestelmin toiminnassa,
jossa rikoslakiin sijoitetulle miiritelmalle ihmiskaupan uhrista on annettu
suhteellisen paljon painoarvoa auttamisjirjestelmiin padsystad paitettiessi.

Prostituutiotarkoituksessa tapahtuva ihmiskauppa ja uhrien
tunnistaminen

IThmiskaupan uhrien tunnistaminen muodostuu prostituutiotarkoituksessa
tapahtuvia ihmiskaupparikoksia tutkittaessa usein erityisen ongelmalliseksi.
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Usein prostituutiossa toimivaan henkilon kohdistuvaa vikivallan uhkaa,
liikkumavapaudenrajoituksia tai kiristimisti tarkastellaan rikosprosessissa
pidasiassa ndyttona parituksesta eiki yksittidisten henkildiden oikeudenlouk-
kauksina. Viranomaiset kiyttivit toiminnassaan termia "ihmiskaupan kaltaiset
rikokset”. Termilli viitataan rikolliseen toimintaan, jossa on ihmiskaupan
piirteitd, mutta jonka ei kuitenkaan rikosoikeudellisessa mielessi katsota
tdyttavin ihmiskaupan tunnusmerkisti. Kansallisen ihmiskaupparaportoi-
jan mukaan esitutkinnassa ja tuomioistuinkisittelyssi kiinnitetdin paljon
huomiota parituksen rekrytointivaiheessa annettuun suostumukseen. On
kuitenkin huomioitava, etti myds omasta suostumuksestaan prostituutioon
tuleva ulkomainen nainen voi olla ihmiskaupan uhri, kun tarkastellaan paritus-
toiminnan olosuhteita, naiseen kohdistuvaa vikivallan ja hyviksikiytén uhkaa
ja tosiasiallisia mahdollisuuksia irrottautua prostituutiosta. Suostumuksen
antamista prostituutiossa toimimiseen ei tule kisittii siten, ettd se antaa
oikeuden prostituutiossa tapahtuvaan seksuaaliseen tai muuhun vikivaltaan
ja muihin oikeudenloukkauksiin, esimerkiksi liikkumavapauden rajoittami-
seen ja kiristimiseen.

Hyviksikidyton kohteeksi joutuneen henkilén nakokulmasta on merkityk-
sellistd, pitdiko oikeusjirjestelma henkilod parituksen kohteena vai ihmis-
kaupan uhrina. Thmiskaupan uhrien tunnistaminen on olennaista erityisesti
siitd syystd, ettd ihmiskaupan uhreilla on tarvittaessa mahdollisuus saada
ulkomaalaislain mukainen harkinta-aika ja/tai oleskelulupa ihmiskaupassa
uhriutumisen perusteella. Thmiskaupan uhrit ja mahdolliset uhrit tulee myos
lain mukaan ohjata ihmiskaupan uhreille tarkoitetun auttamisjirjestelmin
piiriin. Nykyisessi lainsdidinnossi parituksia koskevissa rikoksissa parituksen
kohteella on piisiintdisesti todistajan asema, eiki hinelld niin ollen ole eri-
tyisid asianomistajan oikeuksia. Mahdollisuus hakeutua ihmiskaupan uhrien
auttamisjirjestelmiin jai tilloin epavarmaksi. Ero on merkittivi verrattuna
tydperiisesti hyviksikiytettyjen kiskonnantapaisen tyosyrjinnin uhreihin,
jotka ovat aina asianomistajia rikosprosessissa.

Ihmiskaupan vastaisen toimintaohjelman puitteissa viranomaisille on tar-
jottu seki valtakunnallista ettid kohdennettua koulutusta ihmiskaupan uhrien
tunnistamiseksi. Kohdennetulle lisikoulutukselle, esimerkiksi kuntien etsivii
tyotd tekeville tahoille on kuitenkin tarvetta. Lisdksi esitutkintaviranomaisille
ja oikeushallinnon viranomaisille (poliisi, syyttijit, julkiset oikeusavustajat,
tuomarit) tulisi tarjota erillistd koulutusta paritustoiminnassa tapahtuvasta
seksuaalisesta hyviksikdytostd ja muista oikeudenloukkauksista, jotta viran-
omaiset kykenisivit tunnistamaan paremmin seksuaalisessa hyviksikiytto-
tarkoituksessa tapahtuvan ihmiskaupan uhreja.

Ihmiskaupan uhrien tunnistaminen on erityisen tirkedi esimerkiksi sil-
loin, kun henkil64 ollaan kddnnyttimissi ulkomaalaislain perusteella epiil-
len henkilon myyvin seksuaalipalveluja. Onkin tarpeen arvioida, voidaanko
ihmiskaupan uhrien tunnistamista tehostaa esimerkiksi ottamalla kiytt6on
yhteniisii kiytintoji ja viranomaisohjeistuksia.
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Laki seksikaupan kohteena olevan henkilon hyvdksikdytostd
Seksikaupan kohteena olevan henkilén hyviksikiytto tehtiin rangaistavaksi
vuonna 2006. Vihiisesti ihmiskauppa- ja paritusrikosten ilmitulosta johtuen
rangaistussaannodsti seksikaupan kohteena olevan henkilon hyviksikiytosta
on sovellettu vain muutamassa tapauksessa. Jo pykilin siditimisvaiheessa
tuotiin esiin se, ettd hyviksikiyttorikokseen liittyisi niyttovaikeuksia tahalli-
suuden osalta. On huomattava, etti rikoslainsiidinnon toimivuutta ei voida
arvioida pelkistiin silld perusteella, miten usein rangaistussiinngdsti sovelle-
taan. Oikeusministerid antoi selvityksen rangaistussiinnoksen soveltamisesta
syksylld 2009. Selvityksen laatimista varten pyydetyissi lausunnoissa tuotiin
esiin esimerkiksi se, ettd laki voi olla pitkdaikaisilta seurauksiltaan myontei-
nen pyrkiessiin vahvistamaan seksikaupalle vastaisia asenteita ja vaikutta-
maan ennaltaehkiisevisti seksin ostoa harkitsevan henkilon kiyttiytymiseen.
Selvitys on eduskunnan lakivaliokunnan kisiteltidvina vuonna 2010.

Seksipalveluiden kysynnin ja seksuaaliseen hyviksikiyttoon liittyvin
ihmiskaupan vililld nayttidi olevan yhteys, vaikka ihmiskaupan esiintyvyy-
teen vaikuttavat myos taloudelliset ja poliittiset epavakaustekijiat. On tir-
keii ettd prostituutiota, seksipalvelujen kysyntii, paritusta ja ihmiskauppaa
tarkasteltaisiin myos kokonaisvaltaisesta nikokulmasta siitikin huolimatta
ettd esimerkiksi lainsdddianto yllipitidi erottelua vapaaehtoisen ja pakotetun
prostituution seki parituksen ja ihmiskaupan vililla.
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12. SUOMEN TOIMINTA KANSAINVALI-
SESSA TASA-ARVOPOLITIIKASSA

Tasa-arvon edistiminen maailmanlaajuisesti kohtaa suuria haasteita muut-
tuvassa maailmassa. Yli puolet maailman naisista elidd maissa, joissa ei ole
viime vuosina onnistuttu edistimiin sukupuolten vilisti tasa-arvoa ja naisten
ihmisoikeuksien toteutumista. Kansainviliset kriisit ja globaalit ongelmat
ovat heijastuneet kielteisesti tasa-arvo- ja ihmisoikeuskeskusteluun. Kriisit
koettelevat etenkin haavoittuvimpia ryhmii, kuten kdyhyydessi elivii naisia
ja lapsia, ja vaikeuttavat YK:n vuosituhattavoitteiden saavuttamista. YK:n
pyrkimykset kiinnittiid huomiota haitallisiin perinteisiin liittyviin syrjinnin ja
vikivallan muotoihin kuin lapsiavioliittoihin, naisten sukupuolielinten silpomi-
seen tai kunniamurhiin, ovat kohdanneet vastarintaa joidenkin jisenvaltioiden
taholta. Seksuaalista ja muuta naisiin kohdistuvaa vikivaltaa kiytetiin laajalti
vilineeni poliittisten ja sotilaallisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Naisten
terveyteen liittyvit perusoikeudet jidvit usein toteutumatta.

EU:n tasa-arvopolitiikan toimintaympiristé on muuttunut haasteellisem-
maksi 2000-luvulla unionin laajentumisen ja jisenmaiden tasa-arvokehityksen
erojen myo6td. Tasa-arvon edistimisti ja sukupuolinikokulman valtavirtais-
tamista ovat vaikeuttaneet tasa-arvotoimielinten heikko asema ja rajoitetut
toimintamahdollisuudet EU:n piitoksenteossa. Keskeinen tulevaisuuden
kysymys on tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuspolitiikan vilinen koordinaatio ja
yhteistyd unionin piitoksenteossa ja sen valmistelussa.

Kansainviliset sopimukset ja tasa-arvoyhteisty6 sekid EU ovat vaikuttaneet
merkittivilla tavalla Suomen tasa-arvolainsaddinnon ja -politiikan kehittymi-
seen. Toisaalta Suomi on ollut aktiivinen kansainvilisen tasa-arvoyhteistyon ja
EU:n tasa-arvopolitiikan areenoilla ja vaikuttanut siihen, miten sukupuolten
tasa-arvoa koskevaa siintelyd ja muita toimenpiteiti on kehitetty kansainvi-
lisissa jarjestoissid ja EU:ssa.

2.1 SUOMEN TOIMINTA SUKUPUOLTEN TASA-
ARVON EDISTAMISEKSI EUROOPAN UNIONISSA

Suomi on vaikuttanut sukupuolten tasa-arvon edistimiseen EU:ssa monin
tavoin. EU:n hallitustenvilinen konferenssi sai tydénsi piitokseen, kun
Amsterdamin sopimus hyviksyttiin vuonna 1997. Suomen hallituksen tavoit-
teena oli sisillyttii sopimukseen sukupuoleen perustuvan syrjinnin kielto seka
sukupuolten vilisen tasa-arvon edistimisti koskeva miiriys. Nimi tavoitteet
saavutettiin.

Euroopan unionin perusoikeuskirja hyviksyttiin vuonna 2000 alun perin
julistuksena. Lissabonin sopimuksen my6ti perusoikeuskirjalle annettiin
sama oikeudellinen arvo ja sitovuus kuin EU:n perussopimuksille. Suomi
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puolsi vahvoja sukupuolten tasa-arvoa ja syrjimittomyytti koskevia kirjauksia
perusoikeuskirjaan.

Suomen EU-politiikan osalta hallituksen tasa-arvo-ohjelmat (1997-99,
2004-2007) ovat asettaneet tavoitteiksi huomion kiinnittdmisen unionin
tasa-arvopolitiikan kehittimiseen ja sukupuolinikdkulman sisillyttimisen
kattavasti kaikkeen Suomen toimintaan EU:n eri politiikka-alueilla. Timi on
nikynyt erityisesti tasa-arvoon liittyvien kysymysten sisillyttimiseni Suomen
puheenjohtajuuskausien (1999 ja 2006) ohjelmiin. Esimerkiksi vuoden 1999
tasa-arvoministerikonferenssissa tarkasteltiin tyoéllisyyspolitiikan ja vero- ja
sosiaaliturvajirjestelmien vilisid yhteyksii ja sukupuolivaikutuksia. Vuonna
2006 Suomi valtavirtaisti tyo-, sosiaali- ja terveysministereiden epivirallisen
kokouksen esityslistan naisten ja miesten vilisen tasa-arvon nikokulmasta.
Lisiksi tavoitteena on ollut sukupuolinikékulman valtavirtaistaminen kan-
sallisessa EU-valmistelussa ja -piitoksenteossa.

Maamme on yhdessid Ruotsin kanssa harvoja maita, jotka ovat edistineet
sukupuolinikokulman valtavirtaistamista Lissabonin strategiaan. Suomi on
tukenut konkreettisten valtavirtaistamisen vilineiden kiyttdonottoa mm.
EU:n tyollisyyspolitiikassa ja sosiaalisen suojelun ja osallisuuden alueella.
Valtavirtaistaminen on kuitenkin useissa jisenmaissa tasa-arvon edistimisen
menettelytapana vield alkuvaiheessa, eiki ole edennyt EU:ssa toivotulla tavalla.
Kansallisessa Lissabonin strategian toimeenpanossa tyo- ja elinkeino- seki
sosiaali- ja terveysministerié ovat edistineet sukupuolinikékulman valtavir-
taistamista tyollisyys- ja sosiaalipolitiikkaa koskevissa kysymyksissi.

Eurooppa-neuvoston vuonna 2006 hyviksymaissi Euroopan tasa-arvo-
sopimuksessa painotettiin entisti vahvemmin tasa-arvopolitiikkaa osana
Lissabonin strategiaa ja niin nostettiin esille tasa-arvopolitiikan tirkei rooli
talouskasvun, kilpailukyvyn, tydllisyyden ja hyvinvoinnin kannalta. Suomi
on yksi tasa-arvosopimuksen kuudesta ensimmaiisesti allekirjoittajamaasta
ja on vahvasti sitoutunut sen toimeenpanoon.

Maamme on vaikuttanut Pekingin toimintaohjelman toimeenpanon seu-
rantaindikaattorien kehittimiseen. Vuonna 1999 Suomi oli luomassa indi-
kaattoreihin perustuvaa seurantajirjestelmii ja vakiinnuttamassa menette-
lytapoja seurantaindikaattorien laatimiselle ja kiytolle. Lisiksi Suomi laati
ensimmaiiset toimintaohjelman seurannassa kiytettivit indikaattorit naisten
asemasta vallankiytdssi ja paitoksenteossa.'® Indikaattorityd jatkui vuonna
2006 puheenjohtajuuskaudella kansallisia tasa-arvotoimielimii koskevan
Pekingin toimintaohjelman tavoitteen osalta.!” Suomi loi kiyttokelpoiset ja
vertailun mahdollistavat indikaattorit, joita voidaan kiyttii paitoksenteon
valmistelun ja seurannan vilineeni.

18 Indikaattoreilla tarkastellaan mm. naisten osuutta jdsenvaltioiden parlamenteissa, kunnanvaltuustoissa ja hallituk-
sissa sekd hallitusten eri toiminta-alueilla, toimenpiteitd tasapuolisen osallistumisen vahvistamiseksi vaaleissa sekd
naisten asemaa julkishallinnon korkeimmissa viroissa ja oikeusjdrjestelmassa.

19 Indikaattorit ovat sukupuolten tasa-arvon edistdmisen asema hallinnossa, sukupuolten tasa-arvoa edistdvdn
hallintoelimen henkildstéresurssit, naisten ja miesten tasa-arvoisen kohtelun edistdmiseksi nimetyn elimen tai
elinten henkildstoresurssit sekd sukupuolten tasa-arvon edistdmisen valtavirtaistaminen.
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Suomi on ollut edistaimissia EU:n tasa-arvoon liittyvii ohjelmatyoti ja
tasa-arvo-ohjelmien jatkuvuutta. Neuvoston piitelmissid vuonna 1999 EU:n
neljinnen tasa-arvo-ohjelman viliraportista tuettiin uuden, erillisen tasa-arvo-
ohjelman laatimista my®s jatkossa. Lisiksi Suomi on ajanut komission tasa-
arvoyksikon ja unionin tasa-arvotoimielinten aseman ja toimintaedellytysten
parantamista EU:n piitoksenteossa. Vuoden 2006 puheenjohtajuuskaudella
péistiin sopimukseen sekd Euroopan tasa-arvoinstituutin perustamisesta etti
sen sijoittamisesta Vilnaan Liettuaan. Instituutti on aloittanut toimintansa
vuonna 2009.

Suomi on nostanut miehiin ja tasa-arvoon liittyvia kysymyksia EU:n tasa-
arvopolitiikan asialistalle. Miehet ja tasa-arvo -teemasta laadittiin ensim-
maiista kertaa piitelmit Suomen puheenjohtajuuskaudella vuonna 2006.
Jirjestimilli konferenssin miehet ja tasa-arvo -teemasta Suomi halusi korostaa
miesten tirkeii roolia sukupuolten vilisen tasa-arvon edistimisessi ja naisten
aseman parantamisessa seki kisitelld erityisesti miehiin kohdistuvia tasa-
arvokysymyksii. Maamme on myos jatkossa aktiivinen miehiin ja tasa-arvoon
liittyvien kysymysten esiinnostamisessa EU:n tasa-arvopolitiikan agendalle.

Naisten oikeuksien edistiminen nostettiin yhdeksi painopistealueeksi kai-
kessa ulkosuhdetoiminnassa vuoden 2006 puheenjohtajakaudella. Suomi on
vaikuttanut my®s siihen, ettid EU:n kehityspoliittisissa piitoksissi painoarvoa
annetaan naisten ja tyttdjen oikeuksille seki tasa-arvokysymyksille. Suomi
toimi aktiivisesti EU:n tasa-arvo ja kehitys -toimintaohjelman aikaansaami-
seksi. Se hyviksyttiin kesikuussa 2010. Lisiksi tavoitteena on ollut sukupuoli-
nikokulman esiin nostaminen EU:n turvallisuuspolitiikassa. Erityisesti on
korostettu sukupuolten tasa-arvon toteutumista rauhanturvaajien, siviilikrii-
sinhallinnan asiantuntijoiden ja vaalitarkkailijoiden rekrytoinnissa.

2000-luvulla Suomi on osallistunut aktiivisesti EU:n ihmisoikeussuun-
taviivojen laatimiseen naisiin kohdistuvan vikivallan ja syrjinnin vastaisesta
toiminnasta ulkosuhdepolitiikassa. Suuntaviivat hyviksyttiin vuonna 2008.
Suomi pyrkii tiivistimain yhteisty6ta kansalaisjirjestdjen kanssa suuntavii-
vojen toimeenpanemiseksi, jotta suuntaviivojen tavoitteiden toteuttaminen
olisi mahdollisimman tehokasta.

Suomi on tavoitteellisesti edistinyt sekd EU:n sisalla ettd kansallisesti
seksuaali- ja lisddntymisterveysoikeuksien tunnustamista osana ihmisoike-
uksia. Titd tyotd on tehty myos EU:n toimiessa YK-areenoilla. EU:n tyd
seksuaali- ja lisidntymisterveysoikeuksien aktiivisena puolestapuhujana on
kuitenkin viime vuosina vaikeutunut, kun jisenmaiden pieni vihemmisto
on kiistinyt aiemmin sovittujen kantojen sitovuuden. Tavoitteena on, etti
yhteistoimintaa valtionhallinnon ja kansalaisjirjestojen vililld tiivistetdan
niissd kysymyksissid. Suomi etsii my6s aktiivisesti kestdvid ratkaisua EU:n
toimintakyvyn palauttamiseksi yhdessi muiden samanmielisten jisenmaiden
kanssa. Tilanteissa, joissa kansallinen toiminta on perusteltua ja tarpeen esi-
merkiksi EU:n sisdisten ristiriitojen vuoksi, Suomi pyrkii yhteistychén niihin
oikeuksiin my6nteisesti suhtautuvien tahojen kanssa.
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2.2 SUOMEN TOIMINTATASA-ARVON JA NAISTEN
OIKEUKSIEN EDISTAMISEKSI KANSAINVALISISSA
JARJESTOISSA

Tasa-arvon edistdminen Yhdistyneissd kansakunnissa

YK:n peruskirja vuodelta 1945 sisiltida sukupuolten vilisen tasa-arvon peri-

aatteen, jonka pdimaiirini on tasa-arvon edistiminen ihmisoikeutena. Tasa-

arvon edistiminen on merkittavissi roolissa Suomen toiminnassa YK:n yleis-
kokouksessa ja eri toimielimissi, kuten ihmisoikeusneuvostossa ja talous- ja
sosiaaliasioiden neuvosto ECOSOCin alaisessa naisten asioiden komiteassa

(Commission on the Status of Women, CSW).

Naisiin ja tyttéihin kohdistuvan syrjinnin ja vikivallan vihentiminen ja
sukupuolten vilisen tasa-arvon vahvistaminen on keskeinen osa maamme
toimintaa myds YK:n erityisjirjestdissi. Suomi on vuosittain antanut tukea
mm. kansainviliselle naisten rahastolle UNIFEMille ja sen erityisrahastolle,
joka tukee toimia naisiin kohdistuvan vikivallan vihentimiseksi. Suomen tuki
YK:n kehitysjirjests UNDP:lle, viestojirjesto UNFPA:lle ja lastenrahasto
UNICEFille vaikuttaa myos naisten ja tyttdjen asemaa edistivisti. On tirkei
seurata, etti tehdyilli investoinneilla saadaan myds toivottuja lopputuloksia.

Suomi on aktiivisesti osallistunut YK:ssa kiytiviin keskusteluun tasa-
arvoarkkitehtuurin uudistamisesta ja tukenut muutosta kannanotoillaan.
YK:n yleiskokous teki kesilld 2010 piitoksen uuden jirjestokokonaisuuden
UN Women perustamisesta. UN Women yhdistda neljia olemassa olevaa
YK-elintd, jotka toimivat nais- ja tasa-arvokysymysten parissa. Sen perus-
taminen on osa kiynnissi olevaa YK-reformia. Syyskuussa 2010 YK:n pii-
sihteeri nimitti Chilen entisen presidentin Michelle Bacheletin YK:n uuden
tasa-arvokokonaisuuden alipdisihteeriksi. Suomen tavoitteena on, etti uusi
tasa-arvokokonaisuus saa vaikuttavuutta YK-jirjestelmissi seki riittivit
resurssit seki itsendisyyden edistdi tasa-arvon toteutumista kaikilla tasoilla.

Sukupuolten vilisen tasa-arvon edistimiseen kuuluu keskeisesti seksu-
aali- ja lisdantymisterveysoikeuksien tunnustaminen osana ihmisoikeuksia.
Kansainvilinen yhteisé on vahvistanut vuonna 1994 Kairon YK:n viesto- ja
kehityskonferenssissa sekid vuoden 1995 Pekingin YK:n neljinnessi naisten
maailmankonferenssissa seksuaali- ja lisdintymisterveyden merkityksen nais-
ten ja lasten terveydelle, osallistumismahdollisuuksille ja koko yhteiskunnan
vakaudelle ja kehitykselle. Asia on myos voimakkaasti sidoksissa vuosituhatta-
voitteiden saavuttamiseen. Téstd huolimatta ndiden oikeuksien edistiminen
kohtaa edelleen jyrkkai vastarintaa kansainvilisilld foorumeilla.

Suomen tavoitteena on myds jatkossa edistdd naisten ja tyttdjen seksu-
aali- ja lisadntymisterveytti ja -oikeuksia, vuosituhannen kehitystavoitteiden
saavuttamista sekad Kairossa ja Pekingissi hyviksyttyjen toimintaohjelmien
toimeenpanoa.
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YK:n kaikkinaisen naisten syrjinndn poistamista koskeva yleissopi-
mus (CEDAW)

CEDAW-sopimus on kulmakivi naisten ihmisoikeuksien ja tasa-arvon edista-
misessd maailmanlaajuisesti (ks. luku 2). Suomi on ratifioinut yleissopimuksen
vuonna 1986 seki yleissopimusta vuonna 1999 tiydentineen yksilovalitus-
oikeuden mahdollistavan valinnaisen poytikirjan. Suomi tukee voimak-
kaasti CEDAW-sopimuksen toimeenpanoa ja lisipdytakirjoja seki vastustaa
sopimukseen liittyvii varaumia. Sopimus koskee kiytinndssi kaikkia niita
tilanteita, joissa naisten syrjinti estdd naisia nauttimasta tasa-arvoisesti ihmis-
oikeuksista ja perusvapauksista laajasti eri eliminalueilla. Sopimukseen on
liittynyt 185 valtiota, jotka ovat velvoitettuja kehittimiin lainsiidintdiin
naisiin kohdistuvan kaikkinaisen syrjinnin poistamiseksi ja sisdllyttimain
tasa-arvoperiaatteen lainsiidintoonsa.

Suomi raportoi CEDAW-komitealle sopimuksen tiytintdonpanosta sdin-
nollisin viliajoin. Komitea antoi Suomelle viimeisimmain suositusraportin
vuonna 2008. Suomessa on kiinnitetty erityisti huomiota kansalaisyhteis-
kunnan kuulemiseen raportointiprosessin aikana. Tilld on ollut vaikutusta
my6s muuhun ihmisoikeusopimuksia koskevaan raportointiin. Naisjarjestot ja
muut kansalaisjirjestot ovat laatineet siannollisesti varjoraportin hallituksen
raportoinnin yhteydessi.

Sopimusta valvovassa komiteassa on myds suomalaisjisen, professori Niklas
Bruun, jonka 4-vuotinen toimikausi paittyy vuoden 2012 lopussa. Suomi oli
pohjoismaisen rotaation mukaisesti vetovastuussa CEDAW-piitoslauselmasta
vuonna 2009. Piitoslauselman sisilto sai laajaa tukea ja YK:n yleiskokous
hyviksyi sen yksimielisesti.

YK:n neljds naisten maailmankonferenssi Pekingissd vuonna 1995
ja YK:n naisten asemaa kdsittelevd toimikunta, CSW

YK:n neljinnessi naisten maailmankonferenssissa Pekingissd hyviksyttiin
laaja Pekingin julistus ja toimintaohjelma, jonka toteuttamisesta paidvastuu on
valtioiden hallituksilla ja toteutuksen seurannasta vastaa YK:n yleiskokous.
Suomi osallistui aktiivisesti neuvotteluihin ja kannatti syntynytti ohjelmaa.
Suomi on puolustanut ohjelmaa myos Pekingin kokouksen jilkeen.

Toimintaohjelma suosittelee toimenpiteitd kahdellatoista toiminta-alueella:
1. Naiset ja koyhyys

Naisten kasvatus ja koulutus

Naiset ja terveys

Naisiin kohdistuva vikivalta

Naiset ja aseelliset konfliktit

Naiset ja talous

Naiset vallankiytossi ja paitoksenteossa

Institutionaaliset mekanismit naisten aseman edistimiseksi

© W ND YU AW N

Naisten ihmisoikeudet

187



10.Naiset ja tiedotusvilineet
11. Naiset ja ymparisto
12. Tytét

Suomi on osallistunut YK:n naisten asemaa kisittelevin toimikunnan
kokouksiin aktiivisesti ja korkealla profiililla. Valtuuskunnan puheenjohtajana
on yleensi toiminut tasa-arvoasioista vastaava ministeri. YK:n naisten asema
-toimikunnan kokouksissa on kisitelty Pekingin toimintaohjelman kriitti-
sid alueita. Pekingin julistuksen ja toimintaohjelman hyviksymisen jilkeen
asenteet ovat tiukentuneet ja naisten aseman edistiminen, on monissa maissa
tullut vaikeammaksi. Uusia vaatimuksia on ollut vaikea saada eteenpiin ja
voimavaroja on jouduttu keskittimaiin siihen, ettei jo tehdyistd sopimuk-
sista luisteta. Suomi on ollut aktiivinen Pekingin toimintaohjelman tekstien
puolustaja toimikunnan kokousten neuvotteluissa. Suomi on puolustanut
kansalaisjarjestéjen osallistumismahdollisuuksia CSW:n toimintoihin ja rahoit-
tanut Pekingin julistuksen alueellista seurantaa Furoopan talouskomissiossa

(UNECE).

YK-pddtoslauselma 1325: Naiset, rauha ja turvallisuus

Suomi oli mydtavaikuttamassa YK:n turvallisuusneuvoston paitdslauselman
1325 (2000) aikaansaamiseen ja on voimakkaasti ajanut sen kansainvilistd
toimeenpanoa. YK:n turvallisuusneuvoston paitdslauselma 1820 (2008) kon-
flikteissa siviileihin kohdistuvan vikivallan ehkiisemisesti tukee piitoslau-
selma 1325:n tavoitteita. Lisiksi on perustettu piisihteerin erityisedustajan
virka johtamaan seksuaalisen vikivallan vastaista tyotd YK:ssa.

Suomen kansallisen kolmivuotisen 1325-toimintachjelman (9/2008)
tarkoituksena on ohjata ja tehostaa Suomen toimintaa piitoslauselmaan liit-
tyvissi tyossi. Tavoitteena oli kiytinnonliheinen ohjelma, josta seki kriisin-
hallinnassa etti kehitysyhteistydssd mukana olevat saavat tukea ja ohjeistusta
tyohonsi. Toimeenpanoa seuraa ja koordinoi ulkoministerién vetimai seuran-
taryhmi, jonka kokoonpano on laajapohjainen kattaen seki viranomaistahoja
ettd kansalaisjirjestoja.

EU:n puolella Suomi on kiinnittinyt huomiota mm. siihen, ettd EU:n
yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan (ETPP) alaisissa kriisinhallin-
taoperaatioissa noudatetaan vuonna 2006 hyviksyttya ja vuonna 2008 pii-
vitettyi tarkistuslistaa toimenpiteistd, joiden avulla pyritidin varmistamaan
tasa-arvokysymysten kokonaisvaltainen huomioiminen ja valtavirtaistaminen
kriisinhallinnassa.

Osana piitdslauselman toimeenpanoa Suomi on lisinnyt naisten mii-
rii siviilikriisinhallintatehtivissi ja edistinyt naisten asemaa kriisinhallin-
nassa varmistamalla, ettd paatoslauselman 1325 tavoitteita toimeenpannaan
kriisinhallintaa toteuttavien jirjestdjen (YK, EU, ETYJ, Nato) toiminnassa.
Kansainviliseen vaalitarkkailun rekrytoinneissa on panostettu naisten mairin
lisidimiseen tasapainon saavuttamiseksi nais- ja miestarkkailijoiden maarissa.
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Suomi on my®ds kidynnistinyt Kenian kanssa 1325-twinning hankkeen, jonka
tavoitteena on tukea Kenian kansallisen 1325-pitdslauselman mukaisen toi-
mintaohjelman laatimista.

Euroopan neuvosto

Euroopan neuvosto on vuonna 1946 perustettu kansainvilinen jirjesto,
jonka tehtivini on ihmisoikeuksien sekid Euroopan turvallisuuden vahvista-
minen edistamilld ihmisoikeuksia, demokratiaa ja oikeusvaltion toimintaa
Euroopassa. Suomen liityttyd Euroopan neuvostoon vuonna 1989 tavoitteena
on ollut kaikin tavoin tukea EN:n ydintehtivien toteuttamista ja profiloitua
vahvana ihmisoikeustoimijana. Vuonna 2000 Euroopan ihmisoikeussopi-
mukseen tehtiin 12. lisapoytikirja, jonka laatimista Suomi tuki voimak-
kaasti. Poytikirja kieltid muun muassa sukupuoleen perustuvan syrjinnin.
Poytikirjan myota kaikkinainen viitetty syrjintd voidaan valitusasiana saattaa
Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen kisiteltaviksi.

Suomen tavoitteena Euroopan neuvostossa on jo pitkiin ollut heikoim-
massa asemassa olevien ryhmien oikeuksien toteutuminen, mukaan lukien
naisten oikeudet. Vihemmistojen oikeuksien turvaaminen oli keskeinen pai-
nopiste Suomen Euroopan neuvoston puheenjohtajuuskaudella 1996-1997, ja
Suomi tukee 2009-2010 neuvoteltavan seksuaali- ja sukupuolivihemmistoji
koskevan suosituksen hyviksymistd. Suomi ehdotti puheenjohtajuuskaudella
my®&s erityisen ihmisoikeusvaltuutetun nimeimistd EN:n yhteyteen. Suomi
vaikuttaa EN:n naisten oikeuksia seki sukupuolten tasa-arvoa koskevan toi-
minnan suunnitteluun ja toteutukseen osallistumalla hallitustenviliseen
naisten ja miesten tasa-arvoa kisittelevin komitean (CDEG) tydskentelyyn.

Euroopan neuvoston vuonna 2005 Varsovassa pidetty huippukokous vah-
visti jarjeston ydintehtiviksi ihmisoikeuksien, demokratian ja oikeusvaltioperi-
aatteen edistimisen. Suomen aloitteesta Varsovan huippukokousasiakirjoihin
saatiin paatos naisiin kohdistuvan vikivallan, erityisesti perhevikivallan vas-
taisen toiminnan tehostamisesta mukaan lukien eurooppalaisen kampanjan
toteuttaminen. Suomi seki rahoitti kampanjaa etti sekondeerasi henkilén
kampanjan toteuttamiseen. Lisiksi Suomi toteutti kansallisen naisiin koh-
distuvan vikivallan kampanjan EN:n jisenvaltioille antamasta kehotuksesta.

Suomi on allekirjoittanut vuonna 2006 Euroopan neuvoston yleissopimuk-
sen ihmiskaupan vastaisesta toiminnasta ja sen ratifioinnin edellyttimia toi-
menpiteiti selvittimiin on asetettu tyoryhmai. Ihmiskauppasopimus edellyttia
sukupuolten vilisen tasa-arvon takaamista ihmiskaupan ehkiisemisessi ja tor-
jumisessa. Maamme ihmiskaupparaportoijana toimii vihemmistovaltuutettu.

Euroopan neuvosto valmistelee naisiin kohdistuvan vikivallan ja perhe-
vikivallan vastaista yleissopimusta. Sopimusneuvotteluiden tavoitteena on
ensimmaiinen eurooppalainen ihmisoikeussopimus, jolla toimitaan nimen-
omaan naisiin kohdistuvaa vikivaltaa vastaan. Suomen tavoitteena on mah-
dollisimman kokonaisvaltainen ja kattava sopimus, jossa puututaan myds
vikivallan syihin. Vikivallan sukupuolittuneisuus tulee tunnistaa. Sopimuksen
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tulisi sisiltdd vikivallan ennaltachkidiseminen, vikivallasta selviytyneiden
suojeleminen ja rikokseen syyllistyneiden vastuuseen saattaminen. Erillisen
monitorointimekanismin perustaminen on tarpeen sen varmistamiseksi, etta
sopimusvelvoitteet toteutuvat kidytinndssi. Suomen tavoitteiden mukainen
EN:n sopimus tukisi osaltaan myds EU:n puitteissa tapahtuvaa toimintaa
naisiin kohdistuvaa vikivallan ehkiisemiseksi.

Pohjoismainen tasa-arvoyhteistyd
Pohjoismaista yhteistyotd tehdidin parlamenttien vililli Pohjoismaiden
neuvostossa (PN) ja hallitusten vililla Pohjoismaiden ministerineuvostossa
(PMN). Suomen seuraava puheenjohtajuuskausi on vuonna 2011. Nykyisin
tasa-arvoministerien neuvosto MR-JAM kokoontuu kerran vuodessa. Yhteistyo
toteutuu virkamiestasolla tasa-arvoasioiden virkamieskomiteassa (AK-JAM).
Pohjoismaiden tasa-arvoyhteistyon kannalta keskeinen yhteistydareena on
myds Pohjoismainen tasa-arvotiedon keskus (Nordisk Institut for Kunskap om
Kén, NIKK). Tasa-arvoyhteistyotid Baltian maiden kanssa on tehty yli kymme-
nen vuotta. Tasa-arvoyhteistyon pailinjat sovitaan ministerien hyviksymissa
yhteistyoohjelmissa viisivuotiskausittain. Suomi vastaa puheenjohtajamaana
uuden yhteistydohjelman kiynnistimisesti vuonna 2011. Yhteistyoohjelmat
nostavat esiin yhteistyon painopisteiti ja tuovat siten jatkuvuutta toimintaan.
Suomen vuoden 2001 puheenjohtajuuskauden tasa-arvoyhteistyon tavoit-
teissa edistyttiin hyvin. Puheenjohtajuuskauden aikana kiynnistettiin laaja-
alainen prosessi tasa-arvon integroimiseksi PMN:n kaikkeen toimintaan.
Erityisesti talous- ja oikeussektoreilla tyo kiaynnistyi hyvin. Talous- ja tasa-
arvoministerineuvostot paittivit tasa-arvonikokulman sisillyttimisti pohjois-
maiseen talous- ja budjettipolitiikkaan. Puheenjohtajuuskaudella hyviksyttiin
myos uusi tasa-arvoalan ohjelma lihialueille. Pohjoismaat ja Baltia jirjestivit
naiskaupan vastaisen kampanjan samanaikaisesti kaikissa maissa vuonna 2002.
Yhteistyossa oikeussektorin kanssa asetettiin tydoryhma selvittaimiin nais-
kauppaa koskevaa saintelyi, naiskaupan laajuutta ja naiskaupan maiirittelya.
Suomen vuoden 2007 puheenjohtajakauden tasa-arvopoliittiset priori-
teetit olivat sukupuoli ja valta sekd sukupuoli ja nuoret. Suomi teki aloitteen
ja tutkimussuunnitelman laajaksi vertailevaksi tutkimukseksi sukupuolesta
politiikan ja elinkeinoelimin piitoksenteossa. Sukupuoli ja valta -tutkimus
toteutettiin NIKKin koordinoimana vuosina 2008-09. Nuoret ja tasa-arvo
-teemasta Suomi jirjesti seminaarin, jossa muun muassa esiteltiin ja valtavir-
taistettiin Suomessa kehitettyi sukupuolisensitiivisen nuorisotyén toiminta-
mallia. Lihialueyhteistydssa painopiste oli Luoteis-Veniji -tydssi Barentsin
alueella ja prostituutiota ja naiskauppaa koskevissa kysymyksissi.
Pohjoismainen yhteistyé on antanut Suomelle vilineiti mm. sellaisten
tasa-arvopoliittisten teemojen kisittelyyn kuin sukupuolten tasa-arvo etnis-
ten vihemmist6jen nikokulmasta, moniperusteinen syrjinti sekid miehet ja
tasa-arvo. Pohjoismaissa on myos kiyty keskustelua sukupuolten tasa-arvoa
ja yhdenvertaisuutta koskevan lainsiidinnon uudistamisesta ja vastaavien
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viranomaisten organisoinnista. Vaikka Pohjoismaiden vililld on eroja, ovat mai-
den tavoitteet ja intressit usein my6s yhteneviisii, miki luo hyvit edellytykset
Pohjoismaiden keskiniiselle yhteistyolle EU:ssa ja YK:ssa. Pohjoismainen tasa-
arvoyhteistyd on edelleen tirkeii, ja kansainvilisilli foorumeilla Pohjoismaiden
odotetaan toimivan tienniyttijini naisten ja miesten tasa-arvon kehittimisessi.

Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjdrjesté ETY]

Euroopan turvallisuus- ja yhteistyojirjestd ETYJ kiinnittdid huomiota tasa-
arvon toteutumiseen, silli demokratian, turvallisuuden ja vaurauden saavut-
taminen ei ole mahdollista ilman parempaa miesten ja naisten vilisti tasa-
arvoa. ETYJin vuonna 2004 hyviksymissa tasa-arvotoimintasuunnitelmassa
todetaan, etti tasa-arvo edistia turvallisuutta erityisesti poliittis-sotilaallisissa
kysymyksissi, talous- ja ympiristdasioissa ja inhimilliseen kehitykseen liitty-
villd aloilla. ETYJ edistdi tasa-arvotoimintasuunnitelman kautta tasa-arvoa
omissa hankkeissaan ja henkiloston keskuudessa ja pyrkii valtavirtaistamaan
sen kaikkeen toimintaan. Lisiksi ETYJin demokratia- ja ihmisoikeustoimisto
ODIHRin tehtiva on auttaa jisenmaita saavuttamaan parempi tasa-arvo.
Suomi tukee ETYJin pyrkimyksii tasa-arvon saavuttamiseksi ja rahoittaa
kohdennettuja toimia naisten aseman parantamiseksi. Tistd esimerkkini on
hanke, joka tarjoaa turvaa ja neuvoja perhevikivallan kohteeksi joutuneille
naisille Tadzikistanissa.

Taloudellisen yhteistydn ja kehityksen jcrjesto OECD

Tirked osa OECD:n ty6ti on tasa-arvon ja naisten aseman huomioonottami-
nen ja integrointi kehityspolitiikkaan ja -yhteistychon. Tami tapahtuu ennen
kaikkea jirjeston kehitysapukomitean DAC:n alaryhmin GENDERNETin
kautta. GENDERNET tuottaa tyokaluja ja taustamateriaalia, joka edistidi
jisenmaiden toimia tasa-arvon ja naisten aseman huomioimiseksi kehi-
tysyhteistyossia. Vuonna 2010 ryhmaissi tehdidin tyotid entistid tarkempien
indikaattorien kehittimiseksi. Suomi valittiin GENDERNETin hallituksen
jaseneksi vuonna 2009. Hallitustyon ja GENDERNETIn toiminnan kautta
Suomi pystyy entisti paremmin vaikuttamaan siihen, ettid kehitysyhteistyo
on tasa-arvoa edistivii ja naisten asemaa huomioivaa ja etti timi standardi
on kaikille yhteinen.

OECD:ssi toimii myos kehityskeskus, joka tekee vertailevaa tutkimusta
ja edistda epivirallista politiikkadialogia yhteisesti kiinnostavista kehitys-
kysymyksisti OECD-maiden ja kehitysmaiden vililld. Yhdessi muiden
Pohjoismaiden kanssa Suomi on alkanut tukea kehityskeskuksen uusia ava-
uksia. OECD:n kehityskeskus on luonut sukupuolten tasa-arvon edistimiseksi
tietokantoja seki kehittinyt tietotekniikkaa hyodyntivii tyovilineits, joita
kiyttimailla voidaan parantaa sukupuolten tasa-arvoon liittyvin politiik-
kakeskustelun laatua ja tehostaa sukupuolinikékulman valtavirtaistamista.
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2.3 SUOMEN TOIMINTA SUKUPUOLTEN TASA-
ARVON EDISTAMISEKSI KEHITYSPOLITIKASSA

Suomen vuonna 2007 hyviksytyn kehityspoliittisen ohjelman piitavoite on
kéyhyyden poistaminen ja kestivin kehityksen edistiminen. Kehityspolitiikan
tavoitteita on mahdoton saavuttaa ilman, etti tasa-arvokysymykset ja naisten
ja tyttdjen asema huomioidaan. Tasa-arvon edistiminen on paitsi tavoite myos
viline muiden kehityspoliittisten tavoitteiden saavuttamiseen.

Toimet tasa-arvon huomioimiseksi kehityspolitiikassa
Naisten ja tyttojen oikeudet ja aseman parantaminen seki sukupuolten vili-
sen ja yhteiskunnallisen tasa-arvon vahvistaminen ovat olleet Suomen lipi-
leikkaavia teemoja vuosina 2003 ja 2007 julkistetuissa kehityspoliittisissa
ohjelmissa. Vuosina 2003-2007 ulkoasiainministerié noudatti laatimaansa
tasa-arvostrategiaa ja siithen liittyvia toimintasuunnitelmaa.

Valtiontalouden tarkastusviraston raportin (2008) ja ulkoasianministerion
tilaaman arvioinnin (2009) mukaan kehitysyhteistyossi tulee panostaa huo-
mattavasti enemmin siihen, etti lidpileikkaavat teemat ja tavoitteet kuten
naisten ja tyttdjen oikeudet ja sukupuolten tasa-arvon vahvistaminen toteu-
tuisivat kdytinnossi. Arvioinnin mukaan ulkoasianministerion tulee kiinnittii
enemmin huomiota niiden teemojen systemaattiseen toteuttamiseen.

Kesikuussa 2009 julkistettiin ulkoasiainministerion sisdinen ohjeis-
tus lipileikkaavien teemojen toteuttamisesta osana kehityspolitiikkaa.
Tasa-arvokysymysten valtavirtaistamista toteutetaan seka kohdennetuilla
hankkeilla etti liittimilld ne entistd paremmin osaksi prosesseja, joilla toi-
meenpannaan seki kahdenvilisti ettd monenkeskisti kehitysyhteistyota.
Ulkoasiainministeriéssd vuonna 2010 meneilldin olevassa hankehallinnon
uudistuksessa ja asiakirjanhallintaprosesseissa tasa-arvo tullaan huomioimaan
osana hankkeiden perusvaatimuksia. Samoin tekeillid oleva hankemanuaali
sisiltdd ohjeet tasa-arvon huomioimisesta.

Suomi tukee tasa-arvon toteutumista kehitysrahoituksen turvin. Vuonna
2009 oli meneillidin noin 1900 kehitysyhteistyohanketta, joissa tasa-arvo oli
mainittu yhteni hankkeen osa-alueena. Tamai luku ei vield sisalld monenkes-
kistd apua.

Tasa-arvotoimien periaatteet ja tavoitteet
Vuonna 2000 YK hyviksyi vuosituhattavoitteet (Millenium Development
Goals, MDGs), joiden avulla vihennetdin kdyhyyttd ja parannetaan ihmisten
ja ympiriston asemaa. Yksi vuosituhattavoitteista, MDG3, on sukupuol-
ten tasa-arvo. Suomi on sitoutunut vuosituhattavoitteiden toteuttamiseen.
Tulisikin tarkastella, onko Suomi osaltaan tehnyt kehityspolitiikassaan kai-
ken voitavan tasa-arvon edistimiseksi ja esimerkiksi ditiyskuolleisuuden
vihentimiseksi.

Suomen kehityspolitiikka nostaa selkeisti esiin tarpeen estii ilmaston-
muutosta ja toimia kestivin kehityksen puolesta. Samalla naisten aseman
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ja roolin huomioiminen on nostettu yhdeksi keskeiseksi alueeksi ilmasto-
tyossi. Titd toteutetaan muun muassa toimimalla yhteistydssi kansainvilis-
ten jirjestdjen kanssa. Suomen tavoitteena on 1) saada ilmastosopimukseen
merkinti naisten ja tasa-arvon merkityksesti ilmastonmuutostoiminnassa,
2) aikaansaada ilmastosopimukselle tasa-arvostrategia ja tydohjelma ja 3)
varmistaa, ettid ilmastonmuutokseen liittyvit rahoitusjirjestelyt ovat myds
naisten tiedossa ja kdytettivissia. Suomi my6s tukee naispuolisten delegaattien
osallistumista ilmastoneuvotteluihin. Maamme sai nikyvyytti ja tunnustusta
vuonna 2009 Kéépenhaminan ilmastokokouksessa tyosti "Naiset ja ilmas-
tonmuutos” -aiheen piirissi. Suomelle annettiin ensimmainen kansainvilinen
kansalaisjirjestdjen myéntimi "Gender Champion” -palkinto. Tasavallan
Presidentti Tarja Halonen puolestaan vastaanotti Tanskan myontimin tasa-
arvopalkinnon, MDG3-soihdun. [lmastokysymysten lisiksi tasa-arvon toteut-
tamista on tuettu biodiversiteettisopimuksen toimeenpanossa ja osana YK:n
ympiristdohjelman UNEPin perustoimintoja.

Erityistd huomiota ja tuloksia naisten aseman edistimisessd Suomi sai myds
jarjestimailld yhdessi Liberian kanssa kansainvilisen naisjohtajuuskonferens-
sin vuonna 2009. Konferenssin tuloksena hyviksyttiin julkilausumat aiheista
"Naiset, rauha ja turvallisuus” ja "Naiset ja ilmastonmuutos”. Suomen tulee
seurata piitoslauselmien toteutumista, tukea niiti kansainvilisilli foorumeilla
ja jatkossakin panostaa yhteistychon kansainvilisten naisjohtajuusverkostojen
kanssa, jotta yhteiset tavoitteet saadaan toteutettua.

Suomi on tukenut sukupuolten tasa-arvon edistimisti monissa kehitysyh-
teistydhankkeissa. Tasa-arvokysymykset on systemaattisesti sisillytetty muun
muassa useisiin metsihankkeisiin ja suunnitteilla oleviin tietoyhteiskuntaa
edistiviin kehitysyhteistydhankkeisiin. Lisiksi Suomi osallistuu aktiivisesti
kehitysyhteistyoti tekevien tai sita ohjaavien organisaatioiden toimintaan,
erityisesti EU:n, YK:n, OECD:n ja ETYJ:n piirissi. Kehitysyhteistyon mene-
telmilld tuetaan naisten ja tyttdjen aseman huomioimista konflikteissa ja
konfliktinjalkeisissd yhteiskunnissa. Suomen tulee myos jatkossa osallistua
niiden tavoitteiden edistimiseen rahallisesti ja henkildresurssien kautta.

Suomi tukee kehitysyhteistyomiiriarahoista myos lukuisten kansalaisjir-
jestojen toimintaa. Yhteistyd kansalaisjirjestdjen kanssa on tirked osa tasa-
arvotyoti. Eri toimijoiden vilistd yhteistyoti tulee vahvistaa ja suomalaisten
kansalaisjirjestdjen osaaminen ja kiinnostus kansainvilisiin tasa-arvokysy-
myksiin tulee turvata. Tamin lisiksi kehitysmaissa toimivat Suomen edus-
tustot tukevat paikallisten toimijoiden hankkeita niin kutsuttujen paikallisten
yhteistyomaiirirahojen kautta. Suuri osa paikallisesti tuetuista hankkeista
on sellaisia, joissa joko pidi- tai osatavoitteena on naisten ja tyttdjen aseman
huomioiminen ja parantaminen.
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LITE |

PAATOKSENTEKO

I. Naisten osuus ehdokkaista, annetuista didnistd ja valituista kunnallis-,
eduskunta- ja europarlamenttivaaleissa 1987-2009, %

Kunnallisvaalit Ehdokkaista Annetuista danista Valituista
1988 324 344 27,2
1992 335 362 30,0
1996 36,3 36,8 31,5
2000 382 394 344
2004 399 41,8 364
2008 40,4 42,0 36,7
Eduskuntavaalit

1987 36,0 353 31,5
1991 41,2 392 385
1995 39,1 36,6 335
1999 37,0 383 37,0
2003 398 42,6 375
2007 399 42,1 42,0
Europarlamenttivaalit

1996 382 43,6 50
1999 393 46,6 43,8
2004 383 44,9 357
2009 42,3 46,5 615

Lihde:Tilastokeskus - Vaalitilastot
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2. Naisten ja miesten osuus valtioneuvoston jisenistd 1987-2007, %
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Ldhde:Valtioneuvoston kanslia - Ministerikortisto

3. Naisten osuus ministerivaliokuntien jasenista 1995-2010, %

Hallituskausi Li'::s- ;:IE:";:ZT- EU Raha-asiain Talous-poliittinen
Lipponen | 1995-1999 25 25 29 20
Lipponen Il 1999-2003 Il 20 33 33
Jaatteenmaki 2003 22 33 40 66
Vanhanen | 2003-2007 Il 22 20 44
Vanhanen Il 2007-2010 38 40 33 25
Kiviniemi 2010- 50 50 33 25

Lihde:Valtioneuvoston kanslia
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4.Valtioneuvoston kanslian ja ministerididen asettamien voimassa olevi-
en hankkeiden? jasenet sukupuolen mukaan maaliskuussa 2009, %

Ministerio Varsinaiset jasenet Varajasenet
Naiset Miehet Naiset Miehet

Kauppa- ja teollisuusministerio 42 58 57 43
Liikenne- ja viestintiministerid 34 66 32 68
Maa- ja metsitalousministerio 47 53 50 50
Oikeusministerio 45 55 53 47
Opetusministerié 50 50 50 50
Puolustusministerié 23 77 32 68
Sisdasiainministerio 34 66 49 51
Sosiaali- ja terveysministerio 50 50 53 47
Ty6- ja elinkeinoministeric 47 53 53 47
Ulkoasiainministerio 42 58 53 47
Valtioneuvoston kanslia 44 56 44 56
Valtiovarainministerio 44 56 51 49
Ympiristoministerio 42 58 44 56
Yhteensa 45 55 50 50

Lihde:Tilastokeskus - Vallan tasa-arvoa (2009);Valtioneuvoston hankerekisteri

5. Naisten osuus kunnanhallitusten, kunnanvaltuustojen ja kunnallisten
lautakuntien jasenistd ja puheenjohtajista 1993-2008, %

Kunnanhallitukset Kunnanvaltuustot Lautakunnat
Jasenet Puheenjoh- Jasenet Puheenjoh- Jasenet Puheenjoh-
tajat tajat tajat
1993 24 I 30 16 35 22
1997 45 15 32 20 47 24
2001 45 16 34 24 47 24
2005 46 22 36 26 48 27
2008 46 21 37 27 48 27

Lihde: Suomen Kuntaliitto - luottamushenkil6aineisto

20 Johtoelimet, edustajistot, komiteat, toimikunnat, neuvottelukunnat, lautakunnat, tydryhmét ym.
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TYOELAMA

6. 15—64 -vuotiaiden naisten ja miesten tyévoimaosuus?', tydllisyysaste?,
ja tyottdmyysaste 1995-2009, %

Tyovoimaosuus Tyollisyysaste Tyottomyysaste
Naiset Miehet Naiset Miehet Naiset Miehet
1995 69,6 750 59,1 63,1 15,1 158
2000 720 764 64,3 69,4 10,6 9.1
2005 728 757 66,5 69,5 87 83
2009 735 756 679 6838 7.6 9,0

Lihde:Tilastokeskus - Tyovoimatutkimus

7. Ulkomaan kansalaisten® tyéllisyys- ja tydttémyysaste Suomessa suku-
puolen mukaan 2005-2009, %

Tyollisyysaste Ty6ttomyysaste
Naiset Miehet Naiset Miehet
2005 437 63,0 229 18,3
2006 46,9 66,3 23,3 14,4
2007 49,7 68,2 18,5 152
2008 523 68,8 17,8 14,4
2009 52,5 64,6 17,7 183

Lihde:Tilastokeskus - Tyovoimatutkimus

21 Tyévoimaosuus kertoo halukkuudesta kuulua tydvoimaan. Siihen ei lasketa opiskelijoita eikd ilman tyésuhdetta
lastaan kotona hoitavia vanhempia. Tyévoimaan kuuluvien osuus lisddntyy usein tydllisyystilanteen parantuessa
ja laskee tydllisyystilanteen heikentyessd. Yleensd se kehittyy samansuuntaisena tydllisyysasteen kanssa.

22 Tyodllisyysaste kertoo 15-64 -vuotiaiden tydllisten prosenttiosuuden samanikdisestd vdestdsta.

23 Kansalaisuus muu kuin Suomen.
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8. 15-74 -vuotiaiden naisten ja miesten tyovoimaosuus ikdryhmittiin
2009, %
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Lihde:Tilastokeskus - Tyovoimatutkimus

9. Pienten lasten vanhempien tyéllisyysasteet vuosina 1989-2008, %

Alle 3-vuotiaiden lasten vanhemmat Alle 7-vuotiaiden lasten vanhemmat
Aidit Isit Aidit Isit
1989 - - 77 95
1995 36 83 53 83
2002 - - 67 91
2005 49 91 62 91
2008 54 92 67 91

Lihde:Tilastokeskus - Tydvoimatutkimus?*

10.Yksinhuoltaja- ja puolisoditien tyéllisyysasteet vuosina 1990—-2008, %

Yksinhuoltaja- Puolisodidit
aidit
1990 87 83
2000 67 77
2005 72 75
2008 77 79

Lihde:Tilastokeskus — Tyovoimatutkimus

24 Tietojen keruussa vuonna 2003 tapahtuneen muutoksen vuoksi sitd edeltdvit ja seuraavat tiedot eivit ole tdysin
vertailukelpoisia.
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I 1. Tyolliset naiset ja miehet tyonantajasektorin mukaan 2009, %

Naiset Miehet

Yksityinen

60% Yksityinen

85%

Lihde:Tilastokeskus - Tydvoimatutkimus

12. Naisten ja miesten osuus eri toimialojen? tydllisista 2009, %
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Lihde:Tilastokeskus - Tyovoimatutkimus

25 Tilastokeskuksen toimialaluokituksen 2008 mukaan
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[3.Yrittdjat toimialan? ja sukupuolen mukaan 2007, %

Naiset Miehet
(A-B) Maa- ja metsitalous 31,8 68,2
(C) Kaivostoiminta ja louhinta 1,2 88,8
(D) Teollisuus 26,7 733
(E) Sahko-, kaasu- ja vesihuolto 10,0 90,0
(F) Rakentaminen 55 94,5
(G-H) Kauppa, majoitus- ja rav. toiminta 370 63,0
(I) Kuljetus, varastointi ja tietoliikenne 10,9 89,1
(J-K) Rahoitus-, vakuutus-, ym. toiminta 355 64,5
(L-Q) Yhteiskunnalliset ja henkilokohtaiset palvelut 74,2 258
Toimiala tuntematon 45,8 54,2
Yhteensa 344 65,6

Lihde:Tilastokeskus — Tyossdkayntitilastotilastot

14. Médraaikaisten osuus palkansaajista sukupuolen mukaan 1997-2009, %

Naiset Miehet
1997 21,0 15,6
2000 19,9 13,0
2005 20,0 129
2009 18,4 10,6

Lihde:Tilastokeskus - Tyovoimatutkimus

I5. Maariaikaisten osuus palkansaajista sektorin ja sukupuolen mukaan
1997-2009, %
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Lahde:Tilastokeskus — Tyovoimatutkimus

26 Tilastokeskuksen toimialaluokituksen 2002 mukaan
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| 6. Méddriaikaisten osuus palkansaajista ikiryhman ja sukupuolen 2009, %
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Ldhde:Tilastokeskus — Tyévoimatutkimus

7. Osa-aikaty6ta tekevien naisten ja miesten osuus palkansaajista
1997-2009, %

Naiset Miehet
1997 150 59
2000 16,9 72
2005 18,1 8,0
2009 184 79

Lihde:Tilastokeskus - Tyévoimatutkimus

I8. Naisten ansiot?” suhteessa miesten ansioihin tyénantajasektoreittain
1995-2009, %

Yksityinen Valtio Kunta Kaikki palkansaa-
jat?
1995 819 80,8 853 824
2000 80,7 799 84,6 80,6
2005 822 819 835 80,7
2009 84,3 83,7 84,1 81,8

Lihde:Tilastokeskus - Ansiotasoindeksi

27  Séaanndllisen tydajan keskiansiot/kk

28 Tiedot eivdt ole téysin vertailukelpoisia keskendén, silld ansiotasoindeksi on vaihtunut vuosina 1995, 2000 ja 2005
(1995=100, 2000=100 ja 2005=100).

29 Kaikkia palkansaajia koskevaa lukua ei lasketa suoraan eri sektoreiden luvuista, silld kokonaispalkkaeroon (kaikki
palkansaajat huomioivaan) vaikuttaa palkansaajanaisten ja -miesten lukumédra eri sektoreilla. Toisin sanoen pie-
nipalkkaisten naisten suuri lukumddrd suurentaa my&s keskimaardistd palkkaeroa.
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9. Naisten ja  miesten  kuukausipalkkojen®*  palkkaero®'
sektoreittain 1995-2009, €

Yksityinen Valtio Kunta Kaikki palkansaajat
1995 433 486 350 422
2000 504 558 378 504
2005 542 576 469 581
2009 513 574 480 591

Lihde:Tilastokeskus — Ansiotasoindeksi

20. Naisten kuukausipalkat suhteessa miesten kuukausipalkkoihin koulu-
tuksen mukaan 1990-2008, %>

Perusaste Keskiaste Korkea-aste Kaikki palkansaajat
1990 789 76,0 70,1 754
1997 79,1 793 76,6 795
2003 81,2 774 735 797
2008 787 775 739 795

Lihde:Tilastokeskus - Tydolotutkimus

21. Johtajat ja ylimmait virkamiehet sukupuolen mukaan 2007, %

Naiset Miehet

Johtajat ja ylimmit virkamiehet 309 69,1
Ylimmit virkamiehet ja jarjestojen johtajat 394 60,6
Ylimmit virkamiehet 357 64,3
Jarjestojen johtajat 49,3 50,7
Yritysten ja muiden toimintayksikoiden johtajat 32,0 68,0
Paijohtajat ja toimitusjohtajat 18,3 81,7
Tuotanto- ja linjajohtajat 36,7 63,3
Asiantuntijajohtajat 32,6 674
Pienyritysten johtajat 255 74,5

Lihde:Tilastokeskus - Tyossdkdyntitilasto

30 Sdinndllisen tydajan keskiansiot/kk.
31 Palkkaero vuoden 2009 rahassa, laskettu elinkustannusindeksin 1995=100 mukaan

32 Pohjana on kaikkien palkansaajien keskiansiot. Ei sisdlld osa-aikaisia.
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TYO- JA PERHE-ELAMAN YHTEENSOVITTAMINEN

22 Vanhempainrahapaiivien jakautuminen ditien ja isien kesken 1995-2008, %
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Lihde: Kela

23. Isyys- tai vanhempainrahan kdyttaneiden isien osuus 1995-2008, %
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KOULUTUS JATUTKIMUS

24. |5 vuotta tayttianyt vdestd koulutusasteen ja sukupuolen mukaan 2008

Viest6 yhteensd Naiset Miehet
Ikm % Ikm % Ikm %
Yhteensi 4435 152 100,0 2278 674 100,0 2156 478 100,0
Ei perusasteen jdlkeistd | 531 994 345 779 010 342 752 984 349

tutkintoa

Tutkinnon suorittaneita 2903 158 655 | 499 664 65,8 | 403 494 65,1
Keskiaste* | 709 962 38,6 825 526 36,2 884 436 41,0
Korkea-aste | 193 196 26,9 674 138 29,6 519 058 24,1
Alin korkea-aste 482 084 10,9 294 277 129 187 807 8,7
Alempi korkeakouluaste 356 420 8,0 194 242 8,5 162 178 75
Ylempi korkeakouluaste 321172 72 172471 7,6 148 701 6,9
Tutkijakoulutusaste 33520 08 13148 0,6 20372 09
Lisensiaatintutkinto 9 590 0,2 3865 0,2 5725 0,2
Tohtorintutkinto 23930 0,6 9283 0,4 14 647 0,7

Lihde:Tilastokeskus - Koulutustilastot

25. Naisten osuus ammatillisten perustutkintojen, ammattikorkeakoulu-
ja yliopistotutkinnon suorittaneista koulutusaloittain 2008, %

Ammatillinen ~ Ammatti- Yliopisto ~ Yhteensd %
koulutus®* % korkea- koulutus®* %
koulutus® %
Sosiaali-, terveys- ja liikunta-ala 92 91 76 89
Humanistinen ja kasvatusala 78 83 82 82
Matkailu-, ravitsemis- ja talousala 76 86 88 79
Kulttuuriala 67 70 73 70
Yhteiskuntatieteiden, liiketalouden ja hallinnon 67 71 62 65
ala
Luonnonvara- ja ympiristoala 52 57 55 54
Luonnontieteiden ala 16 31 50 39
Tekniikan ja liikenteen ala 16 18 26 18
Yhteensa 48 62 62 56

Lihde:Tilastokeskus — Koulutustilastot; Opetusministerio - AMKOTA- ja KOTA-tietokannat

33 Keskiasteen tutkintoihin sisdltyy ylioppilastutkinnot, ammatilliset perustutkinnot sekd ammatti- ja erikoisammat-
titutkinnot

34 Opetushallinnon alainen opetussuunnitelmaperustainen ammatillinen koulutus
35  Ammattikorkeakoulututkinnot, nuorten koulutus

36 Ylemmat korkeakoulututkinnot
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26. Opintojen keskeyttiminen sukupuolen mukaan lukuvuonna
2006-2007, %%

Koulutussektori Naiset Miehet Yhteensa

Lukio 38 4,6 4,2
Ammatillinen koulutus 10,0 10,3 10,2
Ammattikorkeakoulut 72 1,2 9,0

Yliopistot 4,7 6,6 56

Lihde:Tilastokeskus — Koulutustilastot; Opetusministerio

27.Tiede- ja taidekorkeakouluihin hakeneet ja hyviksytyt tieteenalan ja
sukupuolen mukaan 2008

Koulutusala Hakeneet Valintakok. osallistuneet Hyvaksytyt

Yhteen- Yhteensa Naiset  Miehet Yhteensa Osuus ha-  Naiset  Miehet

sa lkm Ikm % % Ikm ken;ista % %
Teologinen L7 651 54 46 374 33 59 41
Humanistinen 19 800 Il 160 73 27 3966 20 77 23
Taideteollinen 3011 2 804 69 31 451 15 64 36
Musiikkiala 888 781 60 40 178 20 6l 39
Teatteri- ja tanssiala | 643 | 626 72 28 79 5 54 46
Kasvatustieteellinen 26783 19 502 82 18 3076 Il 84 16
Lilkuntatieteellinen | 545 525 49 51 193 12 54 46
Yhteiskuntatieteellinen I5598 6988 65 35 3208 21 69 31
Psykologia 3203 2061 83 |7 263 8 82 |18
Terveystieteet 2633 I 134 93 7 490 19 84 16
Oikeustieteellinen 3219 2418 61 39 612 19 64 36
Kauppatieteellinen 23907 15498 43 57 3543 I5 48 52
Luonnontieteellinen 21 857 9245 57 43 6756 31 51 49
Maatalous-metsdtieteel- 2 608 | 633 67 33 703 27 63 37
linen
Teknistieteellinen 23503 13228 26 74 5222 22 27 73
Ladketieteellinen 4437 3423 62 38 616 14 50 50
Hammaslddketieteellinen 662 502 68 32 146 22 67 33
Eldinladketieteellinen 635 382 91 9 72 I 89 I
Farmasia | 820 313 77 23 485 27 80 20
Kuvataideala 628 66 59 41 51 8 55 45

Lihde: Opetusministerié - KOTA-tietokanta

37 Koko koulutusjdrjestelmdstd keskeyttdneiden osuus kullakin sektorilla eli kokonaan koulutusjdrjestelmdstd tut-
kintoa suorittamatta poistuneiden osuus kaikista opiskelijoista.

205



28. Naisten ja miesten osuudet yliopistojen uusista opiskelijoista, ylem-
man korkeakoulututkinnon suorittaneista ja yliopistojen opetushenkil6-
kunnasta 2008, %

100 %
80 %
75 %
62 % o 6l %
0% — 57% -
° 54 % 53 9%
o 47 %
44 % % 43%
40% 38% 39% |
25%
20 % —
0%
Uudet Ylemmit Tohtorin Assistentit Lehtorit Yliassistentit Professorit ja
opiskelijat kk-tutkinnot tutkinnot apulaisprofessorit

= Naiset Miehet

Lihde: Opetusministerié - KOTA-tietokanta

29. Suomen akatemian tutkimusvirkojen ja tutkimusmairarahojen jakau-
tuminen naisten ja miesten kesken 1.1.2009, %*®

Tutkijatohtorin projektit 46,5 %

Yleiset tutkimusmairirahat 274 % 72,6 %

Akatemiatutkijan virat 41,1 % 58,9 %

Akatemiaprofessorin virat 87,5 %

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %
m Naiset Miehet

Lihde: Suomen Akatemia

38 Yleisten tutkimusmddrdrahojen tiedot 1.1.2008
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NAISIIN KOHDISTUVA VAKIVALTA |A
LAHISUHDEVAKIVALTA

30. Henkirikokset osapuolten suhteen ja uhrin sukupuolen mukaan
2002-2008, %%

Tuttavan surmaamat miehet 44,0%

Parisuhdekumppanin surmaaat | | 10 %
naiset o

Tuntemattoman surmaamat miehet 11,0 %

Vanhemman surmaamat lapset 6,0%
Tuttavan/ystavan surmaamat naiset 50%
Parisuhdekumppanin surmaamat

miehet 40%

Sukulaisen surmaamat miehet 40%

Sukulaisen surmaamat naiset 3.0%
Tuntemattoman surmaamat naiset 1,0 %

Samaa sukupuolta olevan partnerin

surmaamat miehet | 05 %
Tieto puuttuu 1,0%
Juttu pimed 1,6 %
OI% I(;% 26% 36% 46% 56%

Lihde: Optula - Henkirikollisuuden seurantajirjestelma®.

31.Parisuhdevikivallan seurauksena kuolleet naiset ja miehet 2003-2008*', lkm
30 4
25

20

2003 2004 2005 2006 2007 2008 ennakkotiedot
m Uhrina nainen Uhrina mies

Lihde: Optula - Henkirikollisuuden seurantajirjestelma, 9.12.2009

39 Sisdltad poliisin rikosnimikkeilld murha, tappo, surma, lapsensurma, kuolemantuottamusrikos tai pahoinpitely-
rikos tutkimat rikokset. Jokainen uhri on kirjattu omaksi rikoksekseen. Tiedot on kirjattu, kun esitutkinta on
padttynyt tai ilmitulosta on kulunut 12 kk ja rikosta tutkitaan edelleen henkirikoksena.

40 Vuoden 2008 toistaiseksi kirjaamatta olleiden henkirikosten tiedot on kerdtty rikosilmoitusjérjestelmdstd.

41 Vuoden 2008 tiedot ovat ennakkotietoja. Tilastossa uhri on tekijan aviopuoliso, avopuoliso, seurustelukumppani,
ex-puoliso/seurustelukumppani tai samaa sukupuolta oleva partneri.



32. 18-=74 -vuotiaat naiset, jotka ovat vihintddn kerran |5 vuotta tiytet-
tyddn joutuneet eri tyyppisen vikivallan tai uhkailun kohteeksi, tekijaryh-
man mukaan, 1997 ja 2005, %

1997 2005
Véhintddn yhden vékivallan muodon tai uhkailun uhri 40,0 435
Parisuhteen ulkopuolinen vikivalta
Yhteensd 24,4 29,1
Uhkailu N 144
Fyysinen vakivalta 104 10,6
Seksuaalinen vikivalta ja uhkaava kdyttaytyminen 16,7 21,2
Vikivalta nykyisessa parisuhteessa
Yhteensd 22,2 19,6
Uhkailu 9,0 7,6
Fyysinen vikivalta 20,0 17,6
Seksuaalinen vikivalta ja uhkaava kdyttaytyminen 59 43
Vikivalta entisessa parisuhteessa
Yhteensd 49,9 49,0
Uhkailu 338 31,5
Fyysinen vakivalta 46,1 44,7
Seksuaalinen vikivalta ja uhkaava kdyttaytyminen 18,7 173

Lihde: Heiskanen, Piispa (1998); Piispa, Heiskanen, Kéiridinen, Sirén (2006)
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33a. Maahanmuuttajanaisiin kohdistuneet vékivaltarikokset 2005

Rikosnimike
Pahoinpitely

Lieva pahoinpitely
Torked pahoinpitely
Tapon yritys

Murha
Pahoinpitelyn yritys
Tappo

Torkedn pahoinpitelyn yritys
Murhan yritys
Vapaudenriisto

Yhteensa

Lidhde: Poliisiammattikorkeakoulu = Maahanmuuttajanaiset vikivallan uhrina (2007)

Lkm

532

294
23

— — NN N W N

864

%
593
34,0

27
0,5
03
0,2
0,2
0,2
0,
0,
100,0

33b. Vikivaltarikoksen uhriksi joutuneen maahanmuuttajanaisen suhde

epiiltyyn 2005

Suhde
Puoliso
Episelva
Tuttava
Tuntematon
Entinen puoliso
Muu

Isa

Naapuri
Asiakas

Aiti

Ei tiedossa

Yhteensa

Lidhde: Poliisiammattikorkeakoulu - Maahanmuuttajanaiset vikivallan uhrina (2007)

Lkm
261
187
138
108
68
40
19
18
14
8
3
864

%
30,2
216

16,0
12,5
79
4,6
22
2,1
1,6
08
03
100,0
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34.Vastakkaisen sukupuolen taholta kahden viime vuoden aikana koettu
seksuaalinen hiirintd sukupuolen mukaan 2008, %

Kaksimielisia
vitsejd 25%

«
|3\

Asiattomia 7%

huomautuksia 2%

6%
Fyysisti lihentelya
6%
Seksin ehdotuksia
0% 5% 10 % 15 % 20 % 25% 30%

Miehet  m Naiset

Lihde: Sosiaali- ja terveysministerio - Tasa-arvobarometri 2008
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HYVINVOINTI JA ELINOLOT

35. Elinajanodote naisilla ja miehillda 1997-2008

90
85
80
75
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
—— Naiset Miehet
Lihde:Tilastokeskus - Viestoétilastot
36.Tyoikdisten (15—64) naisten ja miesten yleisimmat kuolinsyyt 2008, Ikm
Naiset Miehet
Alkoholisyye | NN 387 Alkoholisyyt 1388
Rintasy&pa _"'04 Sepelvaltiomotauti
Tapaturmat -228
| Tapaturmat
Sepelvaltimotauti -2I3
1 Itsemurhat
Itsemurhat - 190
1 Keuhkosyépa
Keuhkosyspa - 186
Aivoverisuonisairaudet - 142 Aivoverenkierron sairaus
0 200 400 600 0 200 400 600 800 1000 1200 1400

Lahde:Tilastokeskus - Kuolemansyytilastot
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LITE 2

TASA-ARVOSELONTEKOA VALMISTELEVA TYORYHMA
25.3.2009-15.9.2010

Puheenjohtaja Helena Ranta, professori, Helsingin yliopisto

Jasenet:

Tanja Auvinen, paisihteeri, Naisjirjestot Yhteistyossi - Kvinnoorganisationer
i Samarbete NYTKIS ry

Niklas Bruun, professori, Helsingin yliopisto

Helena Ewalds, kehittimispaillikks, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

Ritva Jakku-Sihvonen, johtaja, Opetushallitus

Arto Jokinen, tutkija, Tampereen yliopisto

Kevit Nousiainen, professori, Helsingin yliopisto

Jukka Lehtonen, tutkija, Helsingin yliopisto

Anna-Maija Lehto, kehittimispaallikko, Tilastokeskus

Timo Makkonen, ylitarkastaja, Sisdasiaiministerio

Antti Nirhinen, ylitarkastaja, ty6- ja elinkeinoministerid

Riitta Sintti, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysministeri®

Asiantuntija Carl Haglund, valtiosihteeri, opetusministerid

Asiantuntija Martina Harms-Aalto, erityisavustaja, opetusministerio
Asiantuntija Leila Mélart, filosofian maisteri

Asiantuntija Pirkko Mikinen, tasa-arvovaltuutettu, sosiaali- ja terveysministerio
Asiantuntija Hannele Varsa, paisihteeri, Tasa-arvoasiain neuvottelukunta
Asiantuntija Tarja Heinili-Hannikainen, johtaja, sosiaali- ja terveysministerio
Asiantuntija Riitta Martikainen, tasa-arvoneuvos, sosiaali- ja terveysministerio

Ylitarkastaja Timo Makkosen pyydettyi eroa tyéryhmin jisenyydesta hinen
tilalleen nimitettiin 23.10.2009 ylitarkastaja Panu Artemjeff sisiasiainministe-
riostd. Valtiosihteeri Carl Haglundin siirryttyi toisiin tehtiviin hinen tilalleen
nimitettiin asiantuntijaksi 6.8.2009 valtiosihteeri Marcus Rantala opetus- ja
kulttuuriministeridsti. Erityisavustaja Martina Harms-Aallon siirryttyi toisiin
tehtiviin hinen tilalleen nimitettiin asiantuntijaksi 7.12.2009 erityisavustaja
Susanna Korpivaara opetus- ja kulttuuriministeriosta.
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LITE 3

TASA-ARVOSELONTEKOAVARTEN TEETETY'T
TAUSTASELVITYKSET

Kristiina Brunila: Sukupuolten tasa-arvo korkeakoulutuksessa ja tutkimuk-
sessa (Sosiaali- ja terveysministerion selvityksida 2009:51)

Anne Maria Holli ja Marjo Rantala: Tasa-arvoviranomaisten institutionaali-
nen asema (Sosiaali- ja terveysministerion selvityksida 2009:54)

Raija Julkunen: Tydeldimin tasa-arvopolitiikka (Sosiaali- ja terveysministe-
rion selvityksid 2009:53)

Heli Kuusi, Ritva Jakku-Sihvonen ja Marika Koramo: Koulutus ja sukupuol-
ten tasa-arvo (Sosiaali- ja terveysministerion selvityksid 2009:52)

Johanna Lammi-Taskula, Minna Salmi ja Sanna Parrukoski: Tyd, perhe ja
tasa-arvo (Sosiaali- ja terveysministerion selvityksida 2009:55)

Taina Riski: Naisiin kohdistuva vikivalta ja tasa-arvopolitiikka (Sosiaali- ja
terveysministerion selvityksid 2009:50)

213



214



	Valtioneuvoston selonteko NAISTEN JA MIESTEN VÄLISESTÄ TASA-ARVOSTA
	1. JOHDANTO
	2. HALLITUKSEN TASA-ARVOPOLITIIKKA
	3. LINJAUKSET

	TAUSTA-AINEISTO
	1. JOHDANTO
	2. TASA-ARVOLAINSÄÄDÄNTÖ
	3. TASA-ARVOVIRANOMAISTEN ASEMAJA TOIMINTAEDELLYTYKSET
	4. SUKUPUOLINÄKÖKULMANVALTAVIRTAISTAMINEN
	5. PÄÄTÖKSENTEKO
	6. KOULUTUS
	7. KORKEAKOULUTUS JA TUTKIMUS
	8. TYÖELÄMÄ
	9. TYÖ- JA PERHE-ELÄMÄNYHTEENSOVITTAMINEN
	10. MIEHET JA TASA-ARVO
	11. NAISIIN KOHDISTUVA VÄKI-VALTA, LÄHISUHDEVÄKIVALTA JAIHMISKAUPPA
	12. SUOMEN TOIMINTA KANSAINVÄLI-SESSÄ TASA-ARVOPOLITIIKASSA
	LIITTEET





