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Teollisuuspaastodirektiivi

: : : Lupamenettelyt sujuvammiksi
Lain rakenne ja perustuslakikysymykset

Eri ymparistolakien suhteet selkeammiksi
Luonnonarvot

: YVA hyodyksi ymparistéluvassa
Valvonnan maksullisuus




Ehdotuksessa on 240 §:3a 21 luvussa

Maaritelmat 5 § (1. luku)

Tassa laissa tarkoitetaan:

10) maaperilld maankuoren ylinta kerrosta, joka on kallioperan ja

maanpinnan valissa ja muodostuu irtomaalajeista, orgaanisesta

aineksesta, huokosvedesta ja -ilmasta seka elidista;

11) pohjavedelld maa- tai kallioperassa olevaa vetta;

12) pohjavesialueella geologisin perustein rajattavissa olevaa

aluetta, jolla sijaitseva maaperan muodostuma tai kallioperan

vyohyke mahdollistaa merkittavan pohjaveden virtauksen tai

vedenoton;

® HUOM: lausunnolla luonnos hallituksen esitys laiksi vesienhoidon
jarjestamisesta annetun lain muuttamisesta - saanndkset pohjavesialuei-den
rajauksesta ja luokituksesta sekd pohja-vesialueen suojelusuunnitelmasta.

* LISAKSI: Merkityksellisillé vaarallisilla aineilla (66 §) tarkoitetaan

laitosalueella olevia vaarallisia aineita, jotka saattavat aiheuttaa maapera

pohjaveden pilaantumista.




Maaperan pilaamiskielto 16 (2. luku)

* Maahan ei saa jdttdd tai pddstdd jatettd tai muuta ainetta
taikka elioitd tai pienelibitd siten, ettd seurauksena on sellainen
maaperdn laadun huononeminen, josta voi aiheutua vaaraa tai
haittaa terveydelle tai ympdiristélle, viihtyisyyden melkoista
vdhentymistd tai muu niihin verrattava yleisen tai yksityisen
edun loukkaus (maaperdn pilaamiskielto).

e vastaa nyky-YSLin 7 §
° Haitta: toiminnan ei-toivottuja vaikutuksia
* Vaara: haitan esiintymisen mahdollisuus tai merkityksellinen
riski

* QOrganismit ja mikro-organismit => eliot ja pieneliot

Pohjaveden pilaamiskielto 17 § (2. luku)

Ainetta, energiaa tai pienelibitd ei saa panna, pddstdd tai johtaa sellaiseen paikkaan tai késitelld
siten, ettd

1) tarkedlld tai muulla vedenhankintakdytt6on soveltuvalla pohjavesialueella pohjaveden laadun

muutos voi aiheuttaa vaaraa tai haittaa terveydelle tai ympdristélle taikka pohjaveden laatu voi

muutoin olennaisesti huonontua;

2) toisen kiinteistélld olevan pohjaveden laadun muutos voi aiheuttaa vaaraa tai haittaa terveydelle
tai ympdristélle taikka tehdd pohjaveden kelpaamattomaksi tarkoitukseen, johon sité voitaisiin
kdyttdd;, tai

3) toimenpide vaikuttamalla pohjaveden laatuun muutoin saattaa loukata yleistd tai toisen

yksityistd etua (pohjaveden pilaamiskielto).

* Sailyy padosin ennallaan
* Modernisoitu ja yhdenmukaistettu ilmaisuja 16 §:n kanssa
* Aineen ja energian lisaksi viittaus pienelidihin
* Pohjavesi voi kdyda terveydelle vaaralliseksi taikka laatu muutoin
olennaisesti huonontua => pohjaveden laadun muutos voi aiheuttaa
vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle taikka pohjav




3 Luku Viranomaiset ja niiden tehtavat

) ) . ) ELY = valtion valvontaviranomainen
Ei muutoksia viranomaisten

tehtdvissd eikd tehtdvajaossa AVI = valtion

ymparistélupaviranomainen

UUSI: Ymparistdministerio voi
kunnan pyynnosta siirtaa
lupatoimivallan tietyilla
toimialoilla Avilta kunnan
ymparistonsuojeluviranomaiselle
* Kuten PIMA-asiat

* - valvonta siirtyy mukana
Direktiivilaitokseen liittyva
perustilaan palauttamaista
koskeva paatos ELY (kunta, jos
toimivalta siirr

Pysyy: kunnan
ymparistonsuojeluviranomainen

PIMAPO-asiat lupamaarayksissa
(luku 6 lupaharkinta)

* Lupamaaraykset pilaantumisen ehkaisemiseksi 52 §

* Maaperan ja pohjaveden pilaantumisen ehkaisemista
koskevat lupamaaraykset (uusi kohta 2, mutta maarayksia
annettu ennenkin)

* Maaperan ja pohjaveden suojelua koskevat maaraykset 66 §
(kokonaan uusi saannos)

* Tapauskohtaiseen riskinarviointiin perustuen
* Maaperan ja pohjaveden suojaamiseksi toteutettujen toimien (kuten
rakenteiden) yllapidosta, huollosta ja tarkastuksista huolehtiminen
* Saannollinen maaperan ja pohjaveden tarkkailu

* Kaytannossa toiminnanharjoittaja perustelee
tarkkailutarpeen ja tekee tasta esityksen lupahakemuksessa-
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Direktiivilaitokset — perustilaselvitys 82 §
(luku 7 Direktiivilaitoksen lupaharkinta)

* Direktiivilaitoksen toiminnanharjoittajan on laadittava maaperan ja
pohjaveden perustilaselvitys, jos laitoksen toiminnassa kaytetdan,
varastoidaan tai tuotetaan, taikka muutoin syntyy merkityksellisia vaarallisia
aineita.

* Selvitysvaatimuksen edellytyksenad, etta laitosalueella syysta tai toisesta
on vaarallisia aineita ja etta niihin liittyy pilaantumisriski. Selvitys on
liitettava lupahakemukseen.

* Selvitys on toimitettava AVllle joko ennen laitoksen toiminnan
kdaynnistamista tai ennen laitoksen luvan saattamista ajan tasalle
ensimmaisen kerran uuden YSLin voimaan tulon jalkeen (232 §).

* Luvan tarkistamiseen tai olennaiseen muuttamiseen liittyva tilanne
perustilaselvitystarpeen laukaisijana on kdytanndssa yleisempi.

* Lupaviranomaiset ovat jo nykyisin tapauskohtaisesti edellyttaneet selvityksia

maaperan ja/tai pohjaveden tilasta ja voivat edelleen tehda nain. Selvitykset

kuitenkin yleistyvat ja systematisoituvat uuden YSLin myota.

Perustilaselvityksen sisalto

* Lain mukaan perustilaselvityksessa on esitettava:

1) tiedot toiminnan sijaintipaikan kaytosta selvityksen laatimishetkella ja sita
aikaisemmin;

2) riittavat tiedot mittauksista, jotka kuvastavat maaperan ja pohjaveden tilaa
perustilaselvityksen laatimisen ajankohtana;

3) 1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen tietojen perusteella laadittu arvio maaperan ja
pohjaveden tilasta alueella.

* Tekeilld kansallinen opas perustilaselvityksesta (pohjautuu komission
ohjeluonnokseen)
* milloin tarvitaan, selvittdmisen vaiheet, vanhat vrs uudet tiedot jne.
* Jos perustilavaiheessa ilmenee jo puhdistamistarve => luvun 14 mukaiset
menettelyt




Maaperaa ja pohjavetta koskevat toimet
direktiivilaitoksen toiminnan paattyessa 95 §

(luku 9 Luvan voimassaolo, muuttaminen ja toiminnan lopettaminen)

Jos direktiivilaitoksen toimintaan liittyen on tullut laatia maaperan ja
pohjaveden tilaa koskeva perustilaselvitys, toiminnanharjoittajan on
toiminnan paattyessa arvioitava maaperan ja pohjaveden tilaa suhteessa
perustilaan.

* Arviossa on erityisesti tarkasteltava merkityksellisia vaarallisia aineita, ja
siihen on sisadllytettava selvitys mahdollisista perustilan palauttamiseksi
tarvittavista toimista.

Arvio toimitetaan valtion valvontaviranomaiselle (kunnan viranomaiselle, jos
toimivalta siirretty).

Viranomainen tekee selvityksen pohjalta paatoksen.

Perustilaan palauttaminen eroaa riskiperusteisesta kunnostamisesta.

* Menettelyn tavoitteena on varmistaa, ettei laitoksen nykyinen toiminta
huononna maaperan tai pohjaveden laatua.

Pitkdan toimineiden direktiivilaitosten osalta mahdollinen pilaantuminen on
kuitenkin yleensa tapahtunut jo aikojen saatossa ja tahan “vanhaan”
pilaantumiseen sovelletaan edelleen 14 luvun saanndksia
puhdistamisvastuun ia —tavoitteiden osalta.

Viranomainen tekee toiminnanharjoittajan toimittaman arvion pohjalta
paatoksen siita, edellytetaankd toiminnanharjoittajalta toimenpiteita
perustilan palauttamiseksi. Toimenpiteiden osalta voidaan ottaa huomioon
tekninen toteuttavuus.

* paatos kasiteltaisiin siis samojen suuntaviivojen mukaisesti ja samassa

viranomaisessa kuin 14 luvun mukaiset pilaantunutta maaperaa ja
pohjavetta koskevat asiat.

* paatoksessa annettaan tarvittavat maaraykset alueen puhdistamisesta,

jos maaperan tai pohjaveden tila toiminnan seurauksena eroaa
huomattavasti perustilasta
HUOM: Olosuhteet laitosalueella voivat perustilaa maaritettaessa olla
sellaisia, etta todellista kuvaa erityisesti maaperan tilasta on kdytannossa
mahdotonta muodostaa, jolloin vaatimus perustilaan puhdistamisesta on
hankala ja puhdistamisen osalta edetaan kaytannossa riskiperusteisesti.
Tama on hyva todeta jo perustilaa maaritettaessa.




LUKU 14 Pilaantuneen maaperan ja pohjaveden
puhdistaminen - pykalat

133 § Maaperdn ja pohjaveden puhdistamisvelvollisuus

134 § Velvollisuus ilmoittaa pilaantumisen vaarasta

135 § Selvitysvelvollisuus ja puhdistamistarpeen arviointi

136 § Pdditds pilaantuneen maaperdn ja pohjaveden
puhdistamisesta

137 § Puhdistamisesta mddrddminen

138 § Toimivallan siirto kunnan ympdristénsuojeluviranomaiselle
139 § Selontekovelvollisuus maa-alueen luovutuksen yhteydessdé
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LUKU 14 Pilaantuneen maaperan ja pohjaveden
puhdistaminen — muuttuuko mikaan?

* Lupamenettely kdytannossa poistuu, ilmoitusmenettely ainoa maaperan ja
pohjaveden puhdistamisen viranomaismenettely.
* llmoitusaika jatkossa 45 pdivaa ennen aloittamista.

* Hienosaatoa saantelya sanamuodoissa, suurimmaksi osaksi olemassa
olevien kaytantojen kirjaamista esiin lakiin.

* Selvitysvelvollisuudessa oma-aloitteisuus ja raportointi ELYlle

* Pohjaveden puhdistaminen maaperan rinnalle menettelyihin

* Puhdistamisen yhteydessa kaivetun maa-aineksen hyddyntaminen paikalla
samalla ilmoituksella

* Toimivallan siirron voi toteuttaa toistaiseksi

* Nykyinen 104 §:n mukainen selvillaolovelvollisuus siirtyy luvun 14 yhteyteen
ja modernisoituu (mukana myos alueella mahdollisesti tehdyt tutkimukset ja
puhdistamistoimenpiteet)




135 § Selvitysvelvollisuus ja puhdistamistarpeen
arviointi

Jos on aihetta epailla maaperan tai pohjaveden pilaantumista,
puhdistamisesta 133 §:n mukaan vastuussa olevan on selvitettava
alueen pilaantuneisuus ja puhdistamistarve. Selvitys on
toimitettava valtion valvontaviranomaiselle.

Jos puhdistamisesta vastuussa oleva ei huolehdi 1 momentin
mukaisesta selvitysvelvollisuudestaan, valtion valvonta-
viranomainen voi maarata puhdistamisesta vastuussa olevan
tayttamaan velvollisuutensa. Maarays annetaan noudattaen, mita
18 luvussa saadetaan.
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Pilaantuneen maaperan ja pohjaveden puhdistamistarpeen
arvioinnissa on otettava huomioon pilaantuneen alueen, sen
ympariston ja pohjaveden nykyinen tai tuleva kaytto seka
pilaantumisesta terveydelle tai ymparistolle mahdollisesti
aiheutuva vaara tai haitta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saanndksia
eri maankayttotarkoitukset huomioon ottaen suurimmista
sallituista maaperassa olevien haitallisten aineiden pitoisuuksista
seka haitallisten aineiden pitoisuuksista pilaantuneisuuden ja
puhdistamistarpeen arvioimiseksi.
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136 § Pddtos pilaantuneen maaperdn ja pohjaveden
puhdistamisesta

Maaperan ja pohjaveden puhdistamiseen pilaantuneella alueella
seka puhdistamisen yhteydessa kaivetun maa-aineksen
hyodyntamiseen kaivualueella tai poistamiseen toimitettavaksi
muualla kasiteltavaksi voidaan ryhtya tekemalla siita ilmoitus
valtion valvontaviranomaiselle, jos puhdistaminen ei 4 luvun
nojalla edellyta ymparistolupaa. llmoitus on tehtava hyvissa ajoin,
kuitenkin viimeistaan 45 vuorokautta ennen puhdistamisen
kannalta olennaisen tyévaiheen aloittamista.

Valtion valvontaviranomainen tarkastaa ilmoituksen ja tekee sen
johdosta paatoksen. Paatoksessa on annettava tarvittavat
maaraykset pilaantuneen alueen puhdistamisesta, puhdistamisen
tavoitteista ja maa-aineksen hyodyntamisesta seka tarkkailusta.

Pilaantuneen alueen puhdistamisen on katettava toimet, jotka
ovat tarpeen pilaavien aineiden poistamiseksi, vahentamiseksi,
leviamisen estamiseksi tai hallitsemiseksi. Paatds annetaan
julkipanon jalkeen, ja siita on tiedotettava siten kuin 84 §:ssa
saadetaan ymparistolupapaatdksen antamisesta ja 85 §:ssa
paatoksesta tiedottamisesta.

IImoituksesta ja sen johdosta tehtavasta paatoksesta voidaan
antaa tarkempia saanndksia valtioneuvoston asetuksella.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksia
my0os pilaantuneen maa-aineksen kasittelysta ja eristamisesta,
puhdistamisen teknisista vaatimuksista seka tarkkailusta ja

valvonnasta.




limoitus / lupa - perusteluista

Valtion valvontaviranomaisen tulee tarvittaessa ohjata ilmoituksen
tehnyt toiminnanharjoittaja tai alueen haltija hakemaan lupaa, jos
lupa on esimerkiksi ymparistonsuojelulain 27 §:ssa ja eraista
naapuruussuhteista annetun lain 17 §:ssa tarkoitettujen
ymparistovaikutusten tai vesilain 3 luvun 3 §:ssa tarkoitettujen
pohjaveden tilaan tai antoisuuteen kohdistuvien vaikutusten
vuoksi tarpeen.

Pilaantuneen maan puhdistamiseen voi liittya myds muita
ymparistonsuojelulain hyvaksymismenettelyita: puhdistamisesta
syntyvan jatteen ammattimainen hyodyntaminen vaatii aina
ymparistoluvan ja pilaantuneen maan puhdistaminen voi
poikkeustapauksessa edellyttaa myos muita lain mukaisia
ilmoituksia, kuten koetoimintaa tai poikkeustilanteita koskevaa
ilmoitusta. Pilaantuneiden maiden kasittelylaitokset ja
loppusijoituspaikat ovat aina ymparistdluvanvaraisia.

Ymparistonsuojeluasetus YSA - lausuntokierros
paattyi 21.3.2014

25§ llmoitus pilaantuneen maaperdn ja pohjaveden puhdistamisesta

Sen lisdksi, mita 24 §:ssa saadetaan, ymparistonsuojelulain 136 §:n mukaisessa
pilaantuneen maaperan ja pohjaveden puhdistamista koskevassa ilmoituksessa on
esitettava:

1) tunniste- ja sijaintitiedot kiinteistosta, jota puhdistaminen koskee;

2) tiedot kiinteiston ja sen lahialueen nykyisesta ja suunnitellusta

kayttotarkoituksesta seka kiinteiston naapureista;

3) kuvaus alueen maapera-, pohja- ja pintavesiolosuhteista ja pohjaveden kaytosta;

4) tiedot alueen toimintahistoriasta ja pilaantumisen aiheuttaneista aineista ja
tapahtumista;

5) tutkimustulokset maaperan ja pohjaveden pilaantuneisuudesta ja puhdistustarpeesta;
6) selvitys puhdistustavoitteesta, kdytettdavasta puhdistusmenetelmasts, puhdistamisen
ympadristovaikutuksista ja ymparistohaittojen ehkaisystd, puhdistamisen yhteydessa
kaivetun maa-aineksen hyddyntamisesta kaivualueella, jatteiden kasittelysta,
puhdistustyon suorittamisesta, aikataulusta seka tyon valvonnasta ja tarkkailusta;

7) kartta ja asemapiirros, joihin on merkitty asian kasittelyn kannalta

merkitykselliset kohteets




Muuta vireilld, viritteilla

Sedimenttien ruoppaus- ja lajitysohjeen paivitys
* |loppusuoralla, viimeiset viilaukset
* erillinen koulutustilaisuus
PIMAPO-ohje ©
* lausuntojen jalkeinen viimeistely
* voimaan, kun YSL voimaan?
* Maa-ainesopasluonnos (muistio, osana jatelainsaadannon
tulkintaohjeistusta)
* Kommenteilla 23.4.2014 asti
* http://www.ym.fi/fi-
FI/Ymparisto/Lainsaadanto_ja_ohjeet/Ymparistonsuojelun_valmisteilla_ole
va_lainsaadanto/Jatealan_lainsaadannon_kokonaisuudistus
* Valtakunnallinen kunnostusstrategia
* Maaperadirektiivin kohtalo
* KAJAK — hankkeet eteenpain
Toissijaiset ymparistovastuujarjestelmat
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