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Ympadristonsuojelulain uudistus

* YSL-hanke etenee vaiheittain

* 1. vaihe eli uusi YSL ja YSA tulivat voimaan syyskuussa

2014

YSL (527/2014) voimaan 1.9.2014
YSA (713/2014) voimaan 10.9.2014

* Teollisuuspaastodirektiivin tdytantoonpano
* Maaperaa ja pohjaveden suojelua koskevat maaraykset 66 §
* Direktiivilaitoksia koskeva maaperan ja pohjaveden
perustilaselvitys 82 §
* Maaperaa ja pohjavetta koskevat toimet direktiivilaitoksen
toiminnan padttyessa 95 §
* Uusittu PIMAPO-luku 14
* Pohjavesi maaperan rinnalle menettelyihin
* |Imoituksesta padsaanto
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YSL 1-vaihe—- toimeenpanon ohjeistusta

Etusivu > Ympadristd > Lainsdaddanto ja
ohjeet > Ympadristdnsuojelun valmisteilla
oleva lainsdaddantd > Ymparistonsuojelulain
uudistaminen > Ymparistonsuojelulain
uudistuksen toimeenpano

Maaperan ja pohjaveden suojelua koskevia ohjeita ja ohjeistuksia
Maaperan ja pohjaveden suojelu ympérnsioluvanvaraisessa toiminnassa, muistio {pdf)

Ymparistdnsuojelulain mulkainen perustilaselvitys, ohje toiminnanharjoittajille seka lupa-
ja valvontaviranomaisille, ympéaristohallinnon ohjeita 8/2014

Pilaantuneen maa-alueen riskinarviointi ja kestava riskinhallinta, ympéristéhallinnon
ohjeita 6/2014

Pilaantuneen maaperan puhdistamista koskeneet vanhat luvat, ymparistoministerion kirje
lupa- ja valvontaviranomaisille 10.11.2014

Ymparistonsuojelulain uudistus — 2. vaihe

Eduskunta hyvéksyi helmikuussa YSLin 2. vaiheen hallituksen esityksen YSL:n ja
MAL:n muuttamisesta
® Ympadristoluvan ja maa-ainesluvan yhteiskasittely
¢ Lupakynnyksen nosto eldinsuojien osalta (noin 3300 toimintoa poistuu
lupavelvollisuuden piiristd)
* Lupamaardysten tarkistamisesta luopuminen
* Laki ei vield voimassa (1.5. tai 1.6.)

* 32 § Poikkeus erdiden jdtteen kdsittelytoimintojen luvanvaraisuudesta —
TEKNINEN PIMATARKENNUS
Ympadristolupaa ei tarvita liitteen 1 taulukossa 2 olevaan 13 kohdassa
tarkoitettuun jatteen ammattimaiseen tai laitosmaiseen kasittelyyn mainitun
kohdan perusteella silloin, kun kysymyksessa on:
5) pilaantuneen maaperdn puhdistamisen yhteydessd kaivetun maa-aineksen
hyédyntdminen kaivualueella 136 §:ssd tarkoitetun pddtoksen mukaisesti.
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Ymparistonsuojelulain uudistus — 3. vaihe
kaynnistynyt

® 3. vaihe asetettiin tammikuussa 2015
* Jatketaan menettelyjen sujuvoittamistoimia kuten
kuulemisvaiheen kehittdminen
* Selvitetdan lupakynnysten nostamista
* Arvioidaan toimialakohtaisten valtioneuvoston asetusten
saatamista
HE-ehdotus valmiiksi vuoden loppuun mennessa

* Ns. Tarastin tydryhman selvitys ymparistomenettelyjen
sujuvoittamisesta ja tehostamisesta (maaliskuu 2015)

#

Maaperdn ja pohjaveden suojelua koskevat
mddirdykset (YSL 66 §)

Luvanvaraisen toiminnan harjoittajan on huolehdittava maaperaan
ja pohjaveteen kohdistuvien pdastdjen ehkaisemiseksi
toteutettujen toimien, kuten rakenteiden sdannoéllisesta
yllapidosta, huollosta ja tarkastuksista. Luvassa on annettava tata
koskevat tarpeelliset maaraykset.

Toiminnanharjoittajan on huolehdittava maaraajoin
suoritettavasta maaperan ja pohjaveden tarkkailusta ottaen
huomioon sellaiset laitosalueella olevat vaaralliset aineet, jotka
saattavat aiheuttaa maaperan tai pohjaveden pilaantumista
(merkitykselliset vaaralliset aineet). Pilaantumisriskin
jarjestelmallisen arvioinnin perusteella luvassa annetaan
tarpeelliset maaraykset tarkkailusta ja maaraajoin toteutettavan

tarkkailun aikavalista. ‘
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Direktiivilaitoksia koskeva maaperdn ja
pohjaveden perustilaselvitys (YSL 82 §)

YSL:in 82 §:n mukaan direktiivilaitoksen toiminnanharjoittajan on

laadittava maaperan ja pohjaveden perustilaselvitys, jos laitoksen

toiminnassa kdytetdan, varastoidaan tai tuotetaan, taikka muutoin
syntyy merkityksellisia vaarallisia aineita.

Selvitysvaatimuksen edellytyksena on ndin ollen, etta
laitosalueella syysta tai toisesta on vaarallisia aineita, joihin liittyy
pilaantumisriski. Selvitys on liitettava lupahakemukseen.

HUOM.
e Lupaviranomaiset ovat jo vanhan YSL:n voimassaoloaikana tapauskohtaisesti
edellyttaneet selvityksida maaperan ja/tai pohjaveden tilasta ja voivat uuden

YSL:n myotdkin siis edelleen tehda nain.

* Selvitykset kuitenkin yleistyvat ja systematisoituvat uuden YSL:in myota. l

Siirtymdsdiéinnods (YSL 232 §)

Uuden YSL:in voimaan tullessa toiminnassa olleiden direktiivi-
laitosten velvollisuudesta laatia perustilaselvitys on lisdksi sdadetty
erikseen YSL:n 232 §:ssa.

Nadiden laitosten on toimitettava selvitys lupaviranomaiselle, kun
lupa saatetaan uuden lain voimaantulon jalkeen ensimmaisen
kerran ajan tasalle.

Kaytannossa perustilaselvityksen tarpeen laukaisee yleisimmin

luvan tarkistamiseen tai olennaiseen muuttamiseen liittyva
tilanne.

#
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Perustilaselvityksen sisdlto (YSL 82 §)

Perustilaselvityksessa on oltava tarvittavat tiedot, joiden
perusteella voidaan maaritelld maaperéan ja pohjaveden tila
maarallisen vertailun tekemiseksi toiminnan lopullisesti
paattyessa.

Lain mukaan perustilaselvityksessa on esitettava:

1) tiedot toiminnan sijaintipaikan kdytosta selvityksen
laatimishetkelld ja sitd aikaisemmin;

2) riittavat tiedot mittauksista, jotka kuvastavat maaperan ja
pohjaveden tilaa perustilaselvityksen laatimisen ajankohtana;

3) 1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen tietojen perusteella laadittu arvio
maaperan ja pohjaveden tilasta alueella.

YM:n ohje perustilaselvityksesta (8/2014) ‘

Perustilaselvityksen tulee kuvata riittavalla tarkkuudella maaperan
ja pohjaveden tilaa perustilaselvityksen laatimisen ajankohtana.
Selvitys voi perustua joko uusiin mittauksiin tai olemassa olevaan
tietoon.

Maaperan ja pohjaveden pilaantumista on voinut tapahtua jo

ennen perustilan maarittamista. Perustilaselvityksessa voi siten

selvita myods sellainen maaperan tai pohjaveden pilaantuminen tai

pilaantumisen leviamisriski, johon on tarpeen puuttua

valittomasti.

e sovelletaan pilaantuneen maaperan ja pohjaveden
puhdistamista koskevia 14 luvun saanndksia

#
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IE-direktiivin ”idea”

Direktiivilaitoksia koskevan erillisen menettelyn tavoitteena on
varmistaa se, ettei laitoksen nykyinen toiminta huononna
maaperan ja pohjaveden laatua siitd, mita se on ollut
perustilaselvitysta laadittaessa.

Uusi sdannos koskee vain perustilaselvityksen jalkeen
tapahtunutta pilaantumista ja ennen tata tapahtuneeseen,
direktiivilaitosten aiheuttamaan pilaantumiseen sovelletaan YSL:n
14 luvun puhdistamisvastuuta ja puhdistamistavoitteita koskevia
saannoksia, jotka ovat pysyneet vanhaan YSL:in verrattuna
ennallaan.

Komission ohje perustilaselvityksesta: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014XC0506%2801%29&from=FI ).

Maaperdia ja pohjavetti koskevat toimet
direktiivilaitoksen toiminnan pddttyessd (YSL 95 §)

YSL:in 95 §:ssa sdddetaan toiminnanharjoittajan velvollisuudesta
pilaantuneen alueen puhdistamiseen toiminnan lopettamisen
yhteydessa.

* Toiminnan lopettamisella tarkoitetaan tassa yhteydessa
ympadristélupaan perustuneen toiminnan lopettamista.
Edellytyksena sadanndksen soveltamiselle ei siten ole kaiken
teollisen tai tuotannollisen toiminnan lopettaminen alueella.

Jos direktiivilaitoksen on tullut laatia maaperan ja pohjaveden tilaa
koskeva perustilaselvitys, toiminnanharjoittajan on toiminnan
padattyessa arvioitava maaperan ja pohjaveden tilaa suhteessa
perustilaan. Arviossa on erityisesti tarkasteltava merkityksellisia
vaarallisia aineita, ja siihen on sisdllytettava selvitys mahdollisista
perustilan palauttamiseksi tarvittavista toimista.
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Toiminnanharjoittaja toimittaa tekemansa arvion valtion
valvontaviranomaiselle (kunnalle, jolle toimivalta siirretty).

Viranomainen tekee arvion pohjalta paatoksen siita,
edellytetadanko toiminnanharjoittajalta toimenpiteitad perustilan
palauttamiseksi.

Toimenpiteiden osalta voidaan ottaa huomioon tekninen

toteuttavuus.

* eri kunnostusvaihtoehtojen vertailu ja valinta menetelmien
edut, haasteet ja riskit huomioon ottaen.

* maa-ainesten kaivamiseen perustuvat menetelmét ovat usein
suhteellisen nopeita ja luotettavia, mutta voivat aiheuttaa
riskeja pysyville rakenteille tai edellyttaa niiden purkamista.

e pohjaveden puhdistaminen perustilaan lyhyessa ajassa taas
saattaa olla kdytanndssa ldahes mahdotonta menetelmasta
riippumatta, tavoitteid i

Viranomaisen on annettava paatoksessdaan maaraykset alueen

perustilan palauttamiseksi tarvittavista toimista, jos maaperan tai

pohjaveden tila toiminnan seurauksena eroaa huomattavasti

perustilasta.

e Maaraykset voivat koskea esimerkiksi pilaavien aineiden
poistamista, vahentamista, levidmisen estamista tai
hallitsemista sekda maa-aineksen hyddyntamista.

Kaytannossa paatos perustilan palauttamisesta kasitelldan siis
samojen suuntaviivojen mukaisesti ja samassa viranomaisessa kuin
14 luvun mukaiset pilaantunutta maaperaa ja pohjavetta koskevat
asiat.

#

28.3.2015



Olosuhteet laitosalueella voivat perustilaa maaritettdaessa olla
sellaisia, etta todellista kuvaa erityisesti maaperan tilasta on
kaytdnnossa mahdotonta muodostaa, jolloin vaatimus perustilaan
puhdistamisesta on hankala ja puhdistamisen osalta edetdan
kaytanndssa riskiperusteisesti. Tama on hyva todeta jo perustilaa
maaritettdessa

Jos perustilaselvitys on tehty luvan tarkistamisen yhteydessa, voi
olla, ettd toiminnasta on jo ehtinyt aiheutua maaperan tai
pohjaveden pilaantumista ennen perustilaselvitysta, eika
perustilaan puhdistaminen toiminnan lopettamisvaiheessa riita
poistamaan terveys- tai ymparistoriskia. Talloin puhdistaminen
arvioidaan riskiperusteisesti uuden YSL:in 14 luvun mukaisesti.

#

Kiitos!

anna-maija.pajukallio@ymparisto.fi
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