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i!! YLE 12.3.2015

B Ymparistoministeri Sanni Grahn-Laasosen (kok.) mukaan
purkuputkipaattkset eivéat ole poliittisia paatoksia, vaan
lupaviranomaisten harkinnassa olevia asioita.

M Brittildinen sijoitusyhtié Audley Capital Advisors LLP on
tehnyt ehdollisen sopimuksen Talvivaara Sotkamon
liketoiminnan ostamisesta. Sopimuksen ehdot liittyvat
ymparistolupiin ja vesikysymysten ratkaisemiseen.

W - Jotta Talvivaarassa voi toiminta jatkua, on selvaa, etta
ympaéristévastuut pitda hoitaa ja toimia kestavalla tavalla.
Se edellyttdd myos, ettéd vesitase saadaan pitkalla
aikavalilla hallintaan, arvioi Grahn-Laasonen.

Kai Kokko, ympéristooikeus 6.9.2007
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‘ YLE 12.3.2015

W Torstaina valtio joutui viela uudelleen sijoittamaan
Talvivaaraan lahes sata miljoonaa euroa, kun valtio 1&hti
mukaan vahemmistopanoksella brittildisen sijoitusyhtion
ostohankkeeseen kaivoksen toiminnan jatkamiseksi.

B Nain veronmaksajien taskusta on tavalla tai toisella otettu
Talvivaaran katastrofista syntyneisiin tappioihin ja muihin
vastuisiin noin 350 — 400 miljoonaa euroa tdhan
mennessa.

Kai Kokko 25.3.2015
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‘ HS 13.3.2015

B "En mitédén lukuja vahvista. Kaikki ostajaehdokkaat
edellyttivat kuitenkin jo neuvottelujen aikana, etta valtio
jollain tavalla jakaa riskid ymparistovastuista, jotka ovat
syntyneet ennen kauppaa.”

B "Kaupan jalkeen syntyvat vastuut ovat lahtdkohtaisesti
tietysti kulloisenkin toiminnan harjoittajan vastuulla”, han
jatkaa.

W Jos lasku nousee yli 60 miljoonan katon,
markkinaehtoisesti otettu vakuutus tulee apuun. "Se on
vakuutusluontoinen jarjestely. Nain on todettu”,
Vapaavuori toteaa.

Kai Kokko 25.3.2015

"“ Kaivostoiminnan sosiaalista kestavyytta tukevat
. kaytanteet ja ymparlstosaantely (Soudunsaari, Hentila & Valjus)
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‘ Ymparistoperusoikeus

B Ymparistoperusoikeus (PeL 20 8):

m "Vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ymparistosta
ja kulttuuriperinnésta kuuluu kaikille.

m Julkisen vallan on pyrittdva turvaamaan jokaiselle oikeus
terveelliseen ymparistdon sekda mahdollisuus vaikuttaa
elinympérist6dan koskevaan paatdksentekoon.”

B Punnitaan esimerkiksi suhteessa elinkeinovapauteen.
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‘ Selvillaolovelvollisuus

B Toiminnanharjoittajan on oltava uuden YSL 6 §:n
mukaisesti selvilla toimintansa ymparistévaikutuksista,
ympaéristoriskeista ja niiden hallinnasta seka haitallisten
vaikutusten vahentdmismahdollisuuksista
(selvillaolovelvollisuus).
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‘ YVA

B Ymparistévaikutuksiltaan merkittavissa hankkeissa on tehtava
erillinen vaikutusten arviointi, mika laajentaa yleista

selvillaolovelvollisuutta.

B Ymparistdvaikutusten arvioinnissa oleellista on, ettd hankkeesta
vastaavan toimesta kootaan tietoa vuorovaikutuksessa yleison ja
asiantuntijoiden kanssa hankkeen suunnittelun tueksi.

m Kaytdnndssa arvioinnin tekee yleensa konsulttitoimisto.

B Hankkeiden arvioinnissa kuulemisen jarjestaa yhteysviranomainen

ja arviointi tuottaa tietoa ennen kaikkea viranomaisten

paatbksentekoa varten.
m Arviointimenettelyt ovat tosiasiassa osa julkisoikeudellista sdantelya.
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‘*‘ Sosiaalisten vaikutusten arviointi

B Vaikka sosiaalisten vaikutusten arvioinnille (SVA) on ilmeinen tarve
silla ei ole selkeasti omaa séantelykehysta lainsdadanndssa.

B Toki osana hankkeiden ja kaavojen arviointimenettelya SV siséltyy
ympaéristovaikutuksen kasitteeseen:

¥ mparistovaikutus pitaa kasittzena =isallaan sanklkeen tzi toimminnan aiheuttameat

walittomat ja valillis=t vaikutuk=et suomessa ja sen alueen ulkopuolella:
al ihmisten terveyteen, e inclaihin ja vilhoywyyieen;

b) masperaan, wesiin, ilmaarn, i mastoon, kasvillisuutezn, eioinin ja luonnon
PoRirmuoToisuuTe e

cl  vhoyskuntarakentzeseen, rakennuksin, maisemaan, kaupunkilovaan 3
kulttuuriperinTdon;

d) luannorvarojen hyodyntamiseen; seka

e! a-d alakohdassa mainittujen tekijdiden keskindisin wuorovaikutussuhzeisiin.
(YWAL 2 &§:n 1 konta.)

Sosiaalinen vaikutus sisa tyy késitteellisz2st tassa maantelmessa a c<ohtaan.

‘ Sosiaalisten vaikutusten arviointi

B Sosiaalisia vaikutuksia arvioidaan , jotta voidaan:

selvittdad ja ennakoida muutoksia ihmisten elamén laadulle tai alueen kehitykselle seka

niisté aiheutuvia seurannaisvaikutuksia (muutokset ja seuraukset),

arvioida tai ennustaa yhteisén/alueen kykya sopeutua muuttuviin olosuhteisiin

(sopeutumiskyky),

arvioida muutosten merkitysta ja merkittévyytta eri toimijoiden ja ihmisryhmien kannalta

(muutosten vaikuttavuus),

vahent&a tai ehkaista hyvissa ajoin ja tietoisesti mahdollisia haittoja (haittojen
minimointi)

m ottaa huomioon ja sovitella toimista aiheutuvia ristiriitoja (konfliktien ratkaisu).
m tunnistaa edellytykset sosiaaliselle toimiluvalle (hyvaksyttavyys paikallisessa

yhteistssa).
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‘*‘ Sosiaalisten vaikutusten arviointi

W Talla hetkella SVA tehdaan kertaluontoisesti ymparistévaikutusten
arviointimenettelyssa ennen kaivoksen lupakéasittelya ja toteutusta.

B Taman jalkeen sosiaalisia vaikutuksia ei enda arvioida, vaikka
sosiaalisilla vaikutuksilla tarkoitetaan hankkeen aiheuttamia,
ihmisten ja yhteisdjen arjessa realisoituvia vaikutuksia, jotka ovat
erilaisia kaivostoiminnan eri vaiheissa.

B SVA tulisikin ymmartaa prosessina, joka alkaa kaivoksen
suunnitteluvaiheesta ja ulottuu toteutusvaiheen kautta kaivoksen
paattamisen jalkeiseen aikaan.

B Suositus: tdydennetdan lakeihin perustuvaa saantelykehystéa

yritysten itsesaantelylla.

‘ Ymparistblupa ja sen valvonta

M | upahakemus + arviointiselostus
B Lupapaatds + lupaehdot
M [uvan valvonta
m Viranomaisen toimet lainvastaisen menettelyn johdosta
- Kielto, méaérays + uhkasakko, teettdmisuhka ja
keskeyttamisuhka
m Luvan peruuttaminen
m Vahingonkorvauskysymykset, ns. ennakoimaton vahinko
m Toiminta rikosasiassa: ilmoitus poliisille ja esitutkinta,

syyte...
B Case Talvivaara, purkuputkelle ympéristélupa
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. Poikkeuksellinen tilanne luvanvaraisessa

* toiminnassa

B KHO 2014:187

m Asiassa oli kysymys siitd, oliko kaivosyhtidn ilmoitus jateveden johtamisen
lisddmiseksi voitu kasitella ymparistonsuojelulain 62 §:n mukaisena asiana.
limoituksen mukaan tarkoitus oli ollut ehkaistéa kevaan sulamisvesista
aiheutuvien valumavesien johtamisesta Kortelammin patoalueelle
aiheutuvia riskeja. limoitus oli perustunut myés siihen, ettd jatevesien
lisdjohtamisella voitiin normalisoida kaivoksen vesitase.

m Kun otettiin huomioon, ettéd ymparistdnsuojelulain 62 §:n poikkeuksellisia
tilanteita koskeva ilmoitusmenettely oli tarkoitettu vain valttiméattémien ja
kiireellisten toimien suorittamiseksi, ei yhtién ilmoituksessa esittdmia osin
yleispiirteisia seikkoja alueen vesien johtamisen tarpeellisuudesta ollut asiaa
kokonaisuutena arvioituna pidettava saannoksessa tarkoitettuna
poikkeuksellisena tilanteena. (nyk. uusi YSL 123 §8).

H Case Talvivaara, sulamisvedet ei poikkeuksellinen tilanne -> uusi lupa
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‘_ Sosiaalinen toimilupa

B Sosiaalinen toimilupa (social license to operate) tarkoittaa
yksinkertaistettuna paikallisen yhteisén osoittamaa hyvaksyntaa ja
tukea samalla vaikutusalueella harjoitettavaa kaivostoimintaa
kohtaan.

Rahaittaja

?

X (valtio)

Saosiaalinen
toimilupa

Kaivosyhtit yhteisé
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* Sosiaalinen toimilupa

B Sosiaalinen toimilupa pitaa sisallaan ainakin kolme eri tasoa:
m 1) sosiaalinen oikeutus,
m 2) uskottavuus ja
m 3) luottamus.
H Oikeutus perustuu paikallisessa yhteiséssa kehittyneiden normien
perustalle.
H Sosiaalisen toimiluvan tavoitteena on yhtién ennen kaikkea yhteistyd
paikallisten ihmisten kanssa.
H Sosiaalinen toimilupa voidaan nahda myds valtion tasolla.
B Sosiaalista toimilupaa rapauttaa esimerkiksi ymparistélainsaadannon
ja ymparistolupien noudattamatta jattdminen

“ Johtopaatokset
B Rahoitus kaivostoimintaan ja kaivostoiminnan jatkuv uus edellyttaa:
m Ympaéristolainsaddanndn mukaisuutta:
- ymparistdvaikutukset ja sosiaaliset vaikutukset on selvitetty
- asianmukaiset ympéristéluvat hankittu ja niitd noudatetaan
- ymparistdvastuuta kannetaan eri tasoilla (yksityis-, julkis- ja
rikosoikeus)
m Hyvaa hallintoa yrityksessé ja itsesaantelya
m Korvauksia mahdollisista vahingoista ja maksuja lisdvahinkojen estamis- ja
maaperan ja vesien ennallistamiskustannuksista valtiolle (huom.
aiheuttamisperiaate)
m Paikallinen hyvaksynta ansaitaan yha uudestaan, ns. sosiaalinen toimilupa
B Paamaara: taloudellisen toiminnan vakiinnuttaminen ymparistdosaantelyn
(lainsdadanto + itsesaantely) rajoissa ja yhteistydssa paikallisen yhteison
kanssa (SVA + STL)
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