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PISARA eli valtakunnallinen pilaantuneiden maa-
alueiden riskinhallintastrategia

e Lisaa vahvuutta ja tahtotilaa
valtakunnan pimapolitiikkaan!

* Tavoitteena valtakunnallinen tutkimus-
ja kunnostusohjelma seka resurssit sen
toteuttamiseen

e Tarve tehostaa pilaantuneita maita
koskevia ympadristotoita sekd uudistaa
jatehuoltotydjarjestelmaa koskevat
saddokset

e Seuraavassa luonnostelua
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PISARA eli valtakunnallinen pilaantuneiden maa-
alueiden riskinhallintastrategia - luonnostelua

Pitkan aikavalin paamaara:
Pilaantuneiden maa-alueiden riskit

terveydelle ja ymparistolle on poistettu
kestavalle tavalla vuoteen 2040 mennessa.

Lyhyen aikavalin paamaara:
Kaytdssa on kehittyneet menettelytavat ja
tyokalut kestavalle kunnostamiselle seka
tahan tarvittavat resurssit

OSANA strategiaa:

Valtakunnallinen tutkimus- ja

kunnostusohjelma ja ehdotus valtion
jatehuoltotyojarjestelman uusimiseksi
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STRATEGIAN TAVOITTEET
1. Tavoite

Riskikohteet tunnistetaan, tutkitaan ja tarvittaessa
kunnostetaan

0 Valtakunnallinen tutkimus- ja kunnostusohjelma ohjaa
toimintaa siten, etta kunnostus on kansallisella ja
alueellisella tasolla kestavaa ja kustannustehokasta seka
kattaa myos isdnnattomat riskikohteet.

0 Valtion jatehuoltotyodjarjestelma uudistetaan siten, etta
riskikohteiden tutkiminen ja kunnostaminen voidaan
toteuttaa valtakunnallisen ohjelman mukaisesti

#

2. Tavoite

Alueidenkaytto ja pilaantuneiden maa-alueiden
kunnostaminen tukevat toisiaan kestavien
kokonaisratkaisujen saavuttamiseksi

0 Yhdyskuntarakennetta kehitetdaan pilaantuneiden maa-alueiden
riskien hallitsemiseksi.

0 Alueidenkaytossa kiinnitetdan erityista huomiota terveydelle
aiheutuvien haittojen ja riskien ennaltaehkdisemiseen ja
olemassa olevien haittojen kestavaan hallintaan.

0 Alueidenkdyton suunnittelussa varmistetaan kunnostuksen
kokonaistaloudellisuus.

#
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3. Tavoite

Kaytetadn kunnostusmenetelmid, jotka ovat kustannus-
tehokkaita, sdaastavat luonnonvaroja, minimoivat haitalliset
ymparistovaikutukset ja edistavat kiertotaloutta

0

Kunnostusmenetelmien tutkimus- ja kehittamistoiminta on aktiivista ja
tulevaisuutta ennakoivaa.

Kunnostusmenetelmien kaupallinen tarjonta ja menetelm3osaaminen
ovat riittavia koko maassa.

Kaivettuja maa-aineksia hyédynnetadn tehokkaasti joko kaivukohteessa
tai sen lahialueilla.

Kaivettujen maa-ainesten kasittelyssa kdytetddn parasta kadyttokelpoista
tekniikkaa, jolla varmistetaan kasittelyn koko elinkaaren aikainen
kestavyys.

4, Tavoite

Pilaantuneiden maa-alueiden kunnostamista koskevat
toimintakdytannot ovat vuorovaikutteisia seka toimijoiden
tyonjako, vastuut ja velvoitteet selkeita

(0]

Lakisdateiset vastuut ja velvoitteet sekd niiden tulkintakdytannot
erilaisissa kohteissa ja tilanteissa ovat yleisesti tiedossa.

Toimijoiden tydnjako ja roolit ovat selkeitd ja ymmarrettavia.
Riskinarviointien perusteet ja kunnostuksen tavoitteet ovat
ymmarrettavia ja hyvaksyttavissa.

Toimintaprosessit ovat sujuvia ja kdytdssa on hyvat hanke- ja
toimintakdytannot

Toissijaiset vastuut ja rahoitusjarjestelmat tukevat kunnostuksen
toteutumista.
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5. Tavoite

Tietojarjestelmat tukevat suunnittelua ja paatoksentekoa,
ovat kayttajalahtoisia ja hyodyntavat kansallista
palveluvaylaa

(o]

Tietojdrjestelmien kayttaminen toteutetaan asiakas- ja
kayttajalahtoisesti kansallista palveluvaylaa hyddyntaen.
Kohdetiedot ovat luotettavia, ymmarrettdvid, ajantasaisia ja kattavia
ja ovat kohdennettu sijaintiin (paikkatieto).

Tietojarjestelmat ja niiden hyddyntamismahdollisuudet ovat yleisesti
tiedossa ja kaikkien kayttdjien saavutettavissa

Kohdetietoja hyédynnetaan aktiivisesti suunnittelussa ja
padtoksenteossa.

Vuorovaikutus ja viestinta

Kaikkien tavoitteiden toteuttamiseen integroidaan vuorovaikutteisia
menettelytapoja, toimintakdytantoja ja viestintaa.

0

Kaikessa viestinndssa on keskeista yleison identifiointi, ydinviestin
tunnistaminen, viestinnan oikea-aikaisuus ja selkokielisyys seka
asioiden havainnollistaminen.

Parannetaan viranomaisten valmiuksia vuorovaikutteiseen viestintdan
ja ammattitaitoiseen eri viestintdkanavien kdyttamiseen.
Syvennetddn viranomaisyhteistyota ja tarjotaan viestinnan kautta
kokonaiskuva tilanteesta.

Lisataan yleistd tietoisuutta maaperan tilasta ja pilaantuneista maa-
alueista.

0 lIdentifioidaan riittdvan laajasti eri osapuolet.

Osataan my0s kuunnella muita toimijoita ja opitaan kansalaisten
huolista ja kysymyksistd, ymmarretdan heidan tiedontarpeitaan.
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Valtion jatehuoltotyodjarjestelma -
muuttuva toimintaymparisto & kehittamistarpeet

* Yleinen taloustilanne
e ELY-jen voimavarat ja asetetut tehostamistavoitteet
e Valtion aluehallinnon uudistukset
¢ Vanhentunut lainsddadanto, jatehuoltotydsopimuksen haasteet
® useita osapuolia, joiden kaikkien tulee olla samaan aikaan kiinnostuneita
hankkeen toteuttamisesta => hankkeita jaa toteuttamatta, vaikka ne
olisivat ympariston- ja terveydensuojelun kannalta kiireellisia
e Valtion rahoituksen/rahoitusosuuden riittamattémyys
e Toiden valmistelun ja toteutuksen kustannustehokkuus on
toimintaympadriston muuttuessa vahentynyt.
e Jarjestelma on suunnattu ensisijaisesti kuntien tukemiseen. Suomessa on

kuitenkin liki 6000 ns. isdnnattomia mahdollisesti pilaantuneita riskikohteita.

- Nykyisen jarjestelman avulla ei ole mahdollista toteuttaa pitkan tahtdimen
valtakunnallista kunnostusohjelmaa.

Kohteet ja vastuut

Maaperan tilan tietojarjestelma
selvitystarve, tutkimustarve, puhdistustarve

Ei puhdistus-
tarvetta

Isdnnattémat kohteet

Isdannalliset kohteet

v

VIHT OSRA Hallinnolliset menettelyt

valtion jatehuoltoty6t 6ljypilaantuneet kohteet tarvittaessa
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Priorisointimallit

TUTKIMUSOHJELMA
* Tutkimusohjelman priorisointipisteytys-malli
TUOPPI-malli

— Ohjelmallisesti priorisointipisteytys kaikille tietojarjestelman kohteille

—  Alkuun kohdetietoina tarvitaan; toimiala, koordinaatit, lajiluokka / paikkatietoaineistot

—  Luokittelussa huomioidaan my&s tehdyt toimenpiteet (tutkimukset, kunnostukset, arvioinnit)
— Tutkimusjarjestys toimialan ja sijaintiriskin perusteella

KUNNOSTUSOHIJELMA
* Kunnostuspisteytys pilaantuneille maille

KUPPI-malli (versio 2)

— VIHT-kohteiden pisteytys, joilla todettu puhdistustarve {riskinarviointi)
— Kunnostusjarjestys (Arvioitava ja puhdistettava lajin kohteet)

Tutkimusohjelma - ”ideaali” luonnostelua

Tutkitut, kunnostettavat
B-kohteita Cohteita D-kohteita ueidtut, kunnostettaval
4200 kpl 3100 kpl 7300 kpl ei kunnostustarvetta
8800 kpl
= = Tarvittaessa
Vuodet 2016 - 2020 WTH W — Yhteens
B-l(:(rv;ll].{ i "I‘I'l- — 73-110 milj. €
sl 5o 31-46milj.€
 3-amije/a  2-3mil.€/a
s
Isannattdmat 'Sé‘z""é"a"l'é’ Isnnattsmat
970 kpl oot Yhteensi 1900 kpl
190 kpl/a B0l 20-30 mil]. euroa
2-3milj €/a 1,5-2 mil. €/a
Jakeluasemat tmv. Jakeluasemat tmv, Jakeluasemat tmv . . ) "
— \?
100 kplfa 70kpl/a | Yhteenss 100 kpl Oljypilaantuneita alueita— OSRA?
1-1,5milj€/a 0,7-1 milj. €/a 1-1,5 milj. euroa
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Organisointi?

Valtakunnallinen tutkimus- ja kunnostusohjelma koostuisi (2-3) osasta
e kartoittaminen ja edistdminen
e tutkiminen
® kunnostaminen

Alueilla kehittamis-, edistamis- ja jarjestelman tukitehtavia, esim.

® asiantuntijatuki, ohjelman edistaminen, toimialakohtaiset kartoitukset,
MATTI -tietojarjestelman kohdetiedot

® avustusten valmisteleminen

Tehtdvat, joihin liittyy merkittavaa hankintaa, keskitettaisiin?

Naita olisivat esim.

e tutkimusten ja kunnostussuunnitelmien kilpailuttaminen ja teettdminen
® kunnostamisen teettdminen

® neuvonta avustuksia kadytettdaessa?

avustusten myoéntaminen?

Rahoitus

Valtion budjettiraha lahtékohtana
e jateveron kerdadmistd on aikanaan perusteltu pilaantuneiden maa-
alueiden kunnostamisella (osittainen korvamerkinta...)
® nykyinen rahoitustaso ei riita

OSRA ja JASKA-hanke erillisena

Kuntien riskikohteet:
® pddsaantona avustukset ?
® |ainausmahdollisuus?

e tukiprosentti tilanteen mukaan (mm. kunnan varallisuus, kiinteiston
jatkokaytto)

Muut isdannattdmat riskikohteet:
® pddsaantdna teettdaminen?
® ELYjen priorisoimien riskikohteiden tutkiminen (100 % tuki)
® kunnostamistarpeen omaavien kohteiden kunnostaminen kriteerien

tayttyessa (padsaantona 100 % tuki, palautusehto ?)
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VJHT-jarjestelman kehittaminen, reunaehtoja

Jarjestelmalla toteutetaan valtakunnallista tutkimus- ja kunnostusohjelmaa
seuraavilta osin:

¢ kuntien riskikohteet - noin nykyinen fokus

* muut isdnnattomat riskikohteet - laajennettu fokus
Lisdaksi mahdollisuus kayttaa jarjestelmada myds muissa ns. TOVA-tilanteissa
(esim. isannattomat vaaralliset jatteet)

Valtakunnallinen tutkimus- ja kunnostusohjelma luo keskeiset reunaehdot
® kohteiden maara, rahoitustarve
® realismi tavoitteen lopullisessa asetannassa - jdrjestelmdn jéreys
suhteessa resursseihin ja volyymiin

Lisdksi huomioitava mm:
®  EU:n sdanndkset valtion tuesta
valtionavustuslainsdadanto, hankintalainsaadanto

| |
®  tuen myontamisen kriteerit (yleisella tasolla) sdadettyna
| |

sdados notifioitava komissiolle
®= oma laki vai valtionapulakiin nojaava asetus?

Rahoittamisen edellytykset

1. Hankkeiden rahoittaminen VJHT -jarjestelmasta on aina
harkinnanvaraista

2. Valtion rahoitus edellyttda, etta valtion budjetissa on tarkoitukseen
riittavasti maararahoja.

3. Hankkeen tulee tayttaa rahoituksen myontamisen yleiset
edellytykset, joita ovat:

* rahoitus perustuu ymparistoriskiin

* hanke ei toteudu ilman valtion tukea

* valtion rahoittaman hankkeen hyoty ei saa aiheetta paatya muille
tahoille

=> edellytykset mietittava tarkkaan, mietinndssa hyodynnetaan
olemassa olevia ohjeistuksia ja sadadoksia

—
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Valmistelutyo jatkuu...

Evastykset lampimasti tervetulleita
koko strategiatyota ajatellen!

Kiitos!

Anna-Maija.Pajukallio@ymparisto.fi

#
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