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TIIVISTELMA

Nastarenkaat ovat nousseet esille julkisessa keskustelussa mm. talous- ja ympéristOvaikutustensa
vuoksi. Erityisesti eteldisessd Suomessa, jossa suurin osa talvesta on leutoa ja vihilumista.
nastarenkaiden on koettu turhaan kuluttavan tie- ja katuverkon pintausta ja aiheuttavan siten
jatkuvan korjausinvestointitarpeen. Lisdks viime vuosina liikenteesta aiheutuvien hiukkasten on
todettu olevan terveysvaikutuksiltaan ehkd merkittavin paéstokomponentti. Nastarenkaiden
osuudesta liikenteen hiukkaspdastéihin tai niiden terveysvaikutuksiin e vallitse Suomessa
yksimielisyytta ja aihetta koskeva yksityiskohtainen tutkimus MOBILE®-tutkimusohjelmassa on
vida kesken. Hiukkasten merkitys ihmisten terveydelle ja ympériston viihtyisyydelle erityisesti
tihedsti asutuilla kaupunkialueilla on kuitenkin suuri.

Nastarenkaiden puolustgjat perustavat kantansa usein niiden liikenneturvallisuutta parantaviin
ominaisuuksiin liukkailla ja vaihtelevilla keleilld. Useissa tutkimuksissa onkin todettu
nastarenkaiden olevan kitkarenkaita pitavammat erityisesti jéisilla tienpinnoilla. Nastarenkaiden
kayttoa tukeva argumentti on myas liikenteen sujuvuuden ja véityskyvyn paraneminen erityisen
liukkaissa olosuhteissa.

Ké&ytannon ongelma mahdolliseen alueelliseen nastarengaskieltoon pyrittéessd olis useiden
sidosryhmien  vastustus sek@ lainsdadanndlliset ongelmat.  Alueellinen nastarengaskielto
eddllyttéis lainmuutoksen, jonka aikaansaaminen olis todenndkdisesti pitké ja monimutkainen
prosessi, johon todenndlGisesti ainakin toistaiseks olis vaikeaa |6ytéa riittavad poliittista tahtoa.

Tyon kuluessa on tutustuttu Japanin  Hokkaidolta sek& Norjasta saatuihin  kokemuksiin
nastarenkaiden kayton vahentdmisestd ja sen seurauksista. Erilaisista olosuhteista huolimatta
todelliset kokemukset ovat arvokkaita arvioitaessa mahdollisen nastarengaskiellon vaikutuksia
Helsingissa.

Tyo6ssa olemme monipuolisesti arvioineet nastarenkaiden hyétyja ja haittoja. Osa arvioista on
kvalitatiivisia, mutta térkeimmille vakutuksille olemme arvioineet myds niiden
yhteiskuntataloudellisten vaikutusten suuruusluokan. Arviot perustuvat asiantuntija-arvioihin,
kansainvélisiin kokemuksiin sekd pohjoismaisiin  tutkimuksiin, joihin on perehdytty mm.
kirjalisuusselvityksin. Néiden perusteella voidaan sanoa, ettd terveysvaikutusten osuus
yhteiskuntatalouddllisista kustannuksista on erittdin suuri, mutta puutteellisen tutkimustiedon
vuoks tarkan kustannusarvion antaminen on mahdotonta. Arviomme mukaan Helsingin
duedlisdla nastarengaskiellolla ssavutettavat hyodyt ja haitat olisivat jotakuinkin samaa
suuruusluokkaa.
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1 JOHDANTO

11 TAUSTA

Nasta- ja kitkarenkaiden taloudelliset, terveydelliset ja turvallisuusvaikutukset ovat nousseet
voimakkaasti esiin julkisessa keskustelussa. Nastarenkaiden tiedetddn kuluttavan padllystetta
huomattavasti  kitkarengasta enemman ja suuri osa padlystyskustannuksista aiheutuu
nastarenkaiden  kaytostd. Nastojen irrottaessa hiukkasia pédélysteestd kaupungeissa
hengitysilman hiukkaspitoisuudet kasvavat. Joidenkin uutisten ja tutkimusten mukaan
nastarenkaiden aiheuttama osuus ilman hiukkaspitoisuuksista on merkittdva. Toisadta
nastarenkaita puolustetaan turvallisuusargumentein. Nastarenkaiden on todettu olevan
kitkarenkaita pitavammét erityisesti liukkaillajéisilla keleilla.

Aluedllisista nastarengaskielloista on kansainvdlisa kokemuksia mm. Japanista. Norjasta ja
Kanadasta. Koska nastarengaskiellot ovat p&dosin olleet voimassa vasta lyhyen gan ja koska
kieltojen tekninen ja toiminnalinen soveltaminen ja olosuhteet poikkeavat mahdollisista
suomalaisista vastaavista, e tarkkojajohtopdétoksia alueellisen Helsinkia koskevan mahdollisen
nastarengaskiellon vaikutuksista voida yksistdén ndiden kokemusten perusteella tehda
Kansainvéliset kokemukset tarjoavat sen sSjaan hyvan pohjan eri vaikutusten suuruusiuokkien
arviointiin.

Seka nasta- ettd kitkarenkaiden puolesta on voimakasta kannatusta. Kummankin rengastyypin
tuotekehitys on ollut jajatkuu nopeana, mika osaltaan vaikeuttaa mahdollisen nastarengaskiellon
vaikutusten arviointia. Tavoite nastarenkaiden kehityksessda on renkaiden kayttGgjan
kasvattaminen, pitokyvyn parantaminen ja péélysteen kulumisen véhentéminen. Nastojen

niité tehokkaasti. Kitkarenkaiden tuotekehityksessa suurin kysymys on luistotilanteessa renkaan
ja jédpinnan véliin muodostuva ohut vesikalvo. Ratkaisuna ongelmaan on kokeiltu erilaisia
kuviopinta- ja lamellointiratkaisuja. Lissks on pyritty kehittém&én renkaiden kulutuspintojen
kumiseoksia.

1.2 TYON TAVOITE

Taman tydn tavoitteena oli sdvittdd mahdollisen Helsingin  duedlle sovellettavan
nastarengaskiellon mahdollisuuksia, hydtyjg, haittoja ja kéytdnnon esteitd. Tavoitteena oli
selvittdd  erilaisten, mahdollisesti  eri mitalistenkin,  vaikutusten  suuruusiuokat.
Lahestymistapana oli yhteiskuntataloudellinen laskenta dli vaikutuksista arviaitiin niin Helsingin
kaupungille aiheutuvia kustannuksia, kuten katujen padlystyskustannuksia, kuin muita
yhteiskuntataloudellisia kustannuksia, kuten liikenteen onnettomuus- ja aikakustannuksia seka
hiukkasten aiheuttamia terveysvaikutuksia.

Tavoitteena oli lisdks selvittdd eri sidosryhmien mielipiteitd nastarengaskieltoon liittyen.
Sidosryhmin& olivat Autaliitto, Liikenneturva, Keuhkovammaliitto ry, Helsingin teksiautoilijat
ry ja Helsingin kaupungin ympéristokeskus. Lainsdadantoon perehtymdld seka liikenne- ja
viestintdministerion asiantuntijoille tehdyilla haastatteluilla selvitettiin - nastarengaskiellon
hallinnolliset ja lainsdadanndlliset esteet sekd& mahdollisuudet. Nastarenkaita koskeva
lainsdédantd on koottu erilliseks  kokonaisuudeksi, joka luovutettiin Helsingin  kaupungin
Rakennusvirastolle taman raportin ohei saineistona.

Tama selvitys on luonteeltaan suuntaa antava esiselvitys, joka tarkkuudeltaan on melko karkea.
Mikdi nastarengaskieltoa ryhdytéén vakavasti harkitsemaan, tulee selvityksessd edtettyja
arvioita tarkentaa yksityiskohtaisemmin selvityksin.
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1.3 MENETELMAT JA TYOTAVAT

Ty perustuu pédosin jo olemassa oleviin tutkimuksiin ja kokemuksiin. jotka on koottu yhteen ja
esitetty johdonmukaisesti. Uusa kenttétutkimuksia ta -mittauksia e tamén tyon yhteydessa
tehty. Tyon yhteydessd on tietoja on péivitetty eri tahoille suunnatuin asiantuntijahaastatteluin.
Kansainvéliset kokemukset on Kartoitettu kirjallisuusselvityksin - sekd  asiantuntijoille
kohdennetuin sdhkdpostikyselyin ja puhelinhaastatteluin. Y mpéristovaikutukset on selvitetty
perustuen akaisempiin tutkimuksiin, téla hetkelld kdynnissi olevan kansalisen tutkimuksen
adustaviin  arviolhin  sek& asiantuntijahaastatteluihin.  Liikennetaloudellisia  kustannuksia
késittelevét osuudet perustuvat Tielaitoksen  kéyttémiin  liikenteen  gokustannusten
yksikk@arvoihin (Tielaitos 1999ab.c) sekd aikakustannusten osalta EMME/2-liikennemallilla
tehtyyn mallinnukseen.

1.4 TYON ORGANISAATIO

HKR:n toimeksiannosta tyéta ovat LT-Konsultit Oy:ssd tehneet DI Ville Lehmuskoski, DI Miia
Eerikdinen, tekn.yo. Tomi Laine ja tekn.yo. Aapo Anderson. Lehmuskoski on vastannut
projektin johdosta ja yhteiskuntataloudellisista analyyseistd. Eerikdisen vastuualueella ovat
olleet ympéristélliset ja lainsdadanndlliset kysymykset. Laine on vastannut kansainvalisten
kokemusten kartoituksesta ja suurelta osin nastarenkaiden hyotyjd ja haittoja kasittelevasta
osuudesta. Anderson on puolestaan toteuttanut sidosryhmille suunnatun mielipidekartoituksen.

Helsingin  kaupungin  vastuuhenkilond hankkeessa oli  kehitysinsindori  Jyrki  Vatto
rakennusviraston katuosastolta. Tyéta ovat kirjoitusvaiheessa kommentoineet Helsingin
kaupungin rakennusviraston katuosaston katupdallikkd Veikko Raiskila, kehityspadllikkd Jyrki
Meronen, kunnossapitopadllikkd Ari Kettunen, kunnossapitoinsinddri Timo Paavilainen ja
diplomi-insinGdri Matti Sallinen. Lisdkd tyo on ollut kommentoitavana VTT:n erikoistutkija
Kai S. Makedla



2 NASTA- JA KITKARENKAIDEN HYODYT JA
HAITAT

2.1 NASTA- JA KITKARENKAIDEN KAYTTOTARKOITUS JA YLEISET
OMINAISUUDET

Talvikautena Suomessa autoilijoiden on lain mukaan kéytettéva gjoneuvoissaan tavirenkaita
Talvirenkaina voidaan kayttéd joko nastarenkaita tai nastattomia, ns. kitkarenkaita
Kitkarenkaissa pito-ominaisuudet perustuvat pinnan urakuviointiin. Kitkarenkaat vastaavat go-
ominaisuuksiltaan enemman kesdaikana kéytdssd olevia renkaita ja ovat kéytossa
meluttomampia. Nastarenkaiden puolestaan on todettu olevan go-ominaisuuksiltaan selvésti
pitdvampia jaisilla tien pinnoilla. Niiden koetaan toimivan johdonmukaisesti ja ennustettavasti
erilaisissa talven keliolosuhteissa.

2.2 KATURAKENTEEN KULUMINEN JA KUNNOSSAPTO

Nastarenkaiden kaytolla on vaikutuksia katurakenteen kulumiseen seka talvikunnossapidon
vaatimuksiin, Katurakenteen korjaustarvetta aiheuttavat padllysteen kulumisen lisdks myds
rakenteen deformaatio ja muut vauriot. Ruotsissa on VTI:n toimesta kehitetty matemaattinen
malli, jolla voidaan ennustaa pdélysteen kuluminen, kun padlysteen, liikenteen tai nastojen
ominaisuudet muuttuvat. Tutkimus on julkaistu nimella Jakobson, T. & Wégberg, L.
Development of a predictiormodel for pavement wear, wear profile and annual cost, VTI 1998
(Arrojo 2000). Mallin mukaan paéllysteen kuluminen riippuu nastarenkaita kayttavien osuudesta
seuraavan kuvan mukaisesti (mallissa kaytetty kaksikaistaisen maantien parametrgja tyypillisella
ruotsalaisella padlysteelld). Riippuvuus on lineaarinen siten, ettd nastarenkaiden osuuden
vahentyessa 20 % keskimaaréinen padllysteen kuluminen vahenee testiliikennemaarilla 0,1 mm
vuodessa.

Nastarenkaatja paallysteen kuluminen
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Kuva 1. Paallysteen kulumisen riippuvuus nastarenkaita kciyttévien osuudesta
testilikennemaarilla (Arrojo 2000)



HKR:n vuotuiset kustannukset uudelleenpééllystyksesta ovat noin 25 Mmk. josta karkean arvion
mukaan 70-80 % di noin 17-22 Mmk on nastojen aiheuttaman kulumisen kustannusta
(Puhelinkeskustelu  Laing/Véattd (HKR) 21.12.2000). Suomen yleisten teiden verkolla
sirtyminen vuoden 1995 talvirengaskannasta nastarenkaiden k&yttokieltoon aiheuttais 24%
saastot yllapitokustannuksiin (Alppivuori et. al. 1995b).

On huomattava, ettd nastarenkaiden pédlystettd kuluttava vakutus yll&pitéd pééllysteen
kitkaominaisuuksia. Maissa, joissa hadtarenkaita e kaytetd, péddlysteitd on jouduttu
kunnostamaan paallysteen "kiillottumisen” vuoks (Alppivuori et. al. 19953).

Nastarenkaiden kayttokielto aiheuttaisi todenndkdisesti tarvetta lisdté talvikunnossapitoa. Koska
kitkarenkaiden pito-ominaisuudet liukkaalla ovat huonommat kuin nastarenkaiden, katuverkon
yllépitdjan tulis varautua liukkaisiin kelethin nostamalla kunnossapitovalmiutta. N&n on
tapahtunut Hokkaidolla, jossa onnettomuuskustannusten nousu saatiin tasaantumaan liséémalla
talvikunnossapitoa huomattavasti (Asano 2000). Tama tarkoittais suolaus-, hiekoitus- ja
aurauskaluston sekd henkilokunnan lisédmista On myos todenndkdistd, ettd suolan ja
hiekoituksen kokonaisméérét tulisivat kasvamaan, mika edelleen aiheuttaisi katujen pesutarvetta
ja haitalisia ympéristovaikutuksia. Toisadta padllysteen kulumisesta aiheutuva pdlydminen
vahenisi, mika puolestaan vahentdisi tarvetta tiepdlyn poistolle.

Muita katuverkon kulumiseen ja kunnossapitoon liittyvia kustannuksia ovat hiekoituksen
aiheuttaman autojen vauriot (maalipinnat, tuulilasit, valaisimet, alusta), liikennemerkkien ja

kaks jalkimmaista pienenis nastarengaskiellon seurauksena (Alppivuori et. al. 1995h).

23 YMPARISTO- JA TERVEYSVAIKUTUKSET

Merkittavimpia nastarenkaiden kayton ympéaristt- ja terveysvaikutuksia aiheuttavat niiden
tienpinnasta irrottama poly seka niiden kdytdn aiheuttama melu.

Katupbly on perdisin suolasta, padlysteestd, pakokaasuista ja etenkin hiekoitushiekasta
Hiekoituksen ja nastarenkaiden kéyton vuoks pdly on ongelma talvella ja erityisesti kevéalla
Nastarenkaiden kayton vahentdminen vahentéd suorassa suhteessa nastojen aiheuttamaa pdlya.
Katupdlyn mééréén vaikuttavat huomattavasti tien ominaisuudet. On arvioitu, ettd kuivasta
tienpinnasta irtoaa 10 kertaa enemman hiukkasia hengitysilmaan kuin miristi tienpinnasta.
Nastojen pédllysteesta irrottaman pdlyn mééréé voidaan vahentd& myds uusien pédllystetyyppien
janastojen kehittdmisen myota (Alppivuori, Kanner et al. 1995).

Katupdly-tutkimuksen yhteydessd dos. Helkki Tervahattu on arvioinut, ettd Suomessa
nastarenkaat irrottavat teiden pinnasta vuosittain noin 200 000 tonnia hiukkasmateriaalia.
Kaikkien ilmoitusvelvollisten teollisuus- ja energialaitosten hiukkaspéastot ovat vuosittain noin
50 000 tonnia (dos. Heikki Tervahatun/Nordic Envicon Oy esitetm& MOBILE? -seminaarissa
10.10.2000).

Kari Mékedn (VTT  Yhdyskuntatekniikka) mukaan anoa perustedlinen  sdvitys
kokonaiskulumisesta sisdltyy vdéitoskirjaan vuoddta 1994. Siind on saatu  1980-luvun
vuosittaiseks asfalttipddlysteiden kulumaks 107 000 tonnia. Paélysteiden ja nastarenkaiden
kehitystyd on vahentényt kulumista niin, ettéd edella mainitun luvun voidaan arvioida olevan
nykyisn 47 000 tonnia. Arvioimalla téstéd méérdstd ilmaan nousevan 10 %, saadaan
nastarenkaiden irrottaman, ilmaan nousevan asfattipblyn kokonaismédréksi Suomessa noin 4
700 tonnia vuodessa. Tamad Iuku on suurelta osn vertailukelpoinen teollisuus- ja
energialaitosten 50 000 tonnin paéstdon (Makeld, 2000).

Nastarenkaat aiheuttavat enemman melua kuin nastattomat renkaat. Nastojen aiheuttama
melulisdys on noin 2-3 dB(A). Kolme desibelia vastaa melun kaksinkertaistumista (Constant
1989, Alppivuori, Kanner et al. 1995). Mahdollinen polanne vdhentdéd nastoista aiheutuvaa



melua.  Norjalaisst ovat avioineet nastarenkaiden  kayttokiellolla  saavutettavan
meluvahennyksen olevan 1dB (Statens vegvesen Vegdirektoratet 1997, Odon kaupungin www-
svu 1/2001). Viimeaikainen nastarenkaiden kehitystyd on vahentdnyt nastojen aiheuttamaa
melulisiystd. Helsingissa nastarengaskiellolla saavutettavan meluvéhennyksen voidaan arvioida
olevan luokkaa 1-2 dB(A).

Vahemman merkittévid ja epdsuoria nastarenkaiden kaytostd aiheutuvia ympéristovaikutuksia
ovat vaikutukset polttoaineen kulutukseen ja pesukemikaalien kaytt6on. Nastarenkaat
lisdévét renkaiden ja tienpinnan valista kitkaa ja siten polttoaineen kulutusta 12 % nastattomiin
talvirenkaisiin verrattuna (Alppivuori et. al. 1995a). Toisaata liikenteen sujuvuus liukkailla
keleilld erityisesti risteysalueilla kuitenkin heikkenee, kun nastarenkaita e kéyteta

Nastarenkaiden kayton vaheneminen pienentéd myds gjoneuvojen pesutarvetta ja siten pesuista
aiheutuvia ympéristokustannuksia. Pesukustannusten on arvioitu pienenevdn noin 30 %
nykysuol auksella, jos nastarenkaiden kayttb ve'\henisi yli 80 % (Alppivuori Kanner et al. 1995).

o

sy0da nastattomuudella ssavutetut sE8stot pesukerrmssa

Alla olevassa kuvassa on havainnollistettu nastarenkaiden kaytosté ja tieverkon kunnossapidosta
aiheutuvia, toisistaan riippuvaisia ympéristovaikutuksia (Alppivuori, Kanner et al. 1995).

KUNNOSSAPIDON JA NASTARENKAIDEN KAYTON

VAIKUTUKSET YMPARISTOON
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Kuva 2: Nastarenkaiden kaytosta ja tieverkon kunnossapidosta aiheutuvia
ymparistovaikutuksia (Alppivuori, Kanner et al. 1995)

Nastarenkaiden kayton hydtyjdja haittoja on perinteisesti tutkittu liikenneturvallisuuden ja
teiden kunnossapitokustannusten nakdkulmasta. Viime vuosina huomio on kuitenkin
kiinnittynyt nastojen kayttstd aiheutuvien pdlyongelmien terveysvaikutuksiin.

Yksityiskohtaisesti mekanismia pienhiukkasten terveysvaikutuksista e tunneta, mutta
|88ketieteellinen ndyttd hengitysilman pienhiukkaspitoisuuksien ja terveysvaikutusten vaisesta
yhteydestd on kiistaton. Hiukkaset aheuttavat lansimaissa enemman vahinkoa ihmisten
terveydelle kuin mikdén muu ympéristétekijd. Hiukkasaltistuksen on todettu aiheuttavan mm.
hengitystieoireita, = muutoksia  keuhkojen  toiminnassa ja lisédvan  tulehdusriskia.
Y hdyskuntailman hiukkasille atistumisen arvioidaan aiheuttavan Euroopan kaupungeissa:

* 1 -2 % kaikistakuolemista
* 7 - 10 % kaikista lasten hengityselinten sairaustapauksista
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* 3 - 7 % uusista kroonisen obstruktiivisen keuhkosairauden tapauksista
e 3- 15 % uusista astmatapauksista.

Nykyisen tutkimustiedon perustedla e ole méritettédvissa mitéén tiettyd arvoa. jota
pienemmissa  pitoisuuksissa  terveyshaittoja @  ediintyiss  (Kansanterveydaitoksen
tiedotusmateriaali http://www.ktl.fi/'ymparisto/, KTL:n erikoistutkija Raimo O. Salosen esitelma
MOBILE’-seminaarissa 10.10.2000).

231 Nastar enkaiden osuus katupélyongelmasta

Norjalaisten tutkimusten mukaan noin 17 % hakaisjataan ale 10 mikrometrin (PM 10)
hiukkasten pitoisuuksista Osossa johtuu nastojen kaytdn aiheuttamasta paéllysteen kulumisesta.
Pahimmillaan osuuden arvioidaan olevan jopa 75 % (Statens vegvesen Vegdirektoratet 1997,
Osdlon kaupungin www-sivut, http://62.92.242.108/piggfritt/index2.html).

Japanin nastarenkaiden kayttokiellon taustalla ovat useat pdlyn terveysvaikutuksia selvitténeet
tutkimukset, joiden tulosten perusteella kieltoon on paédytty. Japanissa tehdyt tutkimukset on
toteutettu vertaamalla asukkaiden testiryhmia aueella, jolla asukkaat dtistuvat polylle ja
alueella, jossa liikenneptlylle e atistuta (Arrojo 2000).

Nastarenkaiden osuudesta hiukkasaltistuksen aiheuttajana e ole toistaiseks arvioita
suomalaisissa tutkimuksissa. Hiukkasten erottamisen ongelmaan - eli hahmottamaan mika
katupdlyn lahteista on merkittavin - pyrkii vastaamaan parhaillaan kéynnissa oleva MOBILE?
tutkimusohjelmaan  kuuluva  "Katupdlyn  tutkimusprojekti.  Helsingin  kaupungin
rakennusvirasto toimii  tyon yhteistyttahona ja osadlisuu mm. tiedon keruuseen
tutkimuskohtei ssa.

232 Terveysvaikutusten kustannukset

Partikkelipdasttjen terveysvaikutusten kustannuksia Oslossa on hiljattain  arvioitu Norjan
ympéristoministerion alaisen Norwegian Pollution Control Authority:n  (SFT) toimesta.
Kokonaiskustannuksiksi saatiin 1,6-7,8 miljardia Norjan kruunua vuodessa. Asukasta kohden
laskettuna saadaan 2 133 - 10 400 NOK / vuos, kun Oslon asukaslukuna kéytetddn arviota
750000 (puhelinkeskustelu Laine/Hynnes 29.11.2000).

Jos arvioidaan partikkelipdastdjen terveysvaikutusten yhteiskuntataloudellisia kustannuksia
HelsingissA  kayttéen samaa  hinnoittelua, saadaan asukasméadrdlla 551000
(www.hel fi/tietokeskus) kustannuksiksi 0,9 - 4,2 miljardia markkaa vuodessa. Olettaen 17 %
partikkelien terveysvaikutuksista olevan nastarenkaiden kéyt0std johtuvaa, saadaan
nastarenkaiden terveysvaikutusten kustannuksille arvioksi 753 - 714 miljoonaa markkaa
vuodessa. Suuri marginaali johtuu dgitd, ettd partikkelipdstjen terveysvaikutuksista e ole
toistaiseks riittdvan tarkkaa tietoa. Myds nastarenkaiden kéytdn aiheuttamaan osuuteen
partikkelipdastoista liittyy edelleen epdvarmuutta. Arvion kokoluokka kertoo kuitenkin siitd, etta
katupdlyn terveysvaikutukset kaupungeissa ovat merkittavat.

Norjalaisen tutkimuksen (Norwegian Pollution Control Authority) mukaan yhden kilogramman
lisBys partikkelipgastoissd aheuttaa 5000-13000 Norjan  kruunun  lisdkustannuksen
yhteiskunnalle. Luku on n. tuhatkertainen verrattuna typen oksidipédstdjen rajakustannukselle
(Puhelinhaastattelu Laine/Hynnes 29.11.2000).

Norjaaisten laskelmissa on esitetty, ettd nastarenkaiden k&yton aiheuttamiin terveysvaikutuksiin
kuluis vuodessa miljardi NOK, kun nastojen kéyttdosuus on 80 % goneuvokannasta
(Krokeborg 1998).


http://www.ktl.fi/ymparisto/
http://62.92.242.108/piggfritt/index2.html
http://www.hel.fi/tietokeskus

24 LIIKENNETURVALLISUUS

Talvikeli asettaa suuret vaatimukset turvallisuudelle. Akilliset olosuhdemuutokset seka
dériolosuhteet  muodostavat  keskeisen  osan onnettomuusriskia. Readiakaisella
talvikunnossapidolla ~ voidaan enndtaehkdista  sekd  vahentdd  onnettomuuksia
Paadkaupunkiseudulla gjokeli on talvisin paapiirteittdin hyva. Pahat jiii- ja lumipéivét rgoittuvat
muutamaan péivaan talvessa

Talvirengastutkimuksen tdydennysosa (Heinijoki & Makela 1995) on jatkoa talvikauden 1993-
94 tehdylle talvirengastutkimukselle. Tutkimuksessa selvitettiin  nastarenkaiden ja
kitkarenkaiden pito-ominaisuuksien muuttumista normaaliajossa (puolet maantiegjoa ja puolet
kaupunkiajoa), jossa gettiin 40 000 kilometria

Polanteisella lumipinnalla pitokokeet osoittivat, ettd kitka- ja nastarenkaiden kiihdytys- ja
jarrutusominaisuudet ovat kdyténnossa samat (Heinijoki & Makeld 1995).

Siledlla jaalla tehdyt jarrutuskokeet osoittivat nastarenkaiden olevan selvasti paremmat. Nasta- ja
kitkarenkaiden jarrutusmatkojen erot tutkimuksen eri vaheissa vahteivat siten, etta
kitkarenkailla tehdyt jarrutukset olivat 27 % pidemmét uusilla renkaillaja 55-60 % pidemmét 40
000 gjokilometrin jalkeen. Renkaat 40 000 kilometrin gon jalkeen ovat kéytannollisesti katsoen
loppuungjetut. Kiihdytyskokeiden tulokset noudattivat pa&piirteissddn jarrutuskokeissa sagtuja
tuloksia (Heinijoki & Makela 1995).

Kitka- ja nastarenkaiden pito-ominaisuudet eri keleilla - tutkimuksessa (Alppivuori & Anila
1994) vertailtiin sek& uusia ettéd kaytettyjd nastoitettuja talvirenkaita ja kitkarenkaita
Lahtokohtana oli tienpinnan liukkauden &killiset muutokset.

Jadpolanteella sivuttaispito oli molemmilla rengastyypeilla hyva Kuivalla jéalla sivuttaispidolla
oli eroja nasta- ja kitkarenkaiden vdlilla Kummankaan rengastyypin sivuttaispito e ollut hyva,
nastarenkaassa kyllakin parempi. Sivuttaispidon menetys on ollut merkittévin osasyy noin 75 %
kuolemaan johtaneista talvigian hallinnan menetyksisté (Alppivuori & Anila 1994).

Nastattomia talvirenkaita kayttdneiden kuljettjien onnettomuusriskit - tutkimuksen (Roine
1994) tavoitteena oli selvittéd kuljettgiien talvigian onnettomuusriskeja ja vertailla erityisesti
nastattomia renkaitaja nastarenkaita kéytténeiden kuljettajien turvallisuutta.

Nastattomia tavirenkaita kaytténeet kuljettgjat ovat joutuneet suhtedllisesti  useammin

oli my6s suurempi (Roine 1994).

Jéanpinnan laatu (karkeus) vaikuttaa kitkarenkaitten pito-ominaisuuksiin jédlla nastarenkaita
enemman. Nastaton talviliikenne edesauttaa jédpolanteen muodostumista.  Etenkin
risteysalueilla, joissa tapahtuu jarruttamista, tdméa ongelma korostuu. Vaarana ovat risteyskolarit
seka tormédaminen teita ylittdvaan kevyeen liikenteeseen. Hokkaidon talviliikenteestd saatujen
kokemusten perusteella yli 20% nastarenkaiden osuus karhentaa lumista tienpintaa riittévasti
jotta liukasta polannetta e padse muodostumaan (Asano 2000).

Perustuen Helsingin  vuoden 1999 onnettomuustilastoihin sekd edella  mainittuun
onnettomuusriskitutkimukseen laadimme arvion nastarengaskiellon vaikutuksista yhteiskunnan
onnettomuuskustannuksiin Helsingissi.

Talvikautena 1999-2000 (1.11-31.3) tapahtui Helsingissd 290 henkil6vahinkoon johtanutta
onnettomuutta (Helsingin - Kaupunkisuunnitteluvirasto  2000).  Onnettomuuksien  tutkije-
lautakuntien  raportteihin -~ ja  kuljettgjille  suunnattuun  postikyselyyn  perustuvan
onnettomuusriskitutkimuksen mukaan nastarenkaita kéyttévien osuuden pieneneminen vuoden
1995 tasosta (yli 90 %) alle 20 %:iin kasvattais henkildvahinkojen (heva) onnettomuusriskia 17
%, myds kaupunkien kaduilla (Alppivuori et. al. 1995b). Kertomalla talven 1999-2000
henkil 6vahinko-onnettomuudet onnettomuusriskin kasvukertoimella, ja kéyttdmédla virhergana
+ 25 %, saadaan heva - onnettomuuksien lisdykseks 49 + 12 onnettomuutta. Talvi- ja



12

Tieliikenne -projektissa kaytetyn henkildvahinko-onnettomuuden hinta oli 952 000mk.
Y hteiskunnalle aiheutuvaks kustannusten lisdykseks saadaan talla hinnoittelulla 52 + 13 Mk,
kun omaisuusvahinko-onnettomuudet sisdlytetédn  tarkasteluun  kertomala  loppusumma
kertoimella 1.1.

25 LIIKENTEEN SUJUVUUS

Nastarenkaiden vaikutus matkoihin ja kuljettgjien riskinottoon (Talvi ja tieliikenne -projekti) oli
kahtena talvena (1992-94) tehty tutkimus, jossa selvitettiin, miten gokayttdytyminen muuttuisi,
jos dirryttéisiin kayttdmé@dn nastarenkaiden sjaan kitkarenkaita. Perimméisend tarkoituksena
haluttiin selvittég, miten kitkarenkaisiin siirtyminen vaikuttaisi liikenneturvallisuuteen.

Tutkimusten perusteella kitkarenkaita kéytténeiden ajonopeudet tagjamissa aenivat. Lisdks
nastattomilla renkailla gjaneiden autoilijoiden etéisyydet edella gaviin autoilijoihin olivat 11
metrid pidemmét nastarenkailla ganeisin verrattuna. Tutkimuksessa havaittiin, ettéd néistakin
piirteistd huolimatta kitkarenkaita kéyttévien kuljettgiien riskitaso oli nastarenkaita kéyttavia
kuljettajia korkeampi. Liukkaissa gjo-olosuhteissa alemmalla tieverkolla kitkarenkailla gjaneet
kayttivét jarruja pehmedmmin (M&kinen et. al. 1994).

Kokemukset Japanin nastattomasta tieliikenteestéd (Talvi ja tieliikenne- projekti) osoittavat
liikenteen sujuvuuden kérsivan nollakelillg, jolloin risteysalueet usein kiillottuvat erittéin
liukkaiksi. Liikenne etenee téll6in hyvin hitaasti ja varovaisesti ja runsaan automéiran takia
keskustojen liikenne jonoutuu.

Johtopaéttksena edellisestda voidaan todeta, ettd nastarengaskielto heikentdisi liikenteen
sujuvuutta liukkailla keleilla Erityisesti huipputuntien aikana kapasiteetin lasku aiheuttais
Helsingissa ruuhkautumista, joka edelleen edelyttdis kunnossapitovalmiuden nostoa.

2.6 AIKAKUSTANNUKSET

Talvi- ja Tidliikenne -projektin tutkimuksen mukaan kitkarenkaisiin sirtymisen on todettu
lisddvan nopeuksia pitdvadla keilla ja aentavan niitd liukkailla keleilla Y hteiskunta
taloudellisesti tarkasteltuna nastarenkaiden osuuden muutos 95 %:sta (vuonna 1995) dle 20
%:iin aheuttais 28 Mmk (n. 1 %) sa&stot aikakustannuksiin Etel&-Suomessa vuosittain
(Alppivuori et. al. 1995b). Tarkastelu on tosin tehty vain tieverkolle, jolla pitdvan kelin
keskinopeus on 80 km/h, eika johtopédéttksia siks voida suoraan kayttda tarkasteltaessa
Helsingin  aluedlisen nastarengaskiellon  vaikutuksia.  Katuliikenteessa  kuljettgjien
mahdollisuudet valita oma nopeutensa ovat muutenkin rgjaliset, jolloin renkaiden vaikutukset
nopeuksiin jaavat havidavan pieniksi. Liukkailla keleilla nastarenkaiden kayttokielto aiheuttais
katuverkon kapasiteetin laskua goneuvojen kiihdytys- ja pysahtymisominaisuuksien seka
jonoaikavadlien muutosten my6ta. Hokkaidon talviliikenteestéa saatujen kokemusten perusteella
liukkailla keleilla liikenneverkon kapasiteetti laski nastarengaskiellon seurauksena 20 % (Asano
2000).

Tielaitoksella yleisten teiden talvikunnossapidosta vastaavat alueelliset liikennekeskukset.
Yhtend arviona liukkaiden kelien esiintymisfrekvenssistdi Helsingin alueella voidaan kayttaa
tilastotietoa niiden talvipédivien lukuméarastg, jolloin Tielaitos on kayttéanyt pidon parantamiseen
sekd suolausta etta hiekoitusta. Talvikautena 1999/2000 tédllaisia paivia oli 59. Arvion mukaan n.
80 % péivista tarve on ollut todellinen (Puhelinkeskustelu Laine/Pakarinen 21.11.2000), muina
pdivind ennusteiden olosuhteet eivét ole toteutuneet. Talla menetelméld saadaan liukkaiden
péaivien mé&réks Helsingissa talvena 1999/2000 47 kappaletta.

Tavarankuljetusten  aikakustannusten  muutosta  Helsingissi on  vaikea  arvioida
Kuljetusominaisuuskyselyn perusteella kuljetustismillisyyden arvostus eri doilla vaihtelee
huomattavasti, herkimpi& aloja ovat elintarvike- ja rakennusteollisuus (Alppivuori et. al. 1995b).
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Myohéstymisten méd&da ja toistuvuutta pidettiin  kriittisempédnd tekijand kuin yksittéisen
kuljetuksen mydhastymispituutta. Suomessa kuljetuskustannusten osuus tuotteiden hinnoissa on
Euroopan korkeimpia, ja Sita syysta sujuvien ja tarkasti ennustettavien kuljetusten merkitys on
suuri ja tulevaisuudessa edelleen kasvava. Helsinki on Suomen merkittévin logistiikkakeskus,
jonka liikenngjarjestelméan toimivuudella on vaikutusta koko Suomen teollisuuden kuljetuksille.
Talvi- ja tieliikenne- tutkimuksen mukaan nastarenkaiden kayton véheneminen 20 %:iin lisdis
vuotuisia kuljetuskustannuksia Suomessa 0,1-0,3 %.

Taman salvityksen yhteydessd nastarengaskiellon vaikutukset liikenteen aikakustannuksiin
Helsingin auedla arvioitiin perustuen EMME/2-liikennemallilla tehtyyn laskelmaan liikenteen
aikakustannuksista Helsingissd aamuruuhka:, iltaruuhka ja pédivatuntien aikana seké arvioihin
liukkaiden gokdien madrdstd ja niiden vaikutuksesta goaikoihin kitka- ja nastarenkailla
Liikenteen akakustannusten yksikkdarvoina kaytettiin Tielaitoksen vuoden 1999 tasoon
méarittamia arvoja henkildautoille (50,00 mk/h) ja raskaille goneuvoille (143,90 mk/h)

(Tielaitos 1999c¢). Laskelmassa kéytetyt arvot olivat:

» Liikenteessa kaytetty aika Helsingin aluedlla 150 000-220 000 h/ vrk

e Liukkaiden péivien méara tavella 35-55 vrk / talvi

» Liukkailla keleilla goaikojen piteneminen kitkarenkailla suhteessa nastarenkaisiin 5 - 10 %

Nélla lanhtbarvoilla laskettuna nastarengaskiellon arvioitiin  kasvattavan liikenteen aka
kustannuksia Helsingissa vuositasolla 15-70 Mmk, keskimaérin 42 Mmk.

2.7 AJONEUVOKUSTANNUKSET

Ajoneuvokustannukset  koostuvat mm.  polttoainekustannuksista, korjaus, huolto- ja
voiteluainekustannuksista, rengaskustannuksista seka ylldpitokustannuksista.

Kesarenkaisiin  verrattuna sekd kitkar  ettd nastarenkaat  kuluttavat enemméan  bensiinia
suuremman kitkakertoimen vuoksi. Ruotsalaisessa tutkimuksessa on oletettu, ettd ero on 2 9%,
sekd kitkar ettd nastarenkailla (Carlsson & Oberg 1995). Suomalaisen tutkimuksen mukaan
nastarenkaat kuluttavat bensiinia 1,2% kitkarenkaita enemmaén, tosin ero e vattdmétta
kokonaan johdu nastoista, silla tutkitut renkaat olivat muutenkin erilaiset (Alppivuori et. al.
19953a).

Ajoneuvojen  korroosiokustannuksia on  arvioitu Tavi &  Tieliikenne -projektissa.
Korroosiokustannukset  liittyvdt suolauksen méardan, tutkimuksessa on  oletettu  etta
nastarenkaiden osuudella e ole vakutusta kustannuksiin  (Alppivuori et. al. 1995b).
Nastarengaskiellosta voidaan kuitenkin gjatella aiheutuvan epésuoria kustannuksia, jos
suolauksen méardéjoudutaan nostamaan esim. onnettomuuksien maérén kasvun myotd. N&in on
tapahtunut esim. Hokkaidossa. Automaahantuojien edustgjille suunnatun kyselyn perusteella on
arvioitu, ettéd keskimééréisks korroosiokustannuksikss Uudenmaan |88nissd saadaan n. 850
mk/auto/vuosi. Kaytdnnossa ihmiset eivét kayta autojensa suojaamiseen |dheskddn tétd summaa
(Alppivuori et. al. 1995b).

Suolan ja nastarenkaiden k&yton vahentdminen pienentd& autojen pesukustannuksia. Talvi- ja
Tieliikenne -projektissa arvioitiin, etté nastarenkaiden kayton vahentyessa yli 80 % pienenisivét
pesukustannukset nykysuolauksella 30% (Alppivuori et. al. 1995b). Myds tuulilasin
puhdistusnesteiden kulutuksen arvioitiin pienenevéan samassa suhteessa.

Nastarenkaiden osuutta vahennettdessd muuttuvat vuosittaiset rengaskustannukset nasta- ja
kitkarenkaiden vélisen hintaeron ja kestdvyyseron johdosta. Kestévyyseroa tutkittiin Talvi- ja
Tieliikenne -projektissa taksiautoilijoiden rengaskulutuksen perusteella, ja sen johtopaétoksena
arvioitiin nastarenkaiden kestdvan noin 2000 km kitkarenkaita enemman. Kun otetaan huomioon
kitkarenkaiden alhaisempi hinta (laskelmassa ero 200 mk) ja keskim&réinen talvigjosuorite
(laskelmassa 9500 km), saadaan nastarenkaiden vuosittaisiks kustannuksiks 20-30 mk
kitkarenkaita enemman (Alppivuori et. al. 1995b) autoa kohden.
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Taulukko 1: Nasta- ja kitkarenkaiden hintaerot (Tekniikan Maailma nro 16 2000)

NASTA- JA KITKARENKAIDEN HINTOEN VAIHTELU TM:N TESTISSA

Nastarenkaat Kitkarenkaat
Halvin 816 779
Keskiarvo 910 906
Kalen 1033 1033

| Mediaani 930 ) 886




3 NYKYTILANNE

31 TALVI- JA TIELIIKENNE-PROJEKTIN TULOKSET

Viimeisintd nastojen kéyttda koskevaa tutkimustietoa Suomessa edustaa Tielaitoksen Talvi ja
tieliikenne- projekti. Hanke koostui yli neljastékymmenesté erillisesta tutkimuksesta. Pédaiheina
olivat liikenneturvallisuus, ympéristovaikutukset, kunnossapito, aoneuvokustannukset sek&
tienkdyttgjien kokemukset. Tutkimuksia tekivat VTT, yliopistot, korkeakoulut ja muut
tutkimuslaitokset seké Tielaitoksen omat tutkimusyksikot.

Tutkimushankkeessa asetettiin 9 eri skenaariota. joissa muuttujina olivat suolauksen médra ja
nastarenkaiden k&yton osuus. Kustannustekijéiden vaihteluita arvioitiin kussakin skenaariossaja
lopputuloksena  voidaan  esittdd  yhteiskuntataloudelliset  kokonaiskustannukset  ei
skenaariovaihtoehdoissa.

Taulukko 2:  Yhteenveto Talvi ja tieliikenne-projektin eri skenaarioiden
yhteiskuntataloudellisista kustannuksista (L&hde: Alppivuori, K., Kanner, H. et
al. 1995)

Talvi- ja tidiikenne Skenaariot
___Kokonaiskustannusten muutos perustilanteeseen verrattuna

KUSTANNUSTEN Suolaus Kevyt suolaus Lahessuolaton

MUUTOSMmk 120000t n. 60 000 tiv Alle 30 000t |
Nastojayli 95% 0 + 160 +160
henkilGautoista o — !

Nagtojan. 50% +210 , +410 . +440

henkil Gautoista |

Nestojadle 20% +450 +720 +910
henkildautoista

Mik&dn tutkituista skenaarioista e ollut edullisempi kuin laskennalinen perustila
Tarkeimmaks tekijdks nousivat onnettomuuskustannukset, jotka olivat nastattomassa ja
suolattomassa vaihtoehdossa erittéin suuret.

On kuitenkin huomattava, etté Talvi- ja Tieliilkenne -projektin johtopddtokset koskevat vain
yleisten teiden verkkoa, evétkd sks ole sovellettavissa suoraan Helsingin katuverkkoon,
vaikkakin projektin laskelmissa on otettu huomioon esim. onnettomuuskustannukset kuntien
yllapitamilla katuverkoilla. Nastarenkaiden aheuttaman pdlyn Kkustannukset ovat arvioitu
laskemalla pdlyn estokustannukset, jotka aiheutuvat polyhaitan pitdmiseksi nykyisella tasollaan.
Riittdvan tutkimustiedon puuttuessa polyn terveysvaikutuksia e ole sisllytetty mukaan
yhteiskuntataloudellisiin laskelmiin. Toisaalta yleisten teiden kokonaispituuteen verrattuna
niiden valittoméssa |éheisyydessi el asu kovinkaan paljon ihmisig, joten polylla on merkitysta
vain pienelld osaa yleista tieverkkoa.

Arvioitaessa Helsingin auedllisen nastarengaskiellon yhteiskuntataloudellisia vaikutuksia
katupdlyn terveyshaitan kustannukset ovat térked kustannuserd. Taman tyon puitteissa esitetty
arvio (kohdassa 2.2.2) perustuu norjalaiseen tutkimukseen pdlyn kustannuksista. Jo Siité syystg,
ettd ilmasto-olot, nastarenkaiden standardit seka pédllysteen kiviaines ovat maissa erilaiset, on
kustannusarviota pidettéava ainoastaan suuntaa-antavana. Terveysvaikutuksista on parasta aikaa
tekeilla suomalaisia tutkimuksia, joiden tulosten perustedla on parhaassa tapauksessa
mahdollista arvioida tarkemmin nastarengaskiellon terveysvaikutuksia Helsingin asukkaille.
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32 MIELIPIDEKARTOITUKSEN TULOKSET

Nakemyksia nasta- ja kitkarenkaiden turvallisuuseroista sek mielipiteitd Helsingin alueellisesta
nastarengaskiellosta selvitettiin mielipidekartoituksen avulla Mielipiteita tiedusteltiin kirjeitse
ja puhelimitse marraskuun 2000 aikana Autoliitolta, Liikenneturvalta, Helsingin Taksiautoilijat
ry:Itd, Keuhkovammaliitto ry:lté sek& Helsingin kaupungin ympéristokeskukselta.

Seuraavaan on koottu eri tahojen nakemykset:

Autoliitto (puhelinkeskustelu 7.71.2000, Autoinsinééri Rickard Gunell)

Nastarenkaat ovat nykytiedoilla turvalisn vaihtoehto talviliikenteessd, téamédn osoittavat
Tielaitoksen ja erdéiden muiden tahojen tekemét selvitykset. Nastarenkaat takaavat parhaimman
pidon kun liikutaan jéan liukastamilla teilla Helsinki nastarengaskielto-alueena vois toimia
useimpina talvipédiving, tama kuitenkin rgoittais liikkumista muualla seké estédis nastarenkailla
tulemisen Helsinkiin.

Autoliitto ehdottomasti kannattaa nastarenkaita, mutta he ovat valmiit muuttamaan kantaansa
mikali tulevaisuudessa tutkimukset osoittavat kitkarenkaat turvallisemmiks kuin nastarenkaat.

Liikenneturva (puhelinkeskustelu 7.71.2000, Matti Koivurova)

Liikenneturvan mukaan perinteinen nastarengas on edelleen monessa tapauksessa paras
talvirengasvalinta, vaikka kitkarenkaat ovat kehittyneet yh& varteenotettavammaks vaihto-
ehdoksi.

Helsingin Taksiautailijat ry (puhelinkeskustelu 7.71.2000, Helsingin taksi tarkastaja)

Paivig, jolloin nastat ovat tarpeellisa Helsingin keskustan liikenteessd, on k&yténndssa vahan.
Taksiautoilijoiden keskuudessa on nastojen kéyttn ehdottomia kannattgjia, jotka haluavat gaa
lgpi talven turvalliseks koetuilla nastarenkailla. Toisadta osa autoilijoista kannattaa
kitkarenkaita liukkaiden kelien harvinaisuuden ja katujen lumettomuuden vuoksi. Kuljettgien
henkilokohtainen preferenss on ratkaisevaa, elka taksitarkastaja née tarpeelliseks yhtendistaa
rengaskaytantoa.

Keuhkovammaliitto (puhelinkeskustelu 2.1717.2000, [Imansuojelusihteeri Tuija Stambej)

Turvallisuusnégkokohdat tulee ottaa huomioon. Tutkimukset osoittavat, eftd nastarenkaat ovat
turvallisin vaihtoehto. Nastarenkaiden osuutta haitallisena ilmansaastuttgjana e ole osoitettu.
Olemassa oleva tieto on ridiriitaista. Suurempana ongelmana ova autojen polttoperdiset
hiukkassaasteet.

Helsingin kaupungin ymparistokeskus (séhkdposti vastaus 9.11.2000, Johanna Vilkuna)

Leijuva poly on merkittavimpia ilmanlaatuongelmia paékaupunkiseudulla. Sen sisditamista
hiukkasista osa on perdisin hiekoitushiekasta ja mm. nastarenkaiden aiheuttamasta asvaltin
kulumisesta, osa on perdisin autojen pakokaasuista, energiantuotannosta ja teollisuuden
paastistd. Ennen kuin voidaan arvioida, mitd terveyshyotyja nastarengaskielto mahdollisesti
sais aikaan, tarvitaan lisda tutkimustietoa nastarenkaiden kéyton vaikutuksesta ilmanlaatuun ja
Std kautta terveyteen. Lisdks tulis selvittéd, missd médrin nastarengaskielto edellyttéis
liukkaudentorjunnan lisdamista ja mitka olisivat sen vaikutukset ympéaristoon ja terveyteen.
Nastarenkaita e tule kieltdd, jos todenndkdisend seurauksena on liikenneonnettomuuksien
kasvu.
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Kysdyyn osdllistuneilla tahoilla oli kaikilla késitys nastarenkaiden paremmasta pidosta jaélla.
Nastarenkaiden aiheuttamista hiukkaspaastoista olis kaivattu lisda tutkimustietoa.

Nykytiedoilla nasta- ja kitkarenkaiden vdisstd eroista voidaan sanoa, ettd nastarenkaita
kannatetaan niiden liikenneturvallisuutta parantavien ominaisuuksien ansiota. Helsingin
talviliikenteessd parjéis haagtateltujen mukaan useimmiten pelkilla kitkarenkailla, mutta etenkin
jaisilla keleilla nastarenkaat antavat paremman turvamarginaalin. Lisaks Koettiin haittaavaks se,
ettd nastarengaskielto rgjoittais lilkkumista Helsingin alueen ulkopuolélla.
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4 KANSAINVALISIA KOKEMUKSIA

4.1 JAPANI

411 Yleista

Japanin pohjoisen saaren, Hokkaidon, talviolosuhteet ovat melko l&hella suomalaisia
olosuhteita, joten sieltd saadut kokemukset ovat tarkastelun arvoisia. Hokkaidossa on toteutettu
henkildautojen talvirengaskielto vuodesta 1991 alkaen, joten kiellon vaikutuksista on saatavissa
jo melko pitkén aikavédlin tutkimustietoa. Tédla hetkella laki koskee 116:a Hokkaidon 212:sta
kunnastaja 92 % véestosté (Asano 2000). Hokkaidolla asuu noin 6 miljoonaa ihmista.

4.1.2 Nastarengaskiellon syyt

Padllysteen kuluminen ja urautuminen ja niista johtuvat onnettomuudet, tiemerkintdjen
havidminen, meluhaitat ja ilman epdpuhtaudet ja niista erityisesti nastapdly todettiin ongelmiksi
jo 1970-luvun puolivélissi. Nastarenkaiden vamistusta ryhdyttiin standardisoimaan ja nastojen
méaréd vahennettiin, mutta 1980-luvulla nastojen aiheuttama hiukkaspdly, liikennemé&érien ja
nastarenkaiden osuuden kasvaessa, todettiin aiheuttavan vakavan sosiaalisen ongelman kaikissa
"talvisissa" ja vilkkaissa kaupungeissa. Y mpéristohaittoja kohtaan nous kansanliikkeitd, jotka
vadtivat nastojen kieltémista. Vuonna 1986 Japanin kauppa- ja teollisuusministerio méaéréas
rengasvalmistajat asteittain vahentamaan nastarenkaiden tuotantoa maassa

Vuoteen 1989 alueellisia nastarengaskieltoja oli jo 19 kunnassa. Koko Japanissa nastarenkaiden
kayttokieltoa koskeva laki astui voimaan kesdkuussa 1990, varsinainen kayttokielto
rangaistusmenettelyineen tosin sa lainvoiman henkilo- ja pakettiautojen osdta vasta vuotta
my6hemmin, kaikkien gjoneuvojen osalta vasta huhtikuusta 1993 alkaen.

413 Nastarenkaiden osuuden ja teiden liukkauden vélinen yhteys

Nastarenkaiden osuus kéytetyista talvirenkaista véheni Sapporossaja sen ympéristossa asteittain
siten, ettd talvena 1989/90 se oli 70 %, talvena 1990/91 50 %, talvena 1991/92 20 %, talvena
1992/93 2-3 % jalopulta talvena 1993/94 kaytanntssa nolla (Asano 2000).

Aluedlla todettiin, ettd erittéin pahoja liukkauksia akoi esiintyd kaduilla talvena 1992/93, ja niita
on esiintynyt sita lahtien joka vuosi. On huomattava, etté talvena 1991/92 pahoja liukkauksia e
esiintynyt, vaikka partikkelipdéastoja koskeva ympiristdstandardi alitettiin jo slloin (nastojen
osuus ldhes 20 %).

Erityisen liukkaat olosuhteet esiintyivét talvesta 92/93 lahtien kaupunkimaisilla alueilla, joilla
litkennetiheys oli suuri ja pysdhtymisia ja kiihdytyksi& tapahtui paljon. Erityisesti ilman
[ampdtilat vailla -5 °C - 0 °C todettiin olevan otollisia liukkauden muodostumiselle. Liukkaus
johtui siis lumen pakkautumisesta polanteeksi, kun nastarenkaiden osuus oli aentunut niin
pieneksi, ettd nastojen lumen pintaa karkeuttava vaikutus havisi.

414 Suolauksen ja hiekoituksen méaarien muutokset

Talvikauteen 92/93 asti oli tiesuolan ja hiekoituksen kaytté Hokkaidossa vahéistd, mutta
kaudella esiintyneet erittéin liukkaat kelit aiheuttivat ndiden keinojen intensiivisen kéyton
seuraavana talvikautena. Tavikaudella 98/99 kaytettiin 30000 tonnia suolaa, ei noin 20
kertaisesti kauteen 91/92 verrattuna. Hiekoituksen mé&r&a nousi samalla ganjaksolla 50000
tonniin, joka vastaa noin 30 -kertaista lisdystd. Suolan ja hiekan levitykseen tarkoitettujen
ajoneuvojen mé&ra nous vuoden 1991 nelj&std gjoneuvosta vuoden 1998 95:een agoneuvoon,
jossa e ole mukana alihankkijoiden omistamia gjoneuvoja (19 kpl).

Talvigian kunnossapidon kokonaiskustannusten erittely on hankalaa, mutta jos tarkastellaan
talviggan kunnossapitokustannuksia suolan, hiekan, goneuvojen ja muun laitteiston
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hankintahinnoillanousivat kustannukset 13-kenaisiksi 130 miljoonasta Jenistd 17 miljardiin
Jeniin (Asano 2000). joka vastaa nykykurssilla n, 100 miljoonaa markkaa.

4.1.5 Vaikutukset talviliikenteen ominaisuuksiin

Nastarengaskielto e ole aheuttanut merkittévia muutoksia matkanopeuksiin  valtateilla,
Talvigian matkanopeus on keskimaarin 2/3 kesdiikenteen nopeudesta. Liikenteen kapasiteetti on
hyvdla talvikelilla (kuiva/mérka paljas tienpinta) 85% kesdn kapaditestista ja erittéin liukkaalla
kelillda 68 % kesdn kapasitegtista. Nastarengaskidlon vuoks erittdin  liukkaiden kelien
kapasiteetti on vain 80 % tilanteesta ennen nastarengaskieltoa (Asano 2000).

4.1.6 Vaikutukset onnettomuuksiin

Talviliikenteen (marraskuu-maaliskuu) loukkaantumiseen/kuolemaan johtaneet onnettomuudet
lisdantyivat 20 % vuoden 1989 11 000 onnettomuudesta vuoden 1999 14 000 onnettomuuteen,
Kuolleiden mérassa e ole tapahtunut merkittavad muutosta (Asano 2000).

Talviajan henkilévahinko-onnettomuuksien
kehitystrendi Hokkaidossa
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Kuva 3. "Talvigjan (marraskuu-maaliskuu) henkildvahinko-onnettomuudet ja niissd kuolleet
Hokkaidossa (Lahteend Asano 2000, jossa lukuarvot o/i annettu tarkasti).

Talviolosuhtei'sta johtuvat onnettomuudet (sivuluisu, urat. huono nékyvyys) nousivat auks
vuoteen 1993 asti. jonka jaélkeen nousu saatiin kuriin ‘intensivisellé talvikunnossapidolla.
Vuosina 89-93 sivuluisuista johtuvat onnettomuudet liséantyivéat vatateilla 17 kertaisks ja
kunnallisilla kaduilla 2.8 kertaisks (Tageki & Tsutae 1998), Talvina 1998/99 ja 1999/00
talaisten onnettomuuksien méérd nous jéleen, Tilastollisessa tarkastelussa talviolosuhteista
johtuvat onnettomuudet korreloivat melko hyvin lumisateen esintymisen kanssa. Noin 50 %
néistd onnettomuuksista on peréénagjoja (Asano 2000).
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Liukkaudesta johtuvat onnettomuudet Sapporossa
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Kuva 4. Liukkaudesta  johtuvien henkil 6vahinko-onnettomuuksien  kehittyminen
Sapporossa tieosittain (Takagi & Tsutae /998).
4.1.7 Vaikutukset paastéihin
Leijuvien hiukkasten konsentraation kehitys
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folva 3. Lejuvien hiukkasten vuotuisen vuorokausimaksimikonsentraation kehitys Sapporossa.
Vuorokauden konsentraatiol on laskettu tunnin valein tapahtuvien mittausten
keskiaivona, joista suurin edustaa vuosittaista maksimiarvoa. Mittaustuloksista
suurimmat 2 % on poisuettu. Japanin ymparistélainsdadanntn asettama sallittu
maksimikonsentraatio on 100 ug m’ (Lahteena kaytetty Asano 2000, josta lukuarvot
arvioitu silmamaaraisesti; maksimivirhe +3.)
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Lejuvien hiukkasten (Suspended Particulate Matter) mééra aitti ympériston laatustandardin jo

vakiona.

Polylaskeuman (dust fall) kuukausimaksmi oli talvikautena 95/96 1/10 talven 88/89
vastaavasta.

4.1.8 Tulevaisuuden nikymii

Kehitystarpeet ovat suurimmat seuraavilla osa-alueilla (Asano 2000):

» Nastattomien talvirenkaiden ominaisuudet

e Suolauksen ja hiekoituksen kehittaminen taloudelliseks ja ympéristdystavalliseks

o Tekniikka, joka poistaa tehokkaasti lumisen tienpinnan polannetta, jotta suolaustarve
véahenee

*  Kunnossapidon menetelmien kehittéminen tehokkaiks jajoustaviksi paikallisen ilmaston
mukaan

e Ylldpidon numeeristen standardien kehittéminen esim. kitkakertoimen perusteella
tapahtuvaksi.

4.1.9 Johtopaatokset

1. Nastarenkaiden kayttd Hokkaidon alueella on pd&osin lopetettu.
Y mpéristolliset olosuhteet ovat parantuneet, mukaanlukien hiukkaspagstét ja polylaskeuma.

Nastattomat talvirenkaat aiheuttavat erittéin liukkaita tieolosuhteita (polanteen muodostus),
kun nastarenkaiden osuus lahestyy nollaa.

4. Tilanteessa, jossa 20% autoista edelleen kaytti nastarenkaita, erittdin liukkaita kelgja el
esintynytja slti ympiristostandardit alitettiin.

5. Onnettomuuksien méara on lisddntynyt koko Hokkaidossa. Talviolosuhteistajohtuvat
onnettomuudet ovat lisd8ntyneet erityisesti kaupunkien liittymaalueilla

6. Erittéin liukkaan tienpinnan esiintyminen aiheutti tarpeen intensiiviselle talvikunnossa-
pidolle. Kustannukset nousivat 13 -kertaisiksi.

Intensiivinen talvikunnossapito lievitti onnettomuuksien kasvuaja kapasiteetin laskua.

8. Kokonaisuudessaan tieolosuhteet ovat helkentyneet nastarengaskiellon seurauksena.
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NASTARENKAIDEN KAYTTOOSUUDEN, TALVIAJAN LIIKENNEONNETTOMUUKSIEN,
POLY- JA HIUKKASPITOISUUKSIEN SEKA LIUKKAUDEN ESTOAINEIDEN KAYTON
VALISET YHTEYDET HOKKAIDON KOKEMUSTEN PERUSTEELLA

Aluedlinen nastarengas-  Nastarenkaiden kéyton kieltava
kielto astuu voimaan lainsdadanto astuu voimaan
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Kuva 6. Yhteenveto nastarengaskiellon vaikutuksista Hokkaidossa (suomennettu |&hteesta
Asano 2000).

4.2 NORJA

421 Tausta

Poly on koettu kasvavaksi ongelmaksi Norjan suurimmissa kaupungeissajo viimeiset 10 vuotta.
Laskelmat ovat osoittaneet, ettd noin 17 % vuotuisesta polystéjohtuu nastarenkaiden kéytosta.
Norjan tielaitos on 90-luvulla kampanjoinut nastarenkaiden kaytén védhentdmisen puolesta
kaupungeissa, mutta on todennut ettd yksin kampanjoilla tyydyttévéa tulosta e saavuteta
Vuonna 1994 aloitettiin "Road Grip" -projekti, jonka tarkoituksena oli selvittéd nastarenkaiden
kayton yhteiskuntataloudelliset vaikutukset ja néyttdd suuntaa uudelle liikennepolitiikalle.
Seuraavassa kappal eessa on esitelty mallinnustyon johtopdatoksia (Krokeborg 1998).

4.2.2 Johtopéaatokset mallinnustydsti

Mallin kaytolla tutkittiin kolmea "strategista muuttujaa’; nastarenkaiden osuutta, suolauksen
maarda sekd nopeusrgjoituksia, joille haettiin edullisinta yhdistelmda. Malliin syotettyja, tie-
olosuhteet méérittavia parametreja olivat litkennemédra (KVL), liikennemuotojen jakauma,
hiekoituksenja/tai suolauksen kayttd, nastarenkaiden osuus, ilmasto, kaytetty padllyste sekatien
kunnossapidon laatutaso. Tuloksena saadussa yhteiskuntataloudellisessa arviossa analysoitiin
seuraavia komponentteja:

* Tien p&allystyskustannukset

o Tienpitdan yll&pitokustannukset
*  Aikakustannukset

# Ajokustannukset
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=  Onnettomuuskustannukset

= Terveys ja ympiristokustannukset.
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Kuva 7. Yhtei skuntatal oudel liset muutokset, kun nastarenkaiden osuus laskee 80 %:sta 20
%:iin ja50 %:iin Norjassa yleisesti. "Vyohyke" viittaa tilanteeseen, jossa nasta-
renkaiden osuus Norjan neljéssa suurimmassa kaupungissa on 20 %, niiden va-
littomassa laheisyydessa 50 %, hieman etadmméalla 70 % ja loppuosassa maata
80 %. Hintataso Norjan kruunuissa 7997 (Suomennettu lahteestd Krokeborg
1998).

Malli osoitti, ettéa vahentamalla nastarenkaiden osuutta Norjan suurimmissa kaupungeissa voi-
daan saavuttaa yhteiskuntataloudellisia hyotyja Toisaalta malli osoitti, etta e ole edullista
vahentdd osuutta Norjassa yleisesti. Polysaasteen suurimmat terveysvaikutukset ovat suurim-
missa kaupungeissa, joissa myds onnettomuuskustannusten muutos on pienin Siirryttdessa

suolauksen seké korkean yll&pitostandardin vuoksi.

Malli osoitti myas, etté talvinopeusrgjoitukset ovat tehokas keino vahentdé onnettomuuskustan-
nuksia, tosin aikakustannukset lisddntyvat samanaikaisesti. Suolauksen avulla e mallin mukaan
pystytd merkittaviin onnettomuuskustannusten aennuksiin.
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Kuva 8. Talvinopeusrajoitusten yhteiskuntataloudelliset vaikutukset koko tieverkolla.
Kuvassa on verrattu vaikutuksia talvinopeusrajoitus tilanteessaja normaalissa
nopeusrajoitus kaytannossd, kun 50 % ajoneuvokannasta kayttad nastarenkaita
(Suomennettu lahteestd Krokeborg 1998).

423 Liikennepoliittinen tavoiteja kéytannon jarjestelyt

"Road Grip" -projektin tulosten perusteella Norjan hallitus paétti ottaa tavoitteekseen aentaa
nastarenkaiden osuutta 20 %:iin neljéssa Norjan suurimmassa kaupungissa ennen vuotta 2002.
Muutoksen pitéis tapahtua ilman nousua onnettomuusmaarissa.

"Road Grip" projektin analyysin mukaan 1/3 lasketusta onnettomuuskustannusten noususta
voidaan véttéd muuttamalla tieolosuhteita. Parempi talvikunnossapito - tihedmmét auraukset ja
tehokkaampi suolaus ovat keinoja té&madn saavuttamiseksi. Lisdks on tarpeen lisdté
talvikunnossapitoa ndiden neljan kaupungin sekunddériselld katuverkolla. Laskelmien mukaan
tarvitaan 150 Milj. NOK liséinvestointegja ndéiden neljan kaupunkialueen talvikunnossapitoon.

Odlon kaupunki toimeenpani nastarenkaiden kdyttn verotuksen elokuussa 1999. Tutkimuksen
mukaan nastattomilla renkailla goi talvella 1999/00 70 % ajoneuvoista. “Nastarengasveroa”
péétettiin jatkaa talvikaudella 2000/01. Suunnitelman mukaan nastattomien talvirenkaiden
tavoiteosuuden (80 %) toteutuessa nastarengasveron perimisesta luovutaan. Kielto on voimassa
1.11.-23.4.

kerrallaan. Talvikauden ja kuukauden mittaiset maksut voidaan suorittaa tilaamalla lupahakemus
postitse, fakslla tai internetin kautta. Nastarengasveron suorituksen valvontaa varten kuukausi-
ja vuosmaksun maksaneille lahetetdén agoneuvon tuulilasiin kiinnitettdva lupalappu, josta
ilmenee goneuvon rekisteritunnus sekd luvan voimassaoloaika .

tarkeimpien sisdantulovéaylien varrella. Huoltoasemilta tai automaateista hankituista luvista
saadaan lupakuitti, joka asetetaan kojelaudalle siten ettd lupa on valvojien luettavissa gjoneuvon
ulkopuolelta. Puhelinpalvelun avulla maksettaessa kuittia e kaytetd - valvoja vo tarkistaa
maksun suorituksen tietokannasta matkapuhelimen avulla (puhelinkeskustelu LaineAV ettergreen
24.11.2000).
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Kuva 9. Norjassa on talvesta 1999-2000 alkaen ollut kaytossa alueellinen nastarengas-
kielto.

Taulukko 3: Osdlon kaupungin toimeenpanema nastarenkaiden kayttémaksu talvikaudella
2000/01. (1 NOK = 0,72 FIM)

Kevyet goneuvot  Raskaat gjoneuvot (yli 3.5t)

Vuosimaksu 1000 NOK 2000 NOK
Kuukausimaksu 350 NOK 700 NOK
Paivamaksu 25 NOK 50 NOK

Nastarengasveron suorituksen valvonnasta vastaavat Odon tiepiiri, Odon poliisi seka Odon
kaupunki. Keskusta-alueella veron suoritusta valvotaan pysakéinninvalvonnan yhteydessa,
lisdks poliisi tarkistaa veron suorituksen rutiinitarkastusten yhteydessd. Nastarengasveron
maardysten rikkomisesta seuraa 500 NOK suuruinen sakko. Nastarenkaiden kayttd on edelleen
sdlittua halytysgjoneuvaille, diplomaattitunnuksin varustetuille gjoneuvaille, liikuntargjoitteis-
ten pysakdintiluvalla varustetuille goneuvoille seka teiden kunnossapitogjoneuvoille (Lahde:
Oslon kaupungin www-sivut; http://62.92.242.108/piggfritt/index2.html).

4.2.4 Vaikutukset

Nastarengaskiellon vaikutuksia arvioitaessa ovat Oslon kokemukset erityisen kiinnostavia, silla
kaupunki on samaa kokoluokkaa kuin Helsinki. Koska kielto on ollut voimassa vasta yhden
talven, on liian aikaista vetda johtopdétoksia nastakiellon vaikutuksista. Norjan Liikennetal ou-
delliselta instituutilta (Institute of Transport Economics) on tilattu selvitys nastakiellon vaiku-
tuksista mm. onnettomuuksiin. Samoin nastakiellon vaikutuksia partikkelipddstGihin selvitetéan,
mutta lyhyesta tarkastelujaksosta johtuen pitoisuuksista e ole vield hauttu tehdd lopullisia

johtopéatoksid. Nayttéd kuitenkin siltd, ettd péaivét, jolloin ilmanlaatu on erityisen heikko, ovat
vahentyneet Odlossa (puhelinkeskustelu LaineAVettergreen 24.11.2000). Partikkelipéd&stdjen
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ilmanlaatu on erityisen heikko. ovat vahentyneet Odossa (puhelinkeskustelu LaineAVettergreen
24.11.2000). Partikkelipdastojen mittauksessa vaihtelut ovat suuria. sSlla sédolosuhteet
vaikuttavat ratkaisevasti mittaustuloksiin. Toinen tekijd on tieympéristosta uudelleen ilmaan
nouseva poly. joka lisdéntyy lumen sulaessa kevéttalvella Odon kaupunki aikoo kevééla 2001
kéytté& uusia puhdistusmenetelmia tien 18hiympériston puhdistamiseksi, jotta uudelleen ilmaan
nousevat hiukkaset evédt védristédis mittaustuloksia (puhelinkeskustelu  Laine/Hynnes
29.11.2000).

Yleinen mielipide nastarengaskieltoa kohtaan on hyvéksyva Nastarengasvero heréttda sinéléén
vastustusta ihmisissg, mutta nastarenkaiden kéyton aiheuttamat terveydelliset haitat on lagjasti
ymmarretty. Talvikautena 1999/2000 nastarenkaiden osuus Odon liikenteessa oli 31 %, laskua
edellisesta talvesta oli 19 % -yksikkoa Tala hetkella ndyttdd silté, etta verokdytantd pidetdén
voimassa niin kauan kunnes nastarenkaiden kéyton tavoitetaso (20 %) saavutetaan. Viimeisten

4.3 RUOTSI

Ruots on 90-luvulla selvittényt lagdti nastarenkaiden ja niiden ké&yton véahentémisen
yhteiskuntataloudellisia  vaikutuksia.  Tutkimuskokonaisuuden johtopédtoksend oli, etté
nastarenkaiden kayttokielto e ole yhteiskuntataloudellisesti kannattavaa onnettomuus-
kustannusten suuren nousun vuoks. Tutkimuksessa tosn e huomioitu ympéristovaikutuksia
muiden kuin auton pesusta aiheutuneiden kustannusten osalta. Mytsk&én nastojen aiheuttaman
polyn terveysvaikutuksia ei huomioitu (Carlsson & Oberg 1995).

Ruotsin viralinen kanta télla hetkella on, etté nastarengaskieltoon & ole syytd menng, vaan on
kehitettava entista parempia kevytnastoja (puhelinkeskustelu Laine/Oberg 22.9.2000). Nastojen
alheuttaman polyn terveysvaikutusten ja -kustannusten tutkimusta kuitenkin edistetéan, ja jos
néiden tutkimusten tulokset puhuvat nastarengaskiellon puolesta, asia nostetaan uudelleen esille.
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5 NASTARENKAIDEN KAYTON
LAINSAADANNOLLISET KYSYMYKSET

5.1 NASTARENKAITA KOSKEVA LAINSAADANTO

Nykyisessa lainsdddannissa nastarenkaiden kéyttoa kasitelladn tieliikennelaissa, joka on
séédetty vuonna 1981 (Tieliikennelaki, N:o 267/1981, 3.4. 1981). Itse laissa nastarenkaiden
kayttokysymys on kasitelty varsin kevyesti, nastarenkaisiin viittaava lain kohta |0ytyy
tiliikennelain 90§ "Madréykset liikennetarvikkeistd”, jossa todetaan:

Liikenneministerid antaa madraykset liikennetarvikkeiden teknisistaja muista ominaisuuksista,
kun se on tarpeen liikenneturvallisuuden edistamiseksi' (ai liikenteen haittojen vahentéamiseksi.

Tarkemmat saannokset lain soveltamisesta on annettu asetustasolla.  Liikenneministerion
asetuksillaja padtoksilla on sd&detty mm.:

nastojen kéayttdajasta

- nastojen lukuméérésta ja asennuksesta

- hastojen sdllitusta ulkonemasta ja painosta

- hastarenkaiden merkitsemisestdja tyyppihyvaksynnan hakemisesta
- nastojen kiinnittamisesté renkaaseen

- hastan pistovoiman mittauksesta.

Huomion arvoista on, etta lakitekstida maérittévassa asetuksessa on saddetty nastarenkaiden
kayton sallimisesta. (Asetus goneuvojen kaytosta tielld, N:o 1257/1992, 17 § Liukuesteiden
kayttd auton ja siihen kytketyn hinattavan gjoneuvon renkaissa)

Auton ja siihen kytketyn hinattavan ajoneuvon renkaat saa varustaa nastoin, lumiketjuin tai
vastaavin liukuestein, jotka eivat oleellisesti vahingoita tien pintaa. Nastarenkaita saa kayttaa
marraskuun 1 paivastd maaliskuun 31 paivaan tai toista padsiaispdivad ensinnd seuraavaan
maanantaihin, myéhemman naista paivamaarista ollessa maaraava.

Alla olevassa taulukossa on listattu voimassaolevat pédtokset ja asetukset, joissa sdédetédn
nastarenkaistaja niiden kayttoon liittyvista kysymyksista.

Raportin oheisaineistona olevassa lakiliitteessd on koottu tiivistetysti taulukossa esitettyjen
lilkenneministerion péétosten ja asetusten nastarenkaiden kéyttdd koskevat sdddostekstien
kohdeat.
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e N:o 143/1996

| N:0 122/1993
| N:0 1256/1992
o N:0 1257/1992
N:0 989/1992
N:o 521/1991
N:o 706/1990

N:o 1280/1989
N:0 849/1989

N:o 848/1989

P00 VOB G

Taulukko 4: Yhteenveto nastarenkaiden kaytosta annetuista litkenne- javiestintaministerion
paatoksistd ja asetuksista. Asetustekstit ovat erillisen, tadméan raportin
oheisaineistona.

Saadodsnro Nimike
N:o 412/2000 Asetus auton nastarenkaan nastan pistovoiman mittauksesta
e N:o0 290/1998 Asetus gioneuvojen rakenteesta ja varusteista annetun asetuksen
e muuttamisesta
N:o 304/1996 Asetus goneuvojen rakenteestaja varusteista annetun asetuksen 37 ja

38 &n muuttamisesta
Asetus goneuvojen rakenteesta ja varusteista annetun asetuksen

muuttamisesta

Pa&tos auton nastarenkaan nastan pistovoiman mittauksesta
Asetus goneuvojen rakenteestaja varusteista

Asetus goneuvojen kaytosta tiella

Laki tieliikennelain muuttami sesta

Asetus goneuvoasetuksen muuttamisesta

Asetus goneuvoasetuksen muuttamisesta

Asetus goneuvoasetuksen muuttamisesta

Paétos agjoneuvoasetuksen taytantdédnpanosta annetun
litkenneministerion padtoksen muuttamisesta
Asetus goneuvoasetuksen muuttamisesta
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5.2 NASTARENGASKIELLON EDELLYTTAMAT LAKI- JA ASETUSMUUTOKSET

Aluedllisen nastarengaskiellon lainséddanndllisia edellytyksia selvitettiin - haastattelemalla
lilkenne- ja viestintaministerion hallinnonalasta vastaavia virkamiehia. Haastattelut suoritettiin
puhelimitse lokakuun 2000 aikana.

Haastateltavina olivat:

— Apulaisosastopadllikké Reino Lampinen, liikennepoliittinen osasto - halinnonalan
pitkdaikainen asiantuntija, vastannut nastarenkaita koskevan lainséédanndn vamistelusta
80-luvulta l&htien

- Apulaisosastopadllikkd Kari Saari, goneuvo- ja ympiristoyksikko, ykskon pdalikkod -
aoneuvotekninen  lainséadannbn  asiantuntija, vastannut  viimeaikaisten  asetusten
vamistelusta

- Hallitusneuvos Jarmo Hi rs to, liikennepoliittinen osasto.

Nykyinen lainsé&dantd e mahdollista alueellista nastarenkaiden kéyttokieltoa. Nastojen kéytdn
salimisesta on méaratty koko maata koskevassa asetuksessa (Asetus gjoneuvojen kaytostd, N:o
1257/1992tielld, 17 § Liukuesteiden kéyttd auton ja sihen kytketyn hinattavan goneuvon
renkaissa). Lan periaatteena on, etta liikennevayld ovat vapaita kaikille - alueellisten
rajoitusten asettaminen edellyttaisi lakimuutosta.

Aluedllinen nastojen kéyttokielto edellyttdis lain- ja asetuksen muuttamista, jolloin asetuksessa
séadettéisiin kunnan oikeudesta médrdta nastarenkaiden kaytosta. (Asetustekstissa lukis esim.
"kunta voi alueellaan kieltéd nastarenkaiden kéyton".)

Nastarenkaiden kayttokielto eddlyttdis mm. kuntakohtaista oikeutta peria maksuja
Kansalaisiin kohdistuvista maksuista ja tehtdvien antamisesta kunnille voidaan sdataa
vain lain kautta i asan kadttely vaatis lakiesityksen.  Lain muuttaminen vaatii
eduskuntakésittelyn.

Teoreettisesti asetusmuutokseen tahtédvan aloitteen kasittely etenisi seuraavasti:
= Rakennusvirasto tekisi perustellun lakialoitteen asetuksen muuttamisesta

= Lakidoite kasiteltdisiin Yleisten Toiden lautakunnassa ja vietéisiin sen jalkeen kaupungin
hallituksen kasittelyyn

= Aloite |dhetettéisiin lausuntokierrokselle kaikille asianosaisille intressitahoille
= Liikenne- ja viestintaministerio kannattais esitystéja valmistelisi lakimuutoksen

= Liikenne- ja viestintéministerion ja hallituksen yksimielisella esityksella lakiesitys voitaisiin
vieda eduskuntaan.

= Eduskunta hyvéksyis lain muutoksen, jolla annettaisiin kunnille oikeus lisdmaksujen
perimiseen nastarenkaiden kaytosta.

Teoreettisesti lakimuutoksen |8pi viemiseen kuluu vahint&én vuosi.

Lainmuutos aueellisen nastarengaskiellon |@piviemiseks edellyttéisi:

a) Reevanttia tutkimustietoa, jolla osoitetaan muutoksen yhteiskunnallisten hyo6ty-
kustannudlaskelmien kautta kannattavuus.

b) Poliittista tahtoa vieda valtioneuvostossa 1&pi sé&dos, joka siirtdéd ajoneuvojen varusteita
koskevaa padtosvaltaa alueelliselle tasolle.




521 Edellytys relevantista tutkimustiedosta lakimuutosten perusteena

Nastarenkaiden kayton hyddyistéa ja haitoista on tehty lukuisa selvityksa 50-60-luvuilla
nastarenkaiden kaytdn perusteita alettiin selvittéd. 70-luvulla perustettiin nastarengastoi mikunta,
joka antoi mietintbnsa 1972. 70-luvulta ldhtien nastarenkaiden kaytdn hyotyja ja haittoja
punnitsevia selvityksid on tehty 4-5 vuoden vélein. Tutkimuksia ovat tehneet mm. Tielaitos,
VTT, TTKK, Liikenneturvaja Liikennevakuutuskeskus seké yksityiset konsulttitoimistot.

Viimeisin ja kattavin nastarenkaiden kéyttdd koskeva sdlvitys on Tielaitoksen Tavi ja
tieliikenne- tutkimus. Anne Leppésen johtamassa, lagjassa tutkimushankkeessa (3v., 12 milj.mk)
salvitettiin talvirenkaiden kéytdn yhteiskunnallisia hy6tyja ja haittoja. Tutkimuksessa todettiin
nastarenkaiden kaytto tarpeelliseks ja nykytilanne optimaaliseks tieliikenteessa. Tutkimus
kastteli  maantieliikenteen  lisdkd  my6s katujen  liikennetilanteita. Kéaytannossa
asetusmuutostarpeen perustelu edellyttéis téta tutkimusta kattavampaa, uutta tutkimustietoa ja
hankkeen tuloksista eridvid hyoty-kustannudaskelmia.

522 Edellytys ajoneuvon varusteita koskeva paatantavallan sirrosta alueelliselle
tasolle

Aluekohtainen kayttokielto tarkoittais periaatteellista muutosta goneuvojen rakennetta ja

varusteita koskevassa lainsdadannissa. Nyt néditd asioita sédtavat  sdannokset  ovat
valtakunnallisia, séannosten muuttaminen alueelliskss muuttais lainsdadannon luonnetta

523 Edellytys liikenne- ja viestintaministerion tuesta ja poliittisesta tahtotilasta

Kaytannossi esteeks saattais muodostua asian perusteleminen ja riittdvan poliittisen tahtotilan
aikaansaaminen asian ldpiviemiseksi. Suomen liikenne- ja viestintdministeritssa ihmetelléan
Norjassa kayttbonotettua auedlista kieltoa ja sen perusteita (Puhelinhaastattelu Eerikdinen/
Lampinen, LVM 1.12.2000)

"Télle asialle olisi vaikea l6ytéda hallinnosta puolesta puhujaa - liikenneturvallisuusriskeja
lisdavan lakimuutoksen eteenpéin viemiseen e helposti lihdettdisi”

"Sekda Suomen  ettd  Ruotsin viranomaiset kummastelevat Norjassa  kayttoonotettua
nastarengaskieltoa. Suomessa Rakennusviraston ei pitdis "muodin vuoks" edes harkita
alueellista kieltoa ".
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6 JOHTOPAATOKSET

Nastarenkaiden kaytdlla on useita merkittévia vaikutuksia Helsingin alueella. Nastat aiheuttavat
vataosan padllysteen kulumisestaja lisédvét liikenteen melua seka ilman pienhiukkaspitoisuutta
aiheuttaen haitallisia terveysvaikutuksia. Toisadta nastarenkaat vaikeissa sdéolosuhteissa
parantavat liikenneturvalisuutta ja liikenteen sujuvuutta ja vahentévét liukkaudentorjunnan

tarvetta

Taman selvityksen perusteella  merkittdvimmét  hyddyt nastarenkaiden  kayttokiellolla
saavutettaisiin pienhiukkasten médran vahenemisesté hengitysilmassa. Pienhiukkasten arvioidut
terveysvaikutukset ovat kaupunki-ilmassa huomattavat ja vuositasolla nastarenkaiden
aiheuttamat terveysvaikutukset Helsingin alueella on arvioitu sadoiks miljooniksi markoiksi.
Pienhiukkasten terveysvaikutuksia tulis kuitenkin tuntea paremmin ja aheesta onkin
valmistumassa mittava tutkimus MOBILE’-tutkimusohjelmassa.

Nastarenkaiden kayttokiellolla saavutettavat hyddyt ja haitat ovat tamén selvityksen perusteella
jotakuinkin samaa suuruusluokkaa. Helsingin aueella hytdyt ja haitat ovat vuositasolla
muutama sata miljoonaa markkaa. Esitetyissi arvioissa virhemarginaalit ovat suuret eiké tarkkaa
hy6ty/kustannuslaskelmaa tdmén vuoks voida esittds. Mahdollista nastarenkaiden kayttokieltoa
onkin siks oheisessa kuvassa tarkasteltu SWOT-analyysin |8htokohdista (kuva 10).

Kansainvdisia kokemuksia aluedlisista nastarengaskielloista on mm. Japanista ja Norjasta
Padasidlinen syy nastarengaskidtoihin on ollut haitallisten terveysvaikutusten vahentdminen.
Japanissa ilman hiukkaspitoisuudet ovat laskeneet nastarengaskiellon my6ta, mutta
samanaikaisesti  henkildvahinko-onnettomuuksien madrd on kasvanut selvasti. Norjassa
kokemuksia neljan suurimman kaupungin aueellisista nastarengaskielloista on vasta yhden
talven gdta eika tuloksia ole vidajulkistettu.

Nastarenkaiden parempi pito jdisdla kelilld ja gitd johtuva parempi liikenneturvallisuus
tunnustetaan  Suomessa  ldhes yksimidisesti. Taman selvityksen yhteydessd  tehdyssa
sidosryhméhaastattelussa e ykskdan taho voimakkaasti puoltanut nastarengaskieltoa. Usein
vedottiin - nimenomaan hastojen  liikenneturvallisuusvaikutuksiin - ja ihmisten  vapaaseen
valintamahdollisuuteen seka edellytettiin terveysvaikutuksista lisétutkimusta.

Helsinkia koskevaan nastarengaskieltoon ryhtyminen edellyttdisi lakimuutoksia, silla nykyinen
lainsdadantd e mahdollista aluedlista nastarenkaiden kayttokieltoa. Lakimuutos edellyttéisi
mm. lakiaoitteen, sen kasittelyn Yleisten Toiden lautakunnassa ja kaupungin hallituksessa,
lausuntokierroksia, Liikenne- ja viestintéministerion vamistelemaa lakimuutosesitystéd seka
eduskunnan hyvaksymista. Kaytdnndssa lakimuutoksen aikaansaaminen olis todenndkoisesti
pitkd ja monimutkainen prosessi, johon saattaa toistaiseks ilman vankempia perusteita olla
vaikeaa |0ytéa riittévaa poliittista tahtoa.



HELSINGIN NASTARENGASKIELTO

VAHVUUDET

- Paallystys- ja katumerkinta-
kustannukset alenevat
(arvio 17-22 Mmk vuodessa)

- Kadusta irtoavien partikkelien
maara vahenee -> terveyshyoty
(arvio 153 - 714 Mmk vuodessa)

- Rengasmelu vahenee
talvikaudella 1-2 dBA

- Ajoneuvokustannukset alenevat
(polttoaineenkulutus, auton pesu)

UHAT

- Kansainvaliset kokemukset nasta-
rengaskielloista osoittautuvat
huonoiksi

- Nastarenkaat kehittyvat
nopeammin suhteessa
kitkarenkaisiin

- Lainsaadanndn muuttaminen

saattaa osoittautua kaytannossa
mahdottomaksi

Kuva 10.

HEIKKOUDET

- Onnettomuusriski kasvaa
(arvioitu onnettomuus-
kustannusten kasvu
39 - 64 Mmk vuodessa)

- Liukkaudentorjunnan kustannukset
kasvavat

- Liikenteen sujuvuus ja valityskyky
liukkailla keleilla huononee,
ruuhkat pahenevat
(arvioitu aikakustannusten kasvu

15 - 70 Mmk vuodessa)

- Useiden sidosryhmien voimakas
vastustus

MAHDOLLISUUDET

- Terveysvaikutusten rooli
(hiukkaset) osoittautuu luultua
merkittAvammaksi

- Terveysvaikutusten kustannukset
osoittautuvat suuriksi

- Kitkarenkaat kehittyvat nopeammin
suhteessa nastarenkaisiin

- Liikenteen rauhoittamisen (nopeus-
rajoitusten lasku tasolle 30-40 km/h)
johdosta ajonopeudet kaupungissa
alenevat ja onnettomuusriskin
vaikutus kaupungissa vahenee

- Talvet lampenevat ja liukkaat kelit
vahenevat

SWOT-analyysi Helsingin alueellisesta nastarengaskiellosta (nastarengaskiellon

vahvuudet, heikkoudet, uhatja mahdollisuudet). Perustelut lukuarvoille on esi-
tetty raportin aihetta kasittelevassa kohdassa.
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