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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Dubbdécksavgifter har inforts i Oslo i tva perioder, mellan 2000 och 2001 samt
frén och med 2004 till dags dato. Syftet med avgifterna har varit att minska andelen
fordon som kor med dubbdick under vintersdsongen och darmed ocksa
koncentrationen av luftburna partiklar under vintersisongen'. Aven Bergen har
dubbdicksavgifter enligt samma modell som Oslo medan Trondheim tidigare har
haft avgifter men avvecklat dessa sedan 2011 d& man uppnatt malet om hogst 20 %
dubbdicksanvindning?.

Dubbdécksavgifterna inférdes primért for att klara luftkvalitetskraven men forlaget
om avgifter har ocksa ett brett stod av de vighallande myndigheterna eftersom
dubbdick orsakar ett mangt mycket storre beldggningsslitage 4n dubbfria dito.

Efter att dubbdécksavgifter inforts har det transportarbete som utfors av fordon
med dubbdéck under vintersdsongen i Oslo har halverats fran c:a 30 % ar 2004 till
c:a 15 % ar 2011 (tabell 1). Under perioden 2002-2004 d& dubbdéicksavgifterna
avskaffades steg dubbdécksanvéndandet igen frén c:a 20 % till 30 % varfor de éter
igen infordes.

I Trondheim ér trenden liknande den i Oslo - nér avgifter forst infordes 2002 var
andelen dubbfria dick c:a 35 % medan andelen sju ar senare var drygt 80 %. Sedan
dubbdicksavgifterna slopades har det skett en 6kning av dubbdacksanvandandet
med c:a 10 procentenheter Gver tvé sisonger’. Enligt undersokningen ar det
vanligast forekommande argumentet for att ateranskaffa dubbdéck att man kédnner
sig tryggare med dessa &n vad man gor med dubbfria déck.

' Oslo Kommune, Bymiljeetaten, Spgrsmdl og svar om piggdekkgebyret i Oslo, 2012.
* Trondheim Kommune, Miljoenheten, 2012.
* TRB kommunikasjion , Piggdekksunderspkelse, April 2012



Tabell 1. Andel fordon med dubbfria ddick inom Oslo kommun (Oslo Kommune, Bymiljgetaten).

Ar Andel fordon med dubbfria déck
2004 72,0 %
2005 76,2 %
2006 80,7 %
2007 80,5 %
2008 83,8 %
2009 83,5 %
2010 86,4 %
2011 86,5 %

I Osloregionen &r dubbdéck dr generellt tilldtna mellan 1 november till forsta
sondagen efter pask och tillstdnd kan 16sas per dag (30 NOK), méanad (400 NOK)
eller sdsong (1200 NOK). Tunga fordon dver 3.5 ton betalar dubbel avgift.
Efterlevnaden kontrolleras i samband med parkeringskontroller och vid polisens
vanliga vigkontroller®. Det kostar for nérvarande 750 NOK att bli ertappad med
dubbdick utan att ha 16st tillstdnd och det utfardas arligen c:a 12 500 sddana
tillaggsavgifter’.

Prisbilden har medvetet konstruerats sé att andelen dubbdéck ska ligga nadgonstans
kring 15 - 20 % for att pa sa satt hjalpa till att slita bort is fran vigbanan. Dubbdéck
bidrar dven till att rugga upp korbanans textur och motverkar pa sa sitt den
polerande effekt det mjuka gummit i friktionsdéck kan ha pé vissa
slitlagersammanséttningar.

Intékterna fran dubbdécksavgifterna fonderas och anvinds i huvudsak for
vintervighéllning och dé framforallt till plogning och saltning. [ nagra fall har
pengar sokts ur fonden for beldggningsarbeten och annat icke vinterrelaterat
végunderhall.

* Koucky & Partners AB, Dubbdcick — Erfarenheter frdn utlandet, 2008.
3 Janikke Andersen, Olso Kommune, 2012.




1.2 Genomfbrande

Avgifterna mojliggors genom "Forskrift om gebyr for bruk av piggdekk og
tilleggsgebyr" som antogs av stortinget i maj 1999. Foreskriften gor det mojligt for
Oslo, Bergen, Trondheim och Stavanger att med Vegdirektoriatets samtycke infora
avgifter for dubbdéck dér det kréivs for att uppna de uppsatta luftmiljokraven.
Ovriga kommuner far inféra dubbdicksavgifter efter Samferdselsdepartementets
godkinnande. I férordningen ges dven Samferdselsdepartementet rétten att i
sérskilda fall ldgga en kommun att infora dubbdicksavgift.

Tanken om att pa nagot sitt minska dubbdicksandelen hade ldnge funnits inom de
vaghallande myndigheterna d& kostnaderna for att reparera slitage fran dubbdéck &r
hoga. [ samband med att luftkvalitet som politisk fraga seglade upp pé
dagordningen under 1990-talet skapades forutséttningar for en allians mellan
véaghallare och miljovetare dar man gemensamt kunde motivera for lagstiftaren
varfor avgifter var nodvéndiga.

Det praktiska inféranded foregicks av ett antal kampanjer dir syftet med avgifterna
kommunicerades. De vanligaste argumenten som framfordes genom kampanjerna
rorde miljo och béttre luftkvalitet. Exempel pa kampanjmaterial frdn nagra norska
stider terfinns i figur 1 och figur 2.

Mr. Pusten har en drom:

Bergen: Frisk luft i Bergen

hele aret!

Trondheim: I ‘ =

= FRISK LUFT | BYEN

Statens vegvesen

Figur 1. Exempel pd kampanjmaterial (Statens vegvesen, 2011).
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Figur 2. Informationsfolder (Oslo kommune, 2012).

Generellt var de positiva kampanjerna (Bergen och Trondheim) mer uppskattade av
allménheten &n den nagot méstrande kampanjen "Pigg av i Oslo" som under ett tag
forekom i Oslo (figur 1).

I stor utstrackning ar dubbdicksavgifternas vara eller icke vara en politisk fraga dér
inriktningen skiftar med kommunmajoriteten. Over tid s& verkar det #nd& som att
fordelarna med minskat dubbdacksanvandande lett till att det i dagsldget finns ett
brett politiskt stod i Oslo for att avgifterna ska vara kvar.




2 Trafiksakerhetseffekter

2.1 Olycksrisk kopplad till minskat
dubbdacksanvandande

De direkta effekterna pa trafiksidkerheten &r svarbedomda eftersom en olycka séllan
har en entydlig orsak. En studie publicerad 2011° dir antalet olyckor uppskattas
utifrdn en modell dér bland annat dubbdédcksanvéndande ingar som en parameter
antyder att en minskning av dubbdécksanvidndandet kan ha koppling till en 6kad
olycksfrekvens. Denna 6kning dr dock inte statistiskt signifikant och forutsitter att
alla andra parametrar (beteende, hastighet, osv) forblir oférédndrade.

Ser man till den faktiskta personskadestatistiken for Oslo kommun sé &r trenden
klart nedatgdende sedan 2007 med en svag 6kning mellan 2003 och 2007. Denna
trend géller for samtliga trafikantegrupper men ar extra tydlig for just bilister
(figur 3). Mellan 2003, som var det senaste utan dubbdécksavgifter, och 2011 har
antalet olyckor med personskada som utgéng for bilister minskat med

30 %.

De olyckor som redovisas har resulterat i allt fran ltta skador som endast kravt
omplastring till svara olyckor med dodsfall som f6ljd. Vad som déaremot inte ingar i
sifforna ar de olyckor som endast resulterat i egendomsskada.

Antalet personvinterolyckor (nov-feb) foljer i princip den generella, nedatgédende
trenden (figur 4). Aven under vinternhalvaret minskar alltsi antalet olyckor med
personskador som utgang samtidigt som dubbdicksandelen minskar.

% T@1, Report 1145/2011, Effects on accidents of reduced use of studded tyres in
Norwegian cities, 2011.



Ulykkesutviklingen i Oslo kommune 1996 til 2011
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Figur 3. Personskadeutvecklingen i Oslo (Oslo Kommune, Bymiljpetaten, Arsberetning —
Trafikkulukker i Oslo 2011 ).
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Figur 4. Personvinterolyckor och dubbddck (Statens vegvesen).

Det &r virt att kommentera att olycksstatistiken redovisar det absoluta antalet
olyckor. Sett dver tid har alltsé andelen trafikolyckor sett relativt det totala
transportarbetet minskat mer 4n vad det faktiska antalet olyckor har. Hur
transportarbetet har okat i Oslo kommun mellan 2005 och 2011 &skadliggdrs i
tabell 2.



Tabell 2. Fordonskilometer, personbilar Oslo (Statistisk sentralbyrd, 2012).

Ar Miljoner fordonskilometer, totalt
2005 2704
2006 2826
2007 3081
2008 3129
2009 3061
2010 3203
2011 3272

Den rimligaste forklaringen till att antalet olyckor sjunker med minskat
dubbdicksanvindande ir enligt foretridare for vegvesendet’ att forare med
friktionsdick generellt framfor sina fordon langsammare och med storre avstand
tillframforvarande fordon &n forare av fordon utrustade med dubbdéck.

Man kan alltsa konstatera att &ven om det inte gar att bestrida att dubbdack under
vissa forhéllanden (bl.a. vat is) ger kortare bromsstracka dn dubbfria ddck sa
overkompenserar forare av fordonutrustade med friktionsdéck for denna risk
genom sankt hastighet. Pa sa sitt resulterar en minskning av
dubbdicksanvindandet i en sdkrare trafikmiljoé dir risken for personskada minskar.

2.2 Tillganglig statistik

I den statistik som samlas in av statistisk sentralbyra redovisas sedan &r 2000 om
fordon inblandade i en polisrapporterad olycka varit utrustade med dubbdéck eller
ej. Det ar alltsa mojligt att bryta ned olycksstatistiken for att dra slutsatser huruvida
en viss olyckstyp &r overrepresenterad bland fordon utrustade med dubbfria dick
eller ej.

Figur 5 visar exempel pd data som kan sammanstillas utifran sentralbyrans publika
databas (i detta fall for hela riket) dér typ av monterade déck och olyckstyp kan
samkoras.

7 Pal Rosland, Chefsingenjor Vegdirektoriatet.



Antal fordon inblandade i olyckor, per dack- och olyckstyp
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Figur 5. Exempel pa data som redovisas nationellt.

Ett tiotal olika olyckstyper redovisas nationellt — ddremot saknas publik data dar
det gar att bryta ner olyckstyp pa kommunniva och koppla dem till dackstyp. Det ar
darfor logiskt att de siffror som redovisas av statens vegvesen i figur 4 bygger pa
olyckor under en viss tidsperiod (vinterhalvaret) snarare &n olyckor faktiskt
orsakade av halt viglag. I statistikdatabasen lagras inte heller information om
olyckor som endast resulterat i egendomsskada.



3 Luftkvalitetspaverkan

3.1 Generering och spridning av partiklar

Gransvarden for luftkvalitet anges ofta som koncentration av PMy 1 luften (det vill
séga partiklar med en diameter mindre &n 10 mikrometer). I stor utstrickning moti-
veras detta av att partiklar i denna storleksordning latt kan inandas av ménniskor
och pa sikt ge upphov till betydande, negativa hilsoeffekter®. Andra killor, forutom
végslitage, som ger upphov till att partiklar av denna storlek sprids &r i huvudsak
vedeldning och industriproduktion. Figur 6 visar en svepelektronmikroskopbild av
PM;, genererad av dubbdickstrafik pé en tat asfaltsbetong (ABT).

Forutom PM,, genererar vigtrafik ocksa PM, s samt kvéveoxider som uppstér vid
forbranning. Den relativa méngden partiklar som genereras med 6kande
dubbdicksandel och fart visas i figur 7. I Figuren anges delmidngden PM,¢-PM; s
vilket dr den grovre fraktionen av de partiklar som ingér i PM,

I Oslo forekommer de hogsta koncentrationerna av partiklar till £6ljd av vagtrafik
mellan oktober och april. De hogsta topparna uppstar pa senvintern och varen da
vagbanorna borjar torka upp samtidigt som manga fortfarande kor med dubbdick
monterade. For att minska spridningen under denna period sprids pé vissa strackor
en saltlosning (vanligtvis magnesiumklorid (MgCl,) 6ver vdgbanan. Detta gors en
eller tva ganger i veckan eftersom dammbindningseffekter avtar snabbt redan efter
nagra dagar.

Forsok gors dven med andra 16sningar, exempelvis kalclummagnesiumacetat
(CMA). Hur spridningen av partiklar i Oslo under nagra aprildagar 2004 minskar
som ett resultat av dammbindning visas i figur 8.

¥ Trafikverket, Fakta om utslippen, 2012.
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Figur 6. Svepelektronmikroskopbild (SEM) av PM ,, med mineraliskt ursprung (VTI, 2005).
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Figur 7. Inverkan pd spridningen av partiklar (Statens vegvesen).
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Figur 8. Forsok med dammbindning (Statens vegvesen,).

3.2 Dubbdacksavgifternas inverkan

Det rider ingen tvekan om att dubbdéck har stor inverkan pa den mingd partiklar
som sprids i vignara miljoer. Forsok vid Statens vag- och
transportforskningsinstitut (VTI) har visat att dubbdéck producerar nédra 50 gnger
fler partiklar (TSP) vid provvigsmaskinforsok édn dubbfria friktionsdick

(figur 9 & tabell 3).

Figur 9. Provvigsmaskin (VTI, 2012).



Tabell 3. Provvigsforsok vid 70 km/h (VTI & Statens vegvesen).

Tire type TSP PMj, PM;,5 PMo,1
[gram/h] [%] [%] [%]

Studded tires 92,7 29 7,6 0,14

Non studded 4 13 3,5 0

winter tires

Summer tires 3,0 10 7,8 0,11

Sedan dubbdicksavgifterna dterinfordes i Oslo under 2004 har koncentrationen av
partiklar mindre dn 10 mikrometer (PM ) stadigt minskat. Figur 10 visar det antal
ganger grinsvirdet 50 mikrogram per kubikmeter (um/m”*) 6verskridits under
respektive ar. Den tilldtna dygnsmedelkoncentrationen av PM;, fér ej 6verskridas
fler an 35 génger per ar (markerat med rott streck i figuren), vilket heller inte har

skett sedan 2006.
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Figur 10. Antal overskridelser av tillaten koncentration PM,(Oslo Kommune, Bymiljpetaten,
Arsrapport 2011 - Luftkvaliteten i Oslo, 2012).

Speciellt tydlig har nedgéngen varit i viignara miljder, vilket tyder pa att det
minskade dubbdédcksanviandandet har haft en betydande effekt nér det géller att
begréinsa spridningen av partiklar.




4 Slutsatser

Det bor sta tamligen klart att en minskad andel dubbdéck ned till c:a 10-15 % inte
utgor nagon Okad risk for trafikanterna — snarare tvart om da antalet
polisrapporterade olyckor tillsynes minskar med minskad andel dubbdick.

Den minskade olycksfrekvensen beror i stor utstrdckning pé att forare kompenserar
for avsaknaden av en upplevd trygghet genom defensivare korsétt. Det ligger dven
nira tillhands att misstinka att det 6kade vinterunderhallet som avgifterna
mdjliggdr ocksa bidrar till en minskning av antalet olyckor.

En slutsats man med sédkerhet kan dra, 4ven om orsakssambanden till den minskade
andelen olyckor &r relativt komplexa, &r att en andel friktionsdack kring 85 % 1 alla
fall inte ger upphov till nagon dkad olycksrisk. Detta resonemang stdds av den
enda storre studie (T@I) som gjorts dar dackstyp isoleras som parameter och som
inte visar pa nagon signifikant hdjd olycksrisk dven om alla andra parametrar
(hastighet, avstand till framforvarande, osv) forblir oforandrade.

Det defensivare korsittet hos friktionsddacksanvéndarna bidrar, forutom till 6kad
trafiksékerhet ocksa till minskad tringsel och ett minskat utslépp av partiklar
genererade vid forbranning.

Genereringen av PM¢-partiklar &r starkt kopplad till dubbdécksanvandandet och
minskar i princip linjart med anvidndningen av dubbdéck. Utgar man frén figur 5
och jamfor med resonemanget i kapitel 2.1 om att fordon utan dubbdéck kor
langsammare kan man dra slutsatsen att dubbdécksavgifter 4ven bidrar till att
minska andelen PM, s och NO; trots att forbranningsmotorn (och inte dubbdicken)
ar den priméra kéllan till dessa mindre partiklar.

Ett lyckat inforande av avgifter kriaver en tydlig lagstiftning och ett bredd st6d i den
forsamling som &r beslutande for den region eller kommun dér avgifter kan vara
aktuella. Det dr ocksé nddvéndigt med att fungerande sammarbete mellan politiker
och tjanstemin — de folkvalda behdver ett gott faktaunderlag for att de ska kdnna
att de faktiskt argumenterar for en forbattring och inte bara for en ny avgift.



5  Specifika fragestéllningar

Kommentarer till specifika fragestéllningar fran projektets sida:
> Finns det dubbdéicksindustri i Norge? Hur viljer norska bilister dack?

Det finns ingen dubbdécksindustri i Norge. Daremot marknadsfor vissa
décktillverkare ddck med "norskklingande" produktnamn. Enligt P4l Rosland
véljer norska bilister i stor utstrickning déck efter de testresultat som
publiceras pa tidningarnas motorsidor.

> Hur styr diskussionen i sig ménniskors val av vinterdack?

Att se till hur dubbdicksanvéndandet (snabbt 6kande) utvecklades i Oslo
under de ar som avgifterna togs bort ger en viss ledning. Kampanjernas syfte
ska ses som ett medel att fa acceptans for avgifter som styrmedel snarare 4n att
de pa egen hand &r sérskilt effektiva pé att minska dubbdicksanvindandet.

> Vilka olyckor rapporteras i statistiken?
I den nationella statistiken ar det polisrapporterade olyckor som utgor
underlag. Sedan 2000 noteras ockséa huruvida de inblandande fordonen varit
utrustade med dubbdick eller e;j.

> Ar polering av viigytan till foljd av 6kad andel friktionsdick ett problem?

Enligt Pal Rosland &r detta inget problem i dagsldget med en dubbdédcksandel
runt 15 %. Vad som hiander om andelen sjunker ytterligare far i sa fall foljas

upp.
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