Oppimisen tukipilarit

Miten varmistetaan oppimiselle ja koulunkaynnille riittava tuki?

Opetusalan Ammattijarjestd OAJ selvitti oppimisen ja koulunkdaynnin tuen toimivuutta
kevaalla 2017. Tulosten mukaan tama niin sanottu kolmiportainen tuki ei toimi lain-
saadannon edellyttamalla tavalla. Lakiuudistus lisasi opettajien hallinnollisen tyén

maaraa, mutta oppilaiden oikeudet eivat toteudu tasa-arvoisesti koko maassa.




Raha ratkaisee oppilaan tuen, ei tuen tarve

VAIN 3 PROSENTTIA vastaajista koki, ettd oppilaan tuen
resurssit olivat riittavat. Mita puutteellisemmat resurssit koulul-
la on, sita heikommin kolmiportainen tuki vaikuttaa toimivan.
Vastaajista 34 % piti oppilaan tuen resursseja puutteellisina.
Toisaalta mita paremmat resurssit koululla on, sita paremmin
kolmiportainen tuki toimii.

Oppilaiden tuen tarvetta ei ole kyselyn mukaan huomioitu
opetusryhman koossa. Liki kaikki opettajat, 87 %, kertoivat,
ettei heidan opettamiaan ryhmia ole pienennetty oppilaiden
tuen tarpeen mukaan.

Koulujen mahdollisuudet tarjota oppilaille riittavaa tukea vaih-
televat huomattavasti. Vastauksissa aaripaat korostuivat.
Noin viidesosan mielesta kolmiportainen tuki toimii heikosti
tai erittain heikosti. Ongelmakohtia olivat riittamattomien
resurssien lisaksi vaikeudet opettajien valisessa tiedonkulussa,
yhteistyon organisoimisessa seka kolmiportaisen jarjestel-
man tuntemuksessa.

Vastaavasti toisessa aaripadssa viidesosan mielesta tuki toimii
hyvin tai erinomaisesti. Useimmiten jarjestelman toimivuus
perusteltiin riittavilla erityisopetuksen tuntimaarilld ja suju-
valla opetushenkilokunnan valisella yhteistyolla.

OAJ:n mielesta koulutuksen tasa-arvon ja lapsen edun
toteutumisen kannalta olisi tarkeag, etta kaikilla kouluilla
olisi yntalaiset mahdollisuudet toteuttaa oppimisen ja koulun-
kaynnin tukea.
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Osa-aikaisessa erityisopetuksessa isoja puutteita

OSA-AIKAINEN ERITYISOPETUS ei talla hetkelld toimi lain-
saadannon edellyttamalla tavalla. Vastaajista perati 70 %
piti tehostetun tuen piirissa olevien oppilaiden osa-aikaisen
erityisopetuksen resursointia riittamattomana.

Hieman alle puolet vastaajista oli sita mielta, etta yleisen tuen
oppilaat saavat riittavasti osa-aikaista erityisopetusta. Erityi-
sen tuen oppilaille annettavan osa-aikaisen erityisopetuksen
osalta vain 35 % vastaajista piti resursseja riittavana. Selvityk-

sesta nousee vahvasti esille, ettd osa-aikaisen erityisopetuk-
sen saatavuutta tulee parantaa kaikilla tuen portailla.

Monet kokivat, ettad osa-aikaisen erityisopetuksen rahoitus-
vajeen takia kolmiportaista tukea on vaikea toteuttaa. Peda-
gogisiin asiakirjoihin kirjattua tuen tarvetta pidettiin "sana-
helinanad”, koska siihen ei pystyta kaytanndssa vastaamaan.
Oppilaan tuen toimivuuden kannalta osa-aikaiseen erityisope-
tukseen tulisi panostaa huomattavasti nykyista enemman.

Riittaako osa-aikainen erityisopetus? Ei
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Kuvio:
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tuen eri portailla.
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Erityisen tuen oppilaan

oikeudet eivat aina toteudu

ERITYISEN TUEN keskeinen tukimuoto, erityisopetus, ei
toteudu tavoitteiden mukaisesti — lahes joka viides erityisen
tuen oppilas saa erityisopetusta vain harvoin tai ei koskaan.
Ainoastaan 66 % erityisen tuen oppilaista saa erityisopetusta
tarpeen mukaan.

Moni erityisen tuen oppilas tarvitsee pienta opetusryhmaa op-
piakseen. Selvityksen tulosten mukaan kuitenkin vain kolme
viidesta erityisen tuen oppilaasta saa opiskella pienemmassa
opetusryhmassa silloin, kun he sita tarvitsevat. Vastaajista
90 % oli sita mielta, etta heidan opetusryhmissaan on oppilai-
ta, joiden tulisi saada pienryhmaopetusta nykyista enemman.

Huomattava maara erityisluokkia ja -kouluja on lakkautettu
kolmiportaisen tuen kayttdonoton jalkeen. Taman seurauk-
sena erityisen tuen oppilaita on siirretty erityisluokilta omaan
lahikouluunsa muun opetuksen yhteyteen. Erityisen tuen op-
pilaan tarvitsema tuki oli tarkoitus siirtaa lahikouluun oppilaan
mukana. Nain ei kuitenkaan ole tapahtunut. Jo lain mukaan
erityisen tuen oppilaan tarve pienryhmaan tai erityisluokkaan
on kuitenkin arvioitava aina erityisen tuen paatosta tehtaessa.

Paperityo vie
aikaa opettamiselta

KOLMIPORTAINEN TUKI on lisannyt opettajien tydmaaraa
huomattavasti. Perati 93 % kyselyyn vastanneista opettajista
ilmoitti pedagogisten asiakirjojen laadintaan kaytetyn ajan
lisdantyneen erittain paljon tai jonkin verran. Selkeasti eniten
pedagogisia asiakirjoja laativat erityisopettajat. Heista 62 %
mainitsi pedagogisten asiakirjojen laadintaan kaytetyn ajan
lisadntyneen erittain paljon.

Asiakirjojen pitaisi olla opettajien mielesta yksinkertaisempia
ja selkeampia. Niihin kirjattavien asioiden tulisi olla mahdol-
lisimman konkreettisia ja katevasti kaikkien oppilasta opet-
tavien opettajien saatavilla.

Selvityksen mukaan erityisopettajat laativat kaikkia asia-
kirjoja moninkertaisen maaran verrattuna muihin opet-
tajaryhmiin. Pedagogisten asiakirjojen laadintaan
kaytetty aika vaihtelee lukuvuosittainkin. Asia-
kirjojen laadintaan ei talla hetkelld osoiteta suoraan
tydaikaa tai palkkaa. Tama ty6 on kuitenkin lisaan-
tynyt huomattavasti kolmiportaisen tuen myota.
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Kuvio: Kuinka usein erityisen tuen oppilas saa
pienemmdn opetusryhmén?
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Kuvio: Kuinka usein erityisen tuen oppilas saa
erityisopetusta?

[l Tarpeen mukaan tai
lahes aina tarpeen mukaan

Satunnaisesti

B Harvoin tai ei koskaan

L

Asiakirjojen
laadintaan

ei talla hetkella
osoiteta suoraan
tyoaikaa tai palkkaa.
Tama tyo on kuitenkin
lisaantynyt huomatta-
vasti kolmiportaisen
tuen myota.




Jotta oppimisen tuki toteutuisi

Julkisella vallalla on perustuslaillinen velvollisuus turvata

sivistyksellisten perusoikeuksien toteutuminen (16 §).
Kunnissa on oltava sellaiset resurssit, etta lakisaateinen tuki
toteutuu jokaiselle oppilaalle.

2 Opettajia on oltava riittavasti suhteessa oppilaiden
maaraan. Tama on kirjattava lain tasolle.

Erityisluokkia ja pienryhmaopetusta tarvitaan edel-
3 leen. Tama on kirjattava lain tasolle.

Kuntalakiin on kirjattava Aluehallintovirastolle oma-
4 aloitteinen puuttumisoikeus, jotta oppilaan oikeus
tarvitsemaansa tukeen toteutuu.

Aluehallintoviraston on kerattava ja julkaistava saan-
5 nollisesti tietoa tukipaatoksista ja kaytannon tuen
toteutumisesta osana peruspalveluiden arviointia. Samoin
kunnissa on oltava ajantasaiset tiedot tukipaatoksista ja
arvio tuen toteutumisesta.

Opettajille on maksettava kahden tunnin palkka jokai-
sesta laatimastaan pedagogisesta asiakirjasta.

Opetushallituksen on kehitettava pedagogisia asia-
kirjoja ja karsittava lomakkeiden paallekkaisyyksia.

8 Oppimissuunnitelmaan ja oppilaan henkilokohtaisen
opetuksen jarjestamista koskevaan suunnitelmaan
pitaa kirjata oppilaan tukea suunniteltaessa annettava tuki
viikoittaisena tuntimaarana.

10 Luokan- ja aineenopettajien erityispedagogisia
perusvalmiuksia pitaa parantaa. Luokan-, aineen-
ja erityisopettajien keskinaisen yhteistydon mahdollisuuk-
Sia ja taitoja on kehitettava. Tahan on osoitettava resurssit.

Erityisopettajia ja erityisluokanopettajia pitaa kouluttaa
enemman.

1 Opettajankoulutuksen aikana pitaa olla mahdollisuus

perehtya tukea tarvitsevien oppilaiden opettamiseen.
Harjoittelukouluihin pitaisi voida tarpeen vaatiessa perustaa
erityisluokkia ja pienryhmia. Opettajankoulutuksessa pitaa
tehda yhteistydta alueen erityiskoulujen ja -luokkien kanssa.
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