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K ehittäm is päällikkö Ves a- Pekka T ervo, @ VPT ervo



Covid19- pandemia :  va lmius la in muk ais et  
poik k eus olot  16 .3.- 15.6 .20 20  

K ok oontum is et  k iellett iin
Poikkeusolojen toim ena yli 10 hengen kokoon-
tum is et kiellett iin ja ravintolat s uljett iin
31.5.20 20 as ti. K oulut ja oppilaitoks et m äärät-
t iin olem aan kiinni 13.5.20 20 as ti.

V N:n s uos ituk s et  ja  tartuntataut ilak i
Valtaos a poikkeus olojen toim is ta toteutui val-
t ioneuvos ton s uos itus ten perus teella. Tällai-
nen oli es im erkiks i s uos itus yli 70 - vuotiaiden
eris täytym is es tä karanteenin om ais iin oloihin.

V apaan l iik k um is en rajoit tam inen
E räs vahvim pia valm ius lain perus teella tehtyjä toim ia oli Uudenm aan liikkum is rajoituks is ta
s äätäm inen, jois ta valt ioneuvos to antoi edus kunnan käs iteltäväks i as etuks et 27. m aalis kuuta.
L iikkum is rajoituks et kos kivat liikkum is ta Uudenm aan m aakunnan alueelle ja alueelta pois ja olivat
voim as s a 28.3.- 15.4 .20 20 .
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“ P oik k eus olot  t ek ivät  
näk y väk s i,  k uink a  

k es k einen on k unt ien r ool i 
t ur va l l is uudes s a  ja  
var aut umis es s a .”  



T iet ovir t a ,  t ilannek uva ja  t ilanney mmär r y s

• Kansallisissa tilannekuvajärjestelyissä 
ei ole luotu vakioitua rakennetta, jolla 
kuntien tilannetieto olisi kerättävissä 
valtion johtamisen tasolle.

• VNTike (Valtioneuvoston 
tilannekeskus) jakaa 
tilanneraporttinsa vain osaan 
kunnista.

 T ilanne kriis i on s ynnyttänyt 
t iedonkeruuta, jos s a kerätään 
päällekkäis tä t ilannetietoa ilm an 
johtam is funktiota ja vas tavuoros uutta.

 Yhteis työviranom ais et t iedus telivat 
K untaliitolta yleis kuvaa kuntien 
t ilantees ta s ekä es itt ivät yhteis työtä 
kuntien t ilannekuvan kokoam is en ja 
hyödyntäm is en kehittäm is eks i.
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T unnis tettuja t ietotarpeita ovat  
m m .
• Kuntien peruspalvelujen resurssien 

riittävyys
• Kuntien palvelukyky
• Kuntien turvallisuustilanteen kehitys 

ja kriisinkestävyys
• Poikkeama - ja ennakointitietoa sekä 

arvioita tilanteen kehittymisestä

Tarvitaan valmistelua:

• Keskeisen tiedon määrittelystä / 
valinnasta

• Tietovirtojen yhdistämisen ja 
vakioinnin tavoista

• Tilannekuvan muodostamisen tavoista
• Tiedonvälittämisen menettelyistä 

kuntien ja yhteistyötahojen välillä

M it ä  on k es k einen t ilannet iet o?
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K untatas on t iedot  vaik uttavat  toim enpiteiden 
valintaan k ans all is ella  tas olla
• Tilannekuvan kerääminen ei ole optimoitu 

tilanteisiin, jossa kunnat ovat erittäin 
merkittävässä operatiivisessa roolissa ja 
sen vuoksi käytänteet kuntien sekä 
alueellisten ja kansallisten viranomaisten 
välillä ovat kuormittavia ja osin 
vakioimattomia. 

• Tilannekuvatoiminnan kehittämisessä on 
tarpeita erityisesti kuntakentän 
kokonaisvaltaisen tilannekuvan luomisen 
osalta.

M it en k unnil la  meni?
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Onk o k ok onais turvall is uuden m all in m uk ais ta 
k um ppanuutta k untatas olle as t i?
• Kuntien yhdenvertaisuuteen ja erilaisiin 

tukitarpeisiin tulisi kiinnittää huomiota 
kriiseissä, jotka kehittyvät hitaasti ja 
jolloin paikallistasolla kriisin tilanne 
vaihtelee alueellisesti paljon. 

• Tilannekuva ja tiedonvaihdon kehittyvät 
menettelyt ovat keskeisimpiä, jotta 
tekeminen olisi koko ajan 
resurssiviisasta kaikilla tasoillaan ja 
ennakointi onnistuisi.

J ulk inen hal l int o k umppaneineen on 
ant ur iver k os t o
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E nt ä  k unnan 
s is ä is et  t iet ovir r at  
ja  joht aminen?



K unt ien onnis t umis ia

J ohtam inen onnis tuu, 
k un s e tapahtuu 
oik ealla  tas olla
Erityisesti suurten 
kaupunkien os alta 
johtam is toim innot 
käynnis tyivät  hyvin ja 
t ilanteen m ukainen 
johtam inen on kyetty 
ylläpitäm ään.

K unt ien k attava ja  
ennak oiva vies t intä on 
toim inut  
Os a kunnis ta onkin kaivannut 
tarkem pia toim intaohjeita tai 
kokenut ohjeet paikoin 
ris t iriitais iks i ja vaikeiks i 
tulkita. 

P alveluiden 
s opeuttam inen  
onnis tui 
E s im erkiks i res urs s is iirrot  
kuntien vapautuvis ta 
res urs s eis ta kuorm ittaville 
s ektoreille on kyetty 
toteuttam aan tehokkaas ti.
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• Mikä oli valmiussuunnitelman hyödynnettävyyden taso? Ja 
miksi?

• Mikä on hallintosäännön ja valmiussuunnitelman summa 
varautumisen ja valmiuden kyvykkyyden näkökulmasta?

S uunnitelm at  ja  res urs s it  ovat  paik oin/ os in 
os oittautuneet  puutteell is ik s i

K unt ien va lmiut t a  ja  var aut umis t a  
ohjaavat  as iak ir jat

K es k eis et  
t oimint ojen ja  
vas t uiden 
määr it y k s et  
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• Vastuiden säilyminen toiminnan tehostuessa perusteltua?
• Milloin häiriötilanne alkaa ja miten tulkinta siitä muokkaa 

kunnan johtamista?
• Hallintosääntöohjauksen murtumisen perusteet ja menettelyt?

L ains äädännön s oveltam is es s a ja  
toim ivaltuus m äärittelyis s ä haas teita

J ulk is en va l lan k äy t ön r a jat

M it en t ilanne-
t iet o ol is i 
muok annut  
t oimint aa?
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https :/ / w w w .k untaliit to.f i/ julk ais ut/ 20 20 / 20 71- k unnan- varautum is en- johtam inen
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T urvall inen ja  k r iis ink es tävä 
k unta – verk os to
• Yhteys henk ilö Ari K orhonen (@ k untaliit to.f i)



www.kuntaliitto.fi

K iit os .
Ves a- Pek k a T ervo
0 9  771 2353
ves a- pek k a.tervo@ k untaliitto.f i
@ VPT ervo

http://www.kuntaliitto.fi/
https://www.facebook.com/kuntaliitto
https://twitter.com/kuntaliitto
https://www.linkedin.com/company/association-of-finnish-local-and-regional-authorities-kuntaliitto-
https://www.instagram.com/kuntaliitto/

	Kunnan kriisijohtamisen tietovirrat keväällä 2020
	Covid19-pandemia: valmiuslain mukaiset poikkeusolot 16.3.-15.6.2020 
	Dia numero 3
	Tietovirta, tilannekuva ja tilanneymmärrys
	Mitä on keskeinen tilannetieto?
	Miten kunnilla meni?
	Julkinen hallinto kumppaneineen on anturiverkosto
	Dia numero 8
	Kuntien onnistumisia
	Kuntien valmiutta ja varautumista ohjaavat asiakirjat
	Julkisen vallan käytön rajat
	Dia numero 12
	https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2020/2071-kunnan-varautumisen-johtaminen
	Kiitos.

