Aluehallintovirasto alueellisen
varautumisen yhteensovittajana

Tehtya, esimerkkeja Lapista
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alueellinen yhteinen varautuminen; yhteinen varautuminen (2)
sv  regional gemensam beredskap; gemensam beredskap (2)
en regional joint preparedness

maakunnan alueella tehtavan varautumisen osa-alue, johon osallistuvat alueella toimivat viranomaiset,
kunnat, elinkeinoelama ja jarjestdt yhdessa

Maakunnat huolehtivat alueelliseen yhteiseen varautumiseen liittyvista tehtavista ja yhteistyén
edellytysten jarjestamisesta. Maakuntien on huolehdittava esimerkiksi siita, etta eri toimijat
yhdessa arvioivat alueellisesti merkittavat riskit, seuraavat ja arvioivat turvallisuuteen vaikuttavia
toimintaymparistén muutoksia, suunnittelevat varautumista ja jarjestavat maakunnan alueella

valmiusharjoituksia.

Alueellinen yhteinen varautuminen ei korvaa tai rajoita eri toimialojen varautumisen johtamis-,
yhteensovittamis- ja valvontatehtavia tai -vastuita.

Termilla yhteinen varautuminen voidaan viitata myods valtioneuvoston yhteiseen varautumiseen.

Lahde: Kokonaisturvallisuuden sanasto TSK 50, 2017



Alueellisen varautumisen perusteita

Varautumisesta on saadetty valmiuslaissa (12 §) ja
hallinnonalojen erityislainsaadannossa

Esim. laki tulvariskien hallinnasta, sahkédmarkkinalaki, laki julkisen hallinnon
turvallisuusverkkotoiminnasta, pelastuslaki, terveydensuojelulaki,
elintarvikelaki ja eldintautilaki

Aluehallintovirastojen rooli varautumisen
vyhteensovittamisessa perustuu laissa
aluehallintovirastoista (896/2009) ja
tartuntatautilaissa (1227/2016) maariteltyihin

Yhteiskunnan varautumisen tavoitteena on

turvata elintirkeiit toiminnot tehtaviin
Yleinen varautumisen periaate on, etti Laissa aluehallintovirastoista (4 § 3-4 mom.) on
. Jokainen toimija vastaa omaan maaritelty alueellisen varautumisen tehtavat
toimintaansa kuuluvasta varautumisesta : _ _ i e s ge g
Aluehallintoviraston yleisen varautumistehtavan lisaksi
(YTS 2017) vastuualueilla hoidetaan erityislainsaadantoon liittyvia

varautumistehtavia

Varautumisen tavoitteita on asetettu
aluehallintovirastojen ja ohjaavien ministerioiden
valiseen tulossopimukseen

J dec bl ol Tuleville hyvinvointialueille ei ole siédetty yleists
velvoitetta tukea kuntien valmiussuunnittelua

Jos hyvinvointialue ja kaikki alueen kunnat niin sopivat, tuesta voidaan
yhteisesti ja yhdenvertaisesti sopia (laki hyvinvointialueesta 7 § 1 mom. 1 k

ja4s§)
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Pelastustoimi ja varautuminen

vastuualue tehtavia

® yhteensovittaa varatumista alueella ja jarjestaa siihen
liittyvaa yhteistoimintaa

66

® tukee toimivaltaisia viranomaisia naiden johtaessa
turvallisuuteen liittyvia tilanteita ja tarvittaessa
sovittaa yhteen toimintaa niiden kesken

valvoo pelastustointa seka pelastustoimen palvelujen
saatavuutta ja tasoa toimialueellaan

F

jarjestaa alueellisia maanpuolustuskursseja

tukee kuntien varautumista

jarjestaa valmiusharjoituksia

edistaa alue ja paikallishallinnon turvallisuussuunnittelua
KV- yhteistyd (MOU, Barents, jne.)

) Aluehallintovirasto




Laki aluehallintovirastoista

3) varautumisen yhteensovittaminen alueella ja siihen liittyvan yhteistoiminnan jarjestaminen,
valmiussuunnittelun yhteensovittaminen, alueellisten maanpuolustuskurssien jarjestaminen, kuntien
valmiussuunnittelun tukeminen, valmiusharjoitusten jarjestaminen seka alue- ja paikallishallinnon
turvallisuussuunnittelun edistaminen;

4) viranomaisten johtaessa turvallisuuteen liittyvia tilanteita alueella tukea toimivaltaisia
viranomaisia ja tarvittaessa sovittaa yhteen toimintaa niiden kesken. (28.6.2013/507

Sisdministerio johtaa, ohjaa ja valvoo pelastustointa ja sen palvelujen saatavuutta ja tasoa, huolehtii
pelastustoimen valtakunnallisista valmisteluista ja jarjestelyista, yhteensovittaa eri ministerididen ja
toimialojen toimintaa pelastustoimessa ja sen kehittamisessa seka huolehtii muista sisaministeriolle

Kl ausuulit. .o tassa laissa saadetyista tehtavista.

Aluehallintovirasto valvoo pelastustointa seka pelastustoimen palvelujen saatavuutta ja tasoa
toimialueellaan. Aluehallintovirasto tukee lisdksi sisaministeriota 1 momentissa sdadetyissa tehtavissa
seka huolehtii muista aluehallintovirastolle tassa laissa saddetyista tehtavista.

; ; Pelastuslaki 23 § (19.12.2019/1387) Sisaministerion ja aluehallintoviraston tehtavat]

Sisdministerion ja aluehallintoviraston tehtavista pelastustoimessa voidaan antaa tarkempia sdannoksia
valtioneuvoston asetuksella,

VN asetus pelastustoimesta_Aluehallintoviraston tehtavat]

Aluehallintoviraston tehtdvana on sen lisdaksi mita pelastuslaissa saadetaan:

2) avustaa sisdasiainministeriota pelastustoiminnan johtamisessa tarvittavan tiedon hankinnassa ja
tilannekuvan yllapitamisessa;

) ‘ " ’ 3) osallistua pelastuslaitosten ja pelastustoimeen osallistuvien muiden tahojen yhteistoimintaa
Aluehallintovirasto edistavien suuronnettomuusharjoitusten suunnitteluun ja jarjestamiseen;

4) edistaa eri tahojen yhteistoimintaa pelastustoimessa toimialueellaan.
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https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2009/20090896#a28.6.2013-507
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2011/20110379?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=pelastuslaki#a19.12.2019-1387

Valmiustoimikunnat (6 kpl) ja muut
alueelliset verkostot ( 80%)

Varautumisen maakunnalliset rakenteet, peitto n. 80%
valtakunnallisesti

AVIen poikkihallinnollinen ja monialainen rooli seka
virastojen laajaa asiantuntijuus on osoittautunut

Alueelliset varautumisen kriiseissd vahvuudeksi
rakenteet ja verkostot on Esim. alueellisen varautumisen verkostoista
luotava kriiseja Koordinointirooli Yhteistydrooli
ennakoivasti ja niita on Ll
yllapidettava varautumiseen SRSy , someal o
suvantovaiheissa \ 7

Alueen
Sivistysjohdon sairaan-
verkosto hoitopiirit
) ‘ -
Aluehallintovirasto
Kriisi- Muut
viestijoiden alueelliset
verkosto

’\organisaatiot

Paivittdis- Kansallisen

tavarahuollon tason
verkosto organisaatiot
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Alueellisen varautumisen ja yhteistoiminnan rakenteet Lapissa

Sihteeristo

Lapin alueellinen
valmiustoimikunta

Paivittdistavarahuoltojaos
(valmisteilla)

Viestintajaos

/ )) Aluehallintovirasto

Valmiustoimikunta:

- Lapin aluehallintovirasto

- Jaakariprikaati

- Lapin lennosto

- Lapin rajavartiosto

- Lapin pelastuslaitos

- Lapin poliisilaitos

- Suojelupoliisi

- Keskusrikospoliisi

- Oulun hatakeskus

- Tornion Tulli

- Lapin ELY-keskus

- Lapin liitto

- Lapin ja Lansi-Pohjan sairaanhoitopiirit
- Erillisverkot Oy

- Napapiirin Energia ja Vesi Oy
- SPR Lapin piiri

- MPK Maanpuolustuskoulutus
- Rovaniemen seurakunta

- YLE Lappi

- Pohjois-Suomen ELVAR-toimikunta
- Lapin ammattikorkeakoulu

- Lapin kuntien edustus



Lapin alueellinen valmiustoimikunta ja jaokset

Lapin alueellisen valmiustoimikunnan tehtavana on

toimia Lapin alueviranomaisten ja muiden alueellisten toimijoiden johdon valisena yhteistyéelimena turvallisuuden, varautumisen ja valmiussuunnittelun
yhteensovittamisessa seka alueellisen varautumisen kehittamisessa Lapissa

edistaa alueellista ja paikallista turvallisuussuunnittelua seka turvallisuusyhteistyota
seurata ajankohtaisia turvallisuuskysymyksia eri toimialoilta.

toimia yhteistyoverkostona héairigtilanteiden hallinnassa

Lapin alueellisen valmiustoimikunnan sihteeriston tehtdvana on

toimia Lapin alueviranomaisten ja muiden alueellisten toimijoiden asiantuntijoiden yhteistydverkostona
valmistella valmiustoimikunnan sille maaraamaét ja yhteisesti sovitut asiat

yhteensovittaa ja kehittaa alueellisia toimintamalleja héiridtilanteisiin sekd poikkeusoloihin

jakaa hyvia kaytantoja

toimia yhteistydverkostona hairidtilanteiden hallinnassa

Viestinta- ja kuntajaoksen tehtavéana on

toimia Lapin alueen viestinnan ja kuntien,

asiantuntijoiden yhteistyéverkostona Lapin alueella

yhteensovittaa ja kehittaa alueellisia ja paikallisia toimintamalleja hairidtilanteisiin seka poikkeusoloihin
jakaa hyvia kaytantoja

toimia yhteistyoverkostona hairiétilanteiden hallinnassa

Aluehallintovirasto
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Sihteeristd (14)

Viestintdjaos (12)
Pj. Viestintapaallikko, LAAVI

Lapin alueellinen valmiustoimikunta (32)
Pj. LAAVI ylijohtaja

- Johdon foorumi

L

20271 > Valmiustoimikunta 20

Kuntajads (23)
P].

Piivittdistavarahuoltojaos syksy 20227



VSS- suunnittelun ja varautumisen
vastuut/osapuolet
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Ladkintahuolto, ml. ensiapu ja
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Valttamattomlen julkisten palvelujen Julkinen infrastruktuuri, joka on olennaista selviytymiselle (mm. padot,
. R viemarointi, kanavat, pumppaamot) seka hatdkorjaukset (esim. juomaveden
kiireinen kuntoon saattaminen jakelu, viemarainnin korjaukset) sahkoverkkoyhtiot
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Evaku0|nt| ihmisten siirtdmisen, vastaanottamisen, majoittamisen ja muun vélttdmattéman A'A B w.::”%
palvelun jarjestamisen.
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T"apéismajoituksen jéirjestﬁminen ja Esim. telttojen pystyttdminen, muiden tilapdisrakenteiden tekeminen,

elintarvikkeiden ja muiden kriittisten paivittaistavaroiden jakelu kiireellisiin

@
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tarvikkeiden jakelu tarpeisiin
Siviilivdestolle suunnattu varoitustoiminta (esimerkiksi vaestohalyttimet, & ]
Hﬁlytystoiminta vaaratiedeotteet) ja suositusten antaminen (esimerkiksi toimintaohjeet yie

vaestohalyttimien soidessa) HAKE YLE

Vaestonsuojien rakentaminen, suojista huolehtivan henkilston ja suojissa olevien
selvidmisen kannalta olennaisen tarpeiston jarjestaminen.

i

Vdestonsuojista huolehtiminen

kiinteistdnomistajat

Normaalioloissa hoidettavien tehtdvien lisdksi esimerkiksi ihmisten etsinta

el e @
00000 e00d0 e

Pelastus- ja sammutustoiminta raunioista, tulvan saartamien ihmisten auttaminen, tai saastuneelle alueelle “ﬂ?
jaaneiden auttaminen | pelastuskoirat

Vaarallisten alueiden tiedustelu ja esim. mittaustoiminta ja kartoitus, vaarojen arviointi ja vaarallisten alueiden ﬁ

R . merkitseminen. Vaara voi seurata vihollisuuksista (pommitukset, alueiden D D m
merkitseminen saastuminen) tai onnettomuuksista (sortumisvaara) TUKES ELY
Puhdistustoiminta ja vastaavat Esimerkiksi kemikaalille altistuneiden henkilépuhdistus, vedenpuhdistus, ®~
suojelutoimenpiteet saastuneiden esineiden ja materiaalin havittaminen

ELY
Osallistuminen jéirjestyksen Tilanteet, joissa vdestonsuojelu avustaa poliisia yleisen jarjestyksen pitdmisessa
. . e tuhoalueilla. Esimerkiksi evakuointikuljetusten lilkkenteen ohjaus, alueen
palauttamlseen Ja yllapltamlseen eristaminen tai tarvikkeiden varastojen vartiointi ja niiden jakelun hallinta. VAPEPA
)‘ Tama on esimerkki vaestéonsuojelun eri tehtavista ja tunnistetuista organisaatioista, joille vaestdénsuojelutehtavat kuuluvat. 11
Aluehallintovirasto Kuvaus ei ole "absoluuttinen totuus”, vaan sen on tarkoitus toimia keskustelun ja varautumistyon ldhdeaineistona.
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Huom ! Valmiusharjoitukset
yhteensovitettu/yhteensovitetaan
PAPU- harjoitusten kanssa
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Alueellinen strateginen tilannekuva

» Alueellinen strateginen tilannekuva taydentaa kansallista valtionjohdon strategista tilannekuvaa (STRATT), jonka pohja
yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa.

= Alueellisen tilannekuvan muodostamisen ensimmaiseen vaiheeseen on valittu yhteiskunnan elintarkeista toiminnoista osa-
alueet, joihin koronatilanteen on havaittu tai arvioitu vaikuttavan joko suoraan tai valillisesti.

= Tilannekuvan osa-alueiden valinnassa ja arvioinneissa on painotettu sellaisia elintarkeita toimintoja, joiden hairiét voivat olla
vaikutuksiltaan laajoja tai pitkakestoisia.

= Elintarkeiden toimintojen tilaa on arvioitu kolmiportaisella asteikolla:

. . ... Krittisia toimintoja jouduttu keskeyttamaan tai supistamaan poikkeusjanestelyista huolimatta.
B Vaikea (Vakava hirio) Muissa kuin kriittisissa toiminnoissa poikkeusjanestelyt tai toimintojen supistukset ovat pitkakestoisia.
O] Vaikeutunut (Hairio) Toimintojen yllapitaminen edellyttaa poikkeusjarjestelyja tai toimintoja on jouduttu poikkeusjarjestelyista huolimatta
supistamaan. Kriittiset toiminnot kyetaan paaosin yllapitamaan.
B Hyva Ei hainota
[[] Eiarviota
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Flood - Situation as of 06/06/2020
Delineation MONITO02 - Overview map 01

Sweden
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Pohjois-Lapissa edelleen runsaasti
lunta. Viikonlopun loppupuolella
Lapin ylle saapuu [dmmin
korkeapainealue. Lampétila su-ma
yli 20 astetta. Sademaara ei kovin

Muoniossa tulvaennusteen mukaan
useita kiinteist6ja vaarassa.

Kittildssa tulvahuipun arvioidaan
nousevan lahipdivina vuoden 2005
tacnlla

Pellossa tilanne nayttaa talla hetkella
hallitulle.

Rovaniemelld noustu vahinkorajalle ja
tilanne voi kestaa pitkaan (viikko).
Mahdollisuus korkeimman havaitun
vedenkorkeuden ylittymiselle on 20%.
Varautuminen edellisten
havaintohuippujen mukaan.

Torniossa tilanne stabiili ja hallinnassa.

9.11.2022 Lapin aluehallintovirasto

(1

Keminmaa \

Kemi

eir
Simo

S

L
&%W

V.

Ivalojoen ennustetaan
nousevan ainakin

[ahelle 2005 tilannetta.

Arvioidaan jaatavan
kuitenkin vahinkorajan
alapuolelle.

Kemijéarvelle
tulovirtaama jatkuu
merkittavana, joten
laskuvirtaamaa kohti
Rovaniemea ei voida
[dhipaivina rajoittaa
pienemmaksi.
Kemijarvella ei
nayttaisi olevan

tarvetta erityistoimille
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Lapin varaverkko varmistaa yhteydenpidon normaali ja poikkeusolojen

viestilitkennehairiossa

Viranomaistoiminta J Huoltovarmuus

Alueelliset ja paikalliset viranomaiset, kunnat,
elinkeinot, 3-sektori, kylat...

M=t)

b

1. Kayttotarkoitus

- halytys- ja kiireellisen toiminnan turvaaminen
- paikallisen ja alueellisen toiminnan turvaaminen

é

- tilannetiedon vilittaminen , tilannekuvan kokoaminen ((( ))j
- huoltovarmuuden turvaaminen N =N
POLICE
2. Kiytto 0—0
- kayttovalmius 24/7

- lyhytsanoma- ja puheliikenne

Savukoskl
3. Paikallisen tason kalusto
- Lapin varaverkon kayttopaikka 1/ kunta (21 kpl)

/<‘\/\
- sanoma- ja puheliikenne mahdollisuus ﬁ

- aluetaso-kunta ja kunta-kunta —liikenne osoitteellinen,

Pelkosenniem|
ensisijaisesti sanomaliikenne

N
Q:E_o n
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©) Kyldn johtokeskus jossa kalusto radio yhteyksia
varten kuntakeskukseen ja kyliliisiin

° Kyléldinen joka on omalla radiopuhelimella yhteydessa kyldkeskukseen
ja muihin kylaldisiin, radiopuhelin voi olla edullinenkin PMR,
metséstysradiopuhelin (RHA68) tai vaikka poropuhelin tms
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Ossi Heino - Vesa Huotari — Kari Laitinen (toim.)

Varautuminen eilen —

varautuminen huomenna
Puheenvuoroja Suomesta

POLISIAMMATTIKORKEAKOULUN RAPORTTEJA 136
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Yhteenvetoa — pohdintoja

% Laaja-alainen vaikuttaminen ja sen ilmiot seurannaisvaikutuksineen haastavat
alueellista varautumista monitahoisesti ja pitkaan

* Varautuminen myos sodan mahdollisuuteen- vaestonsuojelu (VSS) Lapissa ja
yhteistoiminta (Siv. — Mil.)

% Painopisteet (VSS)
% Suojat ja suojautuminen
% Vaeston varoittaminen
% Evakuoinnit
% CBRNE-tilanteet

Uskottava puolustus = Uskottava ja toimiva vaestonsuojelu (VSS)
Aika ja nopeus
Lapin hyvinvointialue

Arktisen alueen merkitys kasvaa, samoin yhteistoiminta FI-SWE-NO (MOU-
verkosto)

NATO-jasenyys vaikutukset (suunnittelu, prosessit jne.)
Konstailematon ja aito yhteistoiminta
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