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Yhteiskunnan turvallisuusstrategia 2017

Osa 1 Kokonaisturvallisuuden yhteistoimintamalli (konseptiosa)
Johdanto

Kokonaisturvallisuuden yhteistoimintamalli

Elintarkeat toiminnot

Riskiarvio varautumisen perustana

Strategian toimeenpano, seuranta ja varautumisen
kehittaminen

Al

Osa 2 Hallinnonalojen strategiset tehtavat (strategiaosa)
57 strategista tehtavaa (ministeriot, hallinnonalat ja jarjestot)

Strategian paivitys kdynnistettiin 5/2021. Pdivitysta viivastetdan
Venajan hyokkayssodan Ukrainaan aiheuttaman
turvallisuusympariston nopean muuttumisen vuoksi.

Turvallisuuskomitea
Sikerhetskommittén 30.10.2023
The Security Committee

.. % Yhteiskunnan
(} TURVALLISUUS

Valtioneuvoston periaatepaitos
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Toimintaymparistomme on voimakkaassa muutoksessa

.+ * Suomen turvallisuusymparisté on muuttun
' epavakaampaan suuntaan, ja muutoksen ar
olevan pitkakestoinen.

e Ulko- ja turvallisuuspoliittisen toimintaympa
* muutosten nopeus,
* globaalien kehityssuuntien ja ilmidide
toimijoiden yha tiiviimpi keskinaisriippu
* haasteiden suuruusluokka ja niiden
monimutkainen luonne ....

.... edellyttavat Suomelta vahvaa kykya y
toimintaymparistoamme ja vaikuttaa siih

KUVA: VJATSESLAV MADIEVSKI / UKRINFORM / HS 2.3.2022

Venajan ampuma ohjus osui ldhelle hallintorakennusta Harkovassa tiistaiaamuna 2.3.2022. varautua mUUtOkS"n°

Ulko- ja turvallisuuspoliittinen selonteko 2020.

30.10.2023 www.turvallisuuskomitea.fi 8



Muutos vaikuttaa kaikilla tasolla

Maapallon ilmasto on jo limmennyt
noin asteen esiteollisesta ajasta.
Jos kasvihuonekaasupiaistoja ei
nopeasti vihennetd merkittavasti,
1,5 asteen raja ylitetain.

Paastot kasvavat

Keskilampétilan
nousu rajoitetaan
1,5 asteeseen

Toteutunut kehitys
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Varautumisen yhteistoimintamalli

ENNAKOINTI; VARAUTUMINEN, TOIMINTAVALMIUS JATTOIPUMINEN

VIRANOMAISET ELINKEINOELAMA JARJESTOT JA
MUUT YHTEISOT

. b b

VARAUTUMISEN YHTEISTYOFOORUMI

Yhteensovittaminen paikallisella, alueellisella ja valtakunnallisella tasolla:
yhteinen ymmarrys ja tilannekuva

30.10.2023 www.turvallisuuskomitea.fi



Kuva 2. Unkamallit ja hairiotilanteet 2023

GLOBAALI

Ensisijaisesti maapallon ja sen
vieston tulevaisuuden turvallisuuteen

kohdistuvat uhkat

!

Terveysturvallisuuden hiiriot
Tieto- ja viestintaverkkojen Vikivaltainen

Te rn:ln:ihsﬁinen ja palveluiden hairiot likehdints
Informaatiovaikuttaminen Vesihuollon
Julkisen talouden Laajat hEiriét
hdiriot onnettomuustilanteet
Laajamittainen
Kuljetusten Hahnitu;ﬁrrl];t:ulmﬂn maahantulo
jatkuvuuden
: ; ) ) hairiat Poliittinen, taloudellinen
Kansallinen riskiarvio ja sotilaallinen painostus
2023 Energiahuolion hiirist YKSILO
Ensisijaisesti yksildon
Elintarvikehuollon kohdisuvat uhkat Sotilaallisen
Sis#inen turvallisuus | Sisaministeron [ulkaisuja 20234 hiiridt valman Hyﬂﬂ

Mita suojattava? — milta? — miten?

12



Mita suojattava? — milta? -

Taulukko 1. Vaikutusarviginti koontitaulukassa

Uhkamallihainatilanne Uhkamallin/hiridtilanteen vaikutukset elintickeisiin toimintoihin ja strategisiin tehtiviin
Johtaminen Kansain- Puslustuskyky  Sisdinen Tabous, infra- Viestan Henkinen
vilinen ja EU- turvallisuus struktuuri toimintakyky kriisin-
toiminta ja hualto- ja palvelut kestavyys
varmuus
Informaatiovaikuttaminen " s s e - - .
Poliittinen, taloudellinen ja satilaallinen painastus e s - ses e + s
Sotilaallisen voiman kiytt s #aa see sas #aa e e
Laajamittainen mazhantulo ja painostaminen " w " . - "
mazhantulijoita hjaanialla
Yhteiskunnan rakenteisiin tai lasjoibin ihmisjoudiaibin . . . e " - -
tiehty terroristinen tai muu vikivaltainen isky
Isojen vikijoukkojen, ryhmien tai yhteistjen vakivaltainen - . . . - .
likehdinta tai yheiskuntajacestysti vaararitava taiminta
Julkisen talouden hiiri * s “ v - .-
Rahoitusjirjestelman hairid = e * e was aas e
$ahkan saannin suurhding e . B we e . -
Polttoaineiden saannin vakavat hairiat * . . s - - N
Tieto- ja viestintdverkkojen ja palveluiden hiriot el = o e b e -
Kiljetussten jatkuvuuden hiirict o - . s et e
Mikrobilskeresistenssi + i s B s e s
Pandemia tai muu vastaava laajalle levinnyt epidemia L -- . - s ane e
Hsintautiepidemiat * " - " “
Vesihuollan hiirit * ‘ . o - :
Hlintarvikehuollon hdirigt ja ruoka- ja ravinbaturvan . . . . e . .
heikkeneminen
Merellinen monialaonnettomuis L . o i . -
Vakava ydinvoimalaitesonnettomuus Swomessa tai - e . . - . -
Suemen lhiahueilla
Useamnpi yhtdaikainen laaja maastopala 5 - s s
Aarimmaisen vaimakas avaruismyrsky + . . - - - .
Vaikutusarvio: Ei vaikutusta (-}, Vihdinen vaikutus (*), Merkittava vaikutus [**), Vakavasti vaarantava vaikutus [***)
Sdkerhetskommittén 20.10.2023

The Security Committee
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YTS2017
Johtaminen
Tehtavat 1-3
Henkinen Kansainvilinen
kriisinkestdvyys g  ja EU-toiminta
Tehtavat 51-57 Tehtavat 4-8
Vaeston Puolustus-
toimintakyky ST kyky
ja palvelut %
Tehtivit 48-50 Tehtévé 9
Talous,
infrastruktuuri, Sisdinen
huoltovarmuus turvallisuus
Tehtavat 25-47 Tehtavat 10-24
www.turvallisuuskomitea.fi 13
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ivitys — mita uutta?

* Ensimmainen poikkihallinnollinen strategia
Uhkamallit

Strategiset tehtavat

* Kriisijohtamisen perusteet

0.0.0 YETT 2003

* Edellisen konseptointi
* Mittava erityistilanteisiin varautumisen matriisi

* Varautumisen laaja kasittely
* Jarjestot mukaan turvallisuustoimijoina
* Ministerididen huoltovarmuustehtavien kuvaus

* Tiivistaminen

Jarjestot ja kansalaiset, vaesto

* Koko yhteiskunnan varautumisen nakdkulma: sovellettavissa
valtioneuvostotasolta maakuntiin ja kuntiin

Ajantasaisuuden tarkastus
*  Koronakriisin opit ja turvallisuusympariston muutos

Turvallisuuskamitea

Sdkerhetskommittén 30102023 www.turvallisuuskomitea.fi

The Security Committee @Tkomitea
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Strategiset tehtavat (3) — vastuut

Henkinen kriisinkestavyys

51. Kulttuuripalvelujen ylldpitaminen ja kulttuuriomaisuuden
suojelu: OKM

52. Hengellisen toiminnan edellytysten turvaaminen: OKM

53. Nuorisotyon ja -toiminnan seka liikunnan kansalaistoiminnan
yllapitdminen: OKM

54. Viestinta: kaikki

55. Syrjdytymisen ja eriarvoisuuden ehkdiseminen: STM, OKM, TEM
56. Vapaaehtoistoiminnan edistdminen: jarjestot, kaikki

57. Vdeston toipuminen: jarjestot, kaikki

Johtaminen

1. Valtion ylimman johdon toimintaedellytysten turvaaminen: VNK
2. Valtion ylimman johdon tilannekuvan ylldpitdminen: VNK
3. Viestinnan toimivuus: VNK, kaikki

Vaeston toimintakyky ja palvelut

48. Vaeston viimesijaisen toimeentulon turvaaminen: STM, VM
49. Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen turvaaminen: STM
50. Osaamisen ylldpitdminen: OKM

Talous, infrastruktuuri, huoltovarmuus —

25. Taloudellisten voimavarojen hankkiminen

ja kohdentaminen seka henkilévoimavarojen
varmistaminen: VM

26. Rahoitusjdrjestelman toiminnan turvaaminen: VM
27. Julkisen hallinnon ICT-infrastruktuurin ja digitaalisten
palvelujen turvaaminen: VM, VNK

28. Sahkoisten viestintdpalvelujen kadytettavyyden

ja saatavuuden varmistaminen: LVM

29. Vakuutustoiminnan turvaaminen: STM

30. Polttoainehuollon turvaaminen: TEM, LVM, MMM

31. Voimahuollon turvaaminen: TEM

32. Saa-, meri- ja olosuhdepalvelujen saatavuuden varmistaminen: LVM
33. Liikennepalvelujen kaytettdavyyden ja saatavuuden varmistaminen: LVM
34. Liikenne- ja viestintaverkkojen turvallisuuden ja toimintavarmuuden
varmistaminen: LVM

35. Suomen huoltovarmuuteen ja ulkomaankauppaan liittyvien kuljetusten
jatkuvuuden varmistamine: LVM, PLM, TEM

36. Sosiaali- ja terveydenhuollon tietojarjestelmien toimivuuden seka
keskeisten tarvikkeiden saatavuuden turvaaminen: STM, TEM

37. Ympdristdn muutosten havainnointi ja seuranta sekd muutoksiin
sopeutuminen ja niistd aiheutuvien uhkien torjunta: YM, MMM

38. Jatehuollon turvaaminen: YM

39.
40.
41.
42.
43.
44,
45.
46.
47.

Kansainvalinen ja EU-toiminta

4. Suomen toiminta Euroopan unionissa; EU-asioiden
kansallisen valmistelun ja kasittelyn, yhteisvastuun seka
keskindisen avunannon turvaaminen: VNK, kaikki

5. Yhteyksien ja yhteistyon kehittdminen ulkovaltojen ja
keskeisten kansainvdlisten toimijoiden kanssa: UM, kaikki

6. Kansainvalinen kriisinhallinta, humanitaarinen apu seka
kansainvélinen pelastustoiminta: UM, PLM, SM, VNK, STM, OM
7. Suomen kansalaisten ja Suomessa pysyvasti asuvien
ulkomaalaisten suojelu ja avustaminen ulkomailla: UM

8. Suomen ulkomaankaupan sujuvuuden ja hairidttomyyden
varmistaminen: UM, TEM, MMM, LVM, VM

Rakentamisen turvaaminen: YM

Asumisen turvaaminen: YM

Vesihuollon turvaaminen: MMM, STM, YM

Tulvariskien hallinta ja patoturvallisuuden valvonta: MMM
Tydvoiman saannin turvaaminen: TEM

Koulutus- ja tutkimusjarjestelman yllapitaminen: OKM
Elintarkean teollisuus- ja palvelutuotannon turvaaminen: TEM
Elintarvikehuollon turvaaminen: MMM, TEM, LVM, STM, UM
Paivittaistavarahuollon turvaaminen: TEM, MMM

Puolustuskyky

9. Suomen sotilaallinen puolustaminen: PLM

Sisainen turvallisuus

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.

24,

Oikeusturvajarjestelman toimintakyvyn turvaaminen: OM
Vaalien toimeenpano ja demokratian edellytysten turvaaminen: OM
Yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdminen: SM
Rajaturvallisuuden varmistaminen: SM
Toimitusketjujen turvallisuuden ja tavaraturvallisuuden varmistaminen: VM
Vdeston suojaaminen: SM
Meripelastustoimen suorituskyvyn varmistaminen: SM
Hatakeskustoiminta: SM, STM
Pelastustoimen ylldpito: SM
Maahanmuuton hallinta: SM, UM, TEM
Laajamittaisen maahanmuuton hallinta: SM, TEM
Ympadristovahinkojen torjunta ja ennaltaehkaisy: YM, LVM, TEM, SM, PLM
Biologisiin uhkiin varautuminen: STM, MMM, PLM, UM, SM, YM
Sateilyvaaratilanteiden estaminen ja niihin varautuminen:

SM, STM, MMM, YM, PLM, TEM 15
Kemikaaliuhkiin varautuminen: STM, SM, TEM, MMM, YM, PLM
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HUOLTOVARMUUS - KAIKKEIN

vALTrAMATrOleeN

Varaudutaan \ . { ?
mahdollisimman

laaja-alaisesti

HYVINVOINTI-SUOMI: HUOLTOVARMUUS-SUOMI:
e Kaikki toimii * Kaikkein valttamattomin toimii
e Paljoon on varaa * Niukkuus vallitsee
rurvalicuuekomitey  K@iKkea tarvitaan ja siihen on tyydyttava
@ Sikerhetskommittén Tasapuolisuus * Tasapuolisuutta ei voida taata
The Security Commiteql il 6n oikeudé&t * Yksilén oikeuksista joudutaan tinkimaan
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VARAUTUMISEN PROSESSI

ENNAKOINTI

SUUNNITTELU TOIMINTA
elintarkeat toiminnot, * koulutus ja harjoittelu, testaus
riskiarvio, = kriisijohtaminen, viestinta,

jatkuvuudenhallinta
= resurssien kaytto ja toipuminen
= hairictilanteiden analysoinnit ja opit

resurssiarvio,
tutkimus ja kehittaminen

4 Palaute (mittarit, auditoinnit, ym)

Turvallisuuskomitea
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Hairidtilanteiden hallinnan ja johtamisen yleinen toimintamalli

\altion johdon taso

— Toimivaltainen FESS Toimivaltainen
L viranomainen ministerio
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tilanne |
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Valtioneuvoston
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HALLITUKSEN NEUVOTTELU

Valmiustoimikunta Valmiuspaallikkokokous
- viranomaiset
- elinkeinoelama

- jarjestot
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Valtioneuvoston poikkeusolojen johtaminen koronakriisissa

MINISTERIOT

Paatosten
ja linjausten
toteuttaminen

2R ER]

2R ER

s = Johtovastuu
=»ssss = Koordinaatio

Turvallisuuskamitea
Sdkerhetskommittén
The Security Committee

VALTIONEUVOSTO

VN COVID-19

-koordinaatioryhma
Koordinointi, toimeenpano

Valmiuspaallikkokokous

Toimeenpanon suunnittelu

Valmiussihteerit
Valmistelu

30.10.2023

VALTIONEUVOSTON KANSLIA

VN COVID-19

-operaatiokeskus
Seuranta

Viestinnan

koordinaatio
Koordinointi

VN tilannekeskus

Seuranta, tilannekuva

www.turvallisuuskomitea.fi
@Tkomitea
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Kuntien rooli on kokonaisturvallisuuden toimeenpanossa merkittava 4 Y

ROV,

Johtaminen; Kunnat osaltaan huolehtivat

paikallishallinnon pddtéksenteon
lainmukaisuudesta ja jatkuvuudesta. T

Henkinen kriisinkestavyys; Kuntien ELlNTAR EAT TOIMINNOT . sere . ..
monenlaiset opetus-, sivistys-, kulttuuri-, K OIMINNO Iliansal.nv?llll nen j: tEl.J-tto..l mlntt.:.:\,k .
liikunta- ja vapaa-ajan tehtdvdt pitdvat yllé ja Johtaminen ansainvalinen ynteistyo on tarkeaa

J p J p yiaj kehittéessd toimintaa. Kansainvdlinen ja EU:n

edistdvdt kuntalaisten henkistd

kriisinkestévyyttad. Henkinen
kriisinkestdvyys g

lainsédddnto voivat koskea myéds paikallisen
tason palveluntuotantoa.

Kansainvalinen
ja EU-toiminta

Puolustuskyky; Maanpuolustustilanteessa
Puolustus- puolustusvoimien toiminta kunnan alueella voi
kyky aiheuttaa merkittdvid rajoituksia ja vdestén
evakuointeihin liittyvié tehtdvid. Valtaosa
kunnan tehtévistd sdilyy myés aseellisen
konfliktin aiheuttamissa poikkeusoloissa.

Vdeston toimintakyky ja palvelut; Kunnilla on
palveluidensa kautta merkittévd vastuu Viestbn
asukkaidensa toimintakyvystd ja siihen toimintakyky \&
liittyvistd palveluista. ja palvelut

infrastruktuuri, Sisdinen
huoltovarmuus turvallisuus

Kriittinen infrastruktuuri; Kunnat vastaavat useista Sisdinen turvallisuus; Kunnilla on useita tehtdvié
yhteiskunnan turvallisuuden kannalta kriittisisté paikallistason arjen turvallisuuden ja
infrastruktuurin toiminnoista kuten esim. veden-, turvallisuusrakenteiden ylldpidossa sekd

sdhkdn- ja Iimmén jakelusta, katujen ja kiinteistéjen yhteistydssé muiden turvallisuustoimijoiden kanssa.

kunnossapidosta ja jétehuollosta.

Kunnan varautumisen johtaminen 2020
www.turvallisuuskomitea.fi  https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2020/2
@Tkomitea 071-kunnan-varautumisen-johtaminen

Turvallisuuskamitea
Sdkerhetskommittén
The Security Committee
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Alue- ja paikallistason varautumisen tukeminen

22.6.2022 VN/2977/2022
VN/2977/2022-PLM-12

TﬁNaIIisuuskomkeaﬁ suositus alueellisen ja paikallisen varautumisen yhteensovittamisen
edistamiseksi

Turvallisuuskomitea ~ suosittaa  alueellisia  ja  paikalisia  toimijoita  varmistamaan
valmiussuunnitelmiensa  ajantasaisuus, yhteensovittaminen ja varautumisen jérjestelynsa
valitsevassa turvallisuuspoliittisessa tilanteessa, toimeenpantaessa hyvinvointialueuudistusta seka
suunniteltaessa muuta aluehallinnon rakenteiden uudistamista.

Erityinen huomio on kiinnitettdva kuntien varautumistyén tukemiseen muutostilanteessa seka
varautumissuunnitelmien yhteensovittamisessa. Ratkaisut voivat olla alueellisesti eroavia, mutta
kaikissa tilanteissa tulisi varmistua, etta tukeutumismahdollisuudet ovat kaikkien toimijoiden tiedossa.
Kaytdssa olevien varautumisfoorumeiden hy6dyntamistd parhaiden kaytantdjen jakamiseen
alueellisesti ja valtakunnallisesti tulee tehostaa.

Alueellisesti ja paikallisesti tulee huomioida mahdolliset erityispiirteet kansalaisten varautumiseen
littyen seka jarjestjen roolin kehittamismahdollisuudet ja -edellytykset viranomaistoiminnan tukena.
Elinkeinoeldman  varautuminen on yhteen sovitettava alueellisesti ja paikallisesti
kokonaisturvallisuuden yhteistoimintamallin mukaisesti

Alueellisten varautumisjarjestelyiden ja tilannekuvatoimintojen toimivuus ja yhteensopivuus on
tarpeen testata harjoitustoiminnalla, jossa huomioidaan laaja-alaisesti eri uhkamallit. Toimijoiden
valmiuksia parannetaan tehostetulla koulutustoiminnalla koko yhteiskunta huomioiden. Uudet
varautumistoimijat (ml. luottamustoimien hoitajat) on koulutettava ja perehdytettava tehtaviinsa.

Valtioneuvostotasolla seurataan muutoksen toimeenpanoa ja tarvittaessa annetaan toimintaa
yhtenaistdvaa seka tukevaa ohjausta. Tarvittaessa alueellisen ja paikallisen varautumisen
kehittamiseksi on arvioitava myos lainsdadannon muutostarpeita tehtavien ja vastuiden
selkiyttamiseksi.  Tulevaisuudessa tulisi harkita nykyisten alueellisten valmius- ja
turvallisuusfoorumeiden roolien yhdistamista ja kehittamista huomioiden toimijoiden maantieteelliset
vastuualueet. Alueellisen ja paikallisen varautumisen kehittdminen edellyttaa koko yhteiskunnan
poikkileikkaavaa ja yhteensovittavaa toimintamallia myo6s jatkossa.
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Turvallisuuskomitean puheenjohtaja Esa Pulkkinen
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Kansalainen turvallisuustoimijana?

Maapallon ilmasto on jo limmennyt
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What are the results so far?
National Defence Courses (3,5 weeks)

national level, organised by the
National Defence Courses

since 1961

239* courses organized (4/year)
9 798 participants

National Special Courses (2-5 days)

specific theme or audience
since 1986

59 courses organized (2-3/year)
~3 003 parucipants

Regional Defence Courses (1 week
regional level, organised by the
regional authorities
since 1962
approx. 1 000 courses organized
(~20+/year)
~ 60 000 participants




Yleista valmiuslainsaadannosta

= Suomi on oikeusvaltio — poikkeusoloissakin

Julkisen vallan kayton tulee perustua lakiin. Kaikessa julkisessa
toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. (PL 2 § 3 mom.)

= Suomen valmiuslainsaadantoa ovat etenkin valmiuslaki ja puolustustilalaki
« valmisteltu etukateen normaalioloissa
« pohjautuu perustuslakiin

« tarkoitettu kaytettavaksi erityisen vakavissa kriisitilanteissa,
joissa normaaliolojen lainsaadannon toimivaltuudet ovat
riittamattomat

Turvallisuuskamitea
Sdkerhetskommittén www.turvallisuuskomitea.fi
The Security Committee @Tkomitea
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Valmiuslaki

Lain tarkoituksena on poikkeusoloissa:
« suojata vaestoa seka turvata sen toimeentulo ja maan talouselama,
« yllapitaa oikeusjarjestysta, perusoikeuksia ja ihmisoikeuksia seka
« turvata valtakunnan alueellinen koskemattomuus ja itsenaisyys (1 §)

= Laissa saadetaan viranomaisten toimivaltuuksista poikkeusolojen aikana seka
viranomaisten varautumisesta poikkeusoloihin (2 §)

= Toimivaltuuksien kayttoperiaatteet: valttamattomyys, oikeasuhtaisuus, normaaliolojen
lainsaadannodn ensisijaisuus (4 §)

= Toimivaltuuksien kayttoonotosta paatettava laissa saadettya kayttoonottoprosessia
noudattaen (6—11 §)

Turvallisuuskamitea
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The Security Committee @Tkomitea
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Mita ovat poikkeusolot? (1)

=  Poikkeusoloja taman lain mukaan ovat:

1)

2)

3)

4)
5)

Suomeen kohdistuva aseellinen tai siihen vakavuudeltaan rinnastettava
hyokkays ja sen valiton jalkitila;

Suomeen kohdistuva huomattava aseellisen tai siihen vakavuudeltaan
rinnastettavan hyokkayksen uhka, jonka vaikutusten torjuminen vaatii tdman
lain mukaisten toimivaltuuksien valitonta kayttdédn ottamista;

vaestdn toimeentuloon tai maan talouselaman perusteisiin kohdistuva
erityisen vakava tapahtuma tai uhka, jonka seurauksena yhteiskunnan
toimivuudelle valttamattomat toiminnot olennaisesti vaarantuvat;

erityisen vakava suuronnettomuus ja sen valiton jalkitila;

vaikutuksiltaan erityisen vakavaa suuronnettomuutta vastaava hyvin laajalle
levinnyt vaarallinen tartuntatauti; seka

(jatkuu...)

@Tkomitea

Turvallisuuskamitea
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Mita ovat poikkeusolot? (2)

6) sellainen

a)
b)

C)
d)

e)
f)
d)

julkisen vallan paatdéksentekokykyyn;
rajaturvallisuuden tai yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseen;

valttdmattomien sosiaali- ja terveydenhuollon tai pelastustoimen palvelujen
saatavuuteen;

energian, veden, elintarvikkeiden, l1adkkeiden tai muiden valttamattomien
hyddykkeiden saatavuuteen;

valttdmattomien maksu-ja arvopaperipalvelujen saatavuuteen;
yhteiskunnallisesti kriittisten lilikennejarjestelmien toimivuuteen; tai

edelld a-f alakohdassa lueteltuja toimintoja yllapitavien tieto-ja viestintateknisten
palvelujen tai tietojarjestelmien toimivuuteen

kohdistuva uhka, toiminta, tapahtuma tai ndiden yhteisvaikutus, jonka
seurauksena yhteiskunnan toimivuudelle valttamattémat toiminnot olennaisesti ja
laajamittaisesti estyvat tai lamaantuvat tai joka muulla ndihin vakavuudeltaan
rinnastuvalla tavalla erityisen vakavasti ja olennaisesti vaarantaa yhteiskunnan
toimintakykya tai vaeston elinmahdollisuuksia.

Turvallisuuskamitea
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The Security Committee @Tkomitea

28


http://www.turvallisuuskomitea.fi/

Varautuminen

= Varautumisvelvollisuus (12 §)

Valtioneuvoston, valtion hallintoviranomaisten, valtion itsenaisten
julkisoikeudellisten laitosten, muiden valtion viranomaisten ja valtion
liikelaitosten seka hyvinvointialueiden ja hyvinvointiyhtymien, kuntien,
kuntayhtymien ja muiden kuntien yhteenliittymien tulee valmiussuunnitelmin
ja poikkeusoloissa tapahtuvan toiminnan etukateisvalmisteluin seka muilla

toimenpiteilla varmistaa tehtaviensa mahdollisimman hyva hoitaminen myds
poikkeusoloissa

Varautumistoimia esim.:

valmiussuunnitelmat, poikkeusoloja varten tehdyt tekniset ja rakenteelliset
etukateisvalmistelut, koulutus ja harjoitukset, tilojen ja kriittisten
resurssien varaukset, poikkeusolojen viestinnan ja tietojen kasittelyn
suunnittelu, varautumista koskevien ohjeiden antaminen

Turvallisuuskamitea
Sdkerhetskommittén www.turvallisuuskomitea.fi
The Security Committee @Tkomitea
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Valmiuslain uudistaminen

= Lain kokonaisuudistus kaynnissa oikeusministerion johdolla

* tarkoituksena saattaa laki vastaamaan nykyaikaista kasitysta yhteiskunnan
kokonaisturvallisuudesta ja sita uhkaavista tekijoista seka erilaisten vaikutuksiltaan vakavien uhka-

ja hairiotilanteiden tunnistamisesta

= Tavoitteet:
1) lain soveltamisedellytysten ajantasaistaminen ja varautumisvelvollisuuden tdsmentaminen

2) lain toimivaltasaantelyn tarkistaminen ja sen saattaminen vastaamaan perustuslain vaatimuksia
3) lain kayttoonotto- ja paatoksentekomenettelyjen toimivuuden kehittaminen seka johtovaltasuhteiden

tasmentaminen
4) lain sisallon ja systematiikan tarkistaminen vastaamaan uudistettavaa saantelya seka mahdolliset

muut selkeyttamis- ja kehittamistarpeet

Turvallisuuskamitea
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Alue- ja paikallistason varautumisen tukeminen?

Muuttuva toimintaymparisto, kokonaisturvallisuus ja sen
yhteensovittaminen - Yhteiskunnan turvallisuusstrategia - YTS
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Lahteita

Yhteiskunnan turvallisuusstrategia 2017. Valtioneuvoston periaatepaatés 2.11.2017
https://turvallisuuskomitea.fi/wp-content/uploads/2018/02/YTS 2017 suomi.pdf

* Kansallinen riskiarvio 2023
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164627/SM 2023 4.pdf?sequence=1&isAllowed=y

* Valtioneuvoston selonteko sisdisesta turvallisuudesta 2021
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/163149/VN 2021 48.pdf?sequence=1&isAllowed=y

* Valtioneuvoston puolustusselonteko 2021
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/163405/VN 2021 78.pdf?sequence=48&isAllowed=y

* llmastonmuutos ja Suomen turvallisuus: Uhat ja varautuminen kokonaisturvallisuuden toimintamallissa 2021
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/163384/VNTEAS 2021 52.pdf?sequence=1&isAllowed=y

* llmastonmuutos ja Suomen turvallisuus: Uhat ja varautuminen kokonaisturvallisuuden toimintamallissa 2021
https://www.ilmastopaneeli.fi/wp-content/uploads/2021/09/SUOMI-raportti final.pdf

* Koronaepidemian ensimmainen vaihe Suomessa vuonna 2020. OTKES P2020-01
https://otkes.fi/material/collections/20210630071110/7RRUVNDBZ/P2020-01_Korona.pdf

Turvallisuuskamitea
Sdakerhetskommitten 30.10.2023 www.turvallisuuskomitea.fi 3
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https://turvallisuuskomitea.fi/wp-content/uploads/2018/02/YTS_2017_suomi.pdf
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164627/SM_2023_4.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/163149/VN_2021_48.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/163405/VN_2021_78.pdf?sequence=4&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/163384/VNTEAS_2021_52.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.ilmastopaneeli.fi/wp-content/uploads/2021/09/SUOMI-raportti_final.pdf

Lisaa lahteita

= Valmiuslaki (2012) https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2011/20111552
= Puolustustilalaki (1991) https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1991/19911083

= Eduskunnan tietopaketti "Valmiuslain kayttoonottaminen korona-aikana’ (2020-2022)
https://www.eduskunta.fi/FlI/naineduskuntatoimii/kirjasto/aineistot/kotimainen oikeus/LATI/S

ivut/valmiuslain-kayttoonottaminen-koronavirustilanteessa.aspx
= Valmiuslain kokonaisuudistus https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=0M015:00/2022

= Turun yliopiston Studia Generalia -luento: Janne Salminen — Saantely poikkeusoloissa (2020)
https://youtu.be/v9Xm4 xIKTO

= Valtioneuvoston ajankohtaisselonteko turvallisuustilanteen muutoksesta (2022)
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-772-0

Turvallisuuskomitea . . .
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