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Lupa- ja valvontavirastoon 
kootaan valtion lupa-, 
ohjaus- ja valvontatehtäviä
• Lupa- ja valvontavirasto on uusi, perustettava 

monialainen valtion viranomainen.

• Lupa- ja valvontavirastoon kootaan tehtäviä nykyisistä 
virastoista: 
• suurin osa nykyisten aluehallintovirastojen 

tehtävistä
• Valviran tehtävät 
• ELY-keskuksista ympäristö ja luonnonvarat -

vastuualueen tarkoituksenmukaiset tehtävät. Osa 
ympäristöalan tehtävien siirtymisestä ratkeaa 
alueidenkäyttölain uudistuksessa.

• Lupa- ja valvontaviraston toiminta käynnistyy vuoden 
2026 alussa.
• Samassa nykyisten virastojen toiminta lakkaa.



Lupa- ja valvontavirasto
perustetaan osana valtion
aluehallinnon uudistusta
• Lupa- ja valvontaviraston perustaminen on osa 

pääministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman 
mukaista valtion aluehallinnon uudistusta.
• Uudistuksen taustalla oleva lainsäädäntö on 

vahvistettu kesäkuussa 2025.

• Samassa yhteydessä aloittavat alueelliset 
elinvoimakeskukset, joista säädetään samassa laissa 
valtion aluehallinnon uudistuksesta.

• Uudistuksessa ei muuteta valtion ja kuntien, maakuntien 
tai hyvinvointialueiden välistä tehtäväjakoa.



Sujuvoittaa 
lupaprosesseja 
ja asiakkaiden 

palvelua.

Selkeyttää ja 
tehostaa 

strategista 
ohjausta.

Selkeyttää 
hallinnon 

rakennetta ja 
purkaa 

päällekkäisyyksiä.

Yhdenmukaistaa
valvonta- ja 

lupakäytäntöjä 
alueesta 

riippumatta.

Miksi Lupa- ja valvontavirasto perustetaan?



Lupa- ja valvontavirasto 
osana valtionhallintoa
• Lupa- ja valvontavirastossa työskentelee noin 2000 

eri alojen asiantuntijaa.
• Työntekijät siirtyvät nykyisistä virastoista 

virkojensa mukana Lupa- ja valvontavirastoon.

• Lupa- ja valvontavirasto on yksi suurimmista 
valtionhallinnon virastoista.

• Lupa- ja valvontavirasto kuuluu 
valtiovarainministeriön hallinnonalaan. 

• Valtiovarainministeriö vastaa viraston 
yleishallinnollisesta ohjauksesta.

• Viraston toimintaa ohjaavat omilla toimialoillaan eri 
ministeriöt.



Lupa- ja 
valvontaviraston 

tavoitteet

Sujuvat ja 
valtakunnalliset 

prosessit

Vaikuttavuus ja 
tehokkuus

Yhdenmukaiset 
lupa- ja valvonta-
käytännöt

Alueellinen 
vuorovaikutus

Hyvä 
henkilöstö-
politiikka

Asiakas-
lähtöisyys



Valtakunnallinen virasto, 
alueellinen läsnäolo
• Lupa- ja valvontavirastolla on valtakunnallinen 

toimivalta. Näin varmistetaan yhdenmukaiset 
käytännöt eri puolilla Suomea.

• Virasto toimii alueilla tiiviissä 
vuorovaikutuksessa valtionhallinnon 
viranomaisten, kuntien, hyvinvointialueiden, 
elinkeinoelämän ja kansalaistoiminnan 
kanssa.

• Tehtävät järjestetään siten, että alueellista 
tuntemusta ja läsnäoloa voidaan hyödyntää 
tarkoituksenmukaisesti.

• Kielellisten oikeuksien toteutuminen 
varmistetaan.



Lupa- ja valvontaviraston 
toimipaikat 1.1.2026

• Lupa- ja valvontavirastolla on 18 toimipaikkaa 
ympäri Suomen, jokaisessa maakunnassa.
• Viraston päätoimipaikka on Tampereella.

• Toimipaikkaverkosto pohjautuu nykyisiin 
toimipaikkoihin.

• Kattavalla toimipaikkaverkostolla varmistetaan 
viraston alueellinen läsnäolo.

• Toimipaikkaverkostoon voi myöhemmin tulla 
muutoksia mm. tilahankkeiden ja valtion 
palvelu- ja toimitilaverkkouudistuksen myötä.



Asiointi Lupa- ja 
valvontavirastossa

• Digitaaliset palvelut – Itsenäinen tiedonhaku ja asiointi
• Verkkopalvelut ja sähköiset asiointipalvelut, joissa voi 

asioida itsenäisesti ajasta ja paikasta riippumatta

• Asiakaspalvelu – Vuorovaikutteinen neuvontapalvelu
• Monikanavaista yleisneuvontaa sekä ohjausta antava 

vuorovaikutteinen neuvontapalvelu

• Asiantuntijapalvelu – Vuorovaikutteinen 
asiantuntijapalvelu
• Syvällisempää toimialakohtaista asiantuntijapalvelua

• Käyntiasiointi
• Palvelu, jota tarjotaan virastossa tai Suomi-pisteessä



Organisaatio ja 
toiminnan 
periaatteet



Asiakkuudet

Sisäiset palvelut

Yleinen 
osasto

**Työsuojeluosasto vastaa itsenäisesti osaston asiakirjahallinnosta, 
käännöspalveluista ja viestinnästä. 

Sosiaali- ja 
terveysalan 

osasto

n. 400 htv
”Edistämme ja 

turvaamme 
perusoikeuksien 

toteutumista sosiaali-
ja terveyden-

huollossa sekä 
alkoholihallinnossa 

ja ympäristö-
terveydessä”

Varhais-
kasvatuksen, 
koulutuksen 
ja kulttuurin 

osasto

n. 100 htv
”Edistämme ja 

turvaamme 
sivistyksellisten ja 

kulttuuristen 
perusoikeuksien 

toteutumista 
kaikissa 

elämäntilanteissa”

Ympäristö-
osasto

n. 750 htv
”Turvaamme 

monimuotoisen ja 
puhtaan 

ympäristön 
säilymistä tuleville 

sukupolville ja 
huolehdimme 

luonnonvarojen 
kestävästä 
käytöstä”

Pelastus-
toimen ja 

varautumisen 
osasto

n. 45 htv
”Turvaamme 

lainmukaiset ja 
yhdenvertaiset 
pelastustoimen 

palvelut ja 
järjestämme 

varautumisen 
alueellisen 
yhteistyön”

Työsuojelu-
osasto**

n. 430 htv
”Vahvistamme 

turvallista, 
terveellistä ja reilua 
työtä monipuolisin 
keinoin toiminta-

ympäristön 
muutoksiin 

reagoiden ja 
toimintaa rohkeasti 

kehittäen”

Elinkeino-
valvonta ja 
oikeusturva

-toiminta-
yksikkö

n. 60 htv
”Toimimme 

tasapuolisen 
elinkeinotoiminnan 
edistämiseksi sekä 

yksilöiden ja 
yhteisöjen 

oikeusturvan 
hyväksi”

n. 150-180 htv
”Mahdollistamme 

viraston tehokkaan 
ja sujuvan 
toiminnan 

henkilöstön ja 
asiakkaiden 

tarpeita vastaavilla 
palveluilla” 

Sisäinen
tarkastus

Pääjohtaja

Kehittäminen

Yleiskuva koko Lupa- ja valvontaviraston organisaatiosta



Läpileikkaava toiminto*

Läpileikkaava toiminto*

Sisäiset palvelut

Yleinen 
osasto

Lupa- ja valvontaviraston organisaatio

**Työsuojeluosasto vastaa itsenäisesti osaston asiakirjahallinnosta, 
käännöspalveluista ja viestinnästä. 

Sosiaali- ja 
terveysalan 

osasto

n. 400 htv
”Edistämme ja 

turvaamme 
perusoikeuksien 

toteutumista sosiaali-
ja terveyden-

huollossa sekä 
alkoholihallinnossa 

ja ympäristö-
terveydessä”

Varhais-
kasvatuksen, 
koulutuksen 
ja kulttuurin 

osasto

n. 100 htv
”Edistämme ja 

turvaamme 
sivistyksellisten ja 

kulttuuristen 
perusoikeuksien 

toteutumista 
kaikissa 

elämäntilanteissa”

Ympäristö-
osasto

n. 750 htv
”Turvaamme 

monimuotoisen ja 
puhtaan 

ympäristön 
säilymistä tuleville 

sukupolville ja 
huolehdimme 

luonnonvarojen 
kestävästä 
käytöstä”

Pelastus-
toimen ja 

varautumisen 
osasto

n. 45 htv
”Turvaamme 

lainmukaiset ja 
yhdenvertaiset 
pelastustoimen 

palvelut ja 
järjestämme 

varautumisen 
alueellisen 
yhteistyön”

Työsuojelu-
osasto**

n. 450 htv
”Vahvistamme 

turvallista, 
terveellistä ja reilua 
työtä monipuolisin 
keinoin toiminta-

ympäristön 
muutoksiin 

reagoiden ja 
toimintaa rohkeasti 

kehittäen”

Elinkeino-
valvonta ja 
oikeusturva

-toiminta-
yksikkö

n. 60 htv
”Toimimme 

tasapuolisen 
elinkeinotoiminnan 
edistämiseksi sekä 

yksilöiden ja 
yhteisöjen 

oikeusturvan 
hyväksi”

n. 150-180 htv
”Mahdollistamme 

viraston tehokkaan 
ja sujuvan 
toiminnan 

henkilöstön ja 
asiakkaiden 

tarpeita vastaavilla 
palveluilla” 

Sisäinen
tarkastus

Pääjohtaja

Läpileikkaava toiminto*

*Tarkentuvat johtamisjärjestelmän ja työjärjestysten valmistelun edetessä. 



Lupa- ja valvontaviraston toimialakohtaiset tehtävät

• Sosiaali- ja terveysala
• Sosiaali- ja terveydenhuoltoon, terveydensuojeluun, alkoholi- ja tupakkahallintoon sekä adoptioasioiden hallintoon ja 

muutoksenhakuun liittyvät viranomaistehtävät.

• Varhaiskasvatuksen, koulutuksen ja kulttuurin toimiala
• Varhaiskasvatusta, koulutusta ja opetus-, nuoriso-, kirjasto- ja liikuntatoimea koskevia tehtäviä sekä hautaustoimilakiin 

liittyviä tehtäviä

• Ympäristön toimiala
• Ympäristöasioiden luvitus ja valvonta, ympäristövaikutusten arviointi, alueidenkäyttöön sekä luonnon- ja 

ympäristönsuojelun liittyviä tehtäviä, vesien- ja merenhoidon ja vesitalousasioiden tehtäviä sekä yleisen edun valvonta.

• Työsuojelun toimiala
• Työsuojeluhallinnon lupien, valvonnan ja ohjauksen sekä tuotevalvonnan tehtäviä.

• Pelastustoimen ja varautumisen toimiala
• Pelastustoimen valvonta ja arviointi, varautumisen alueellisen yhteistyön järjestäminen, alue- ja paikallishallinnon 

turvallisuussuunnittelun edistäminen ja sisäministeriön tukeminen.

• Muihin toimialoihin kohdistuvat tehtävät
• Mm. kiinteistönvälitysliikkeiden ja perintätoimenharjoittajien rekisteröinti ja valvonta, kuntien työvoimapalvelujen valvonta, 

rahanpesulain mukaisia ohjaus-, rekisteröinti- ja valvontatehtäviä, tiettyihin yhteisöihin kohdistuvia lupa- ja 
oikeusturvatehtäviä, kunta- ja hyvinvointialuekantelujen käsittely.



Lupa- ja valvontaviraston toimintaperiaatteet

• Virasto toimii asiakaslähtöisesti, 
poikkihallinnollisesti ja moniammatillista 
asiantuntemusta hyödyntäen. 

• Asiakkaiden sujuva palvelu ja sisäisten prosessien 
tehokkuus ovat keskeiset lähtökohdat viraston 
toimintojen valmistelussa, toteuttamisessa ja 
kehittämisessä.
• Toiminta suunnitellaan ja 

toteutetaan asiakaslähtöisesti siten, 
että viraston palvelumallit ja palvelukulttuuri 
sekä työskentelytavat sovitetaan vastaamaan 
asiakkaiden tarpeita.

• Monialaisuus tuo mahdollisuuksia toimialojen rajat 
ylittävien tehokkaiden työmallien kehittämiseen.

Asiakaslähtöisyys, 
poikkihallinnollisuus 

ja monialaisuus



Lupa- ja 
valvontaviraston 
valmistelu



Lupa- ja valvontaviraston 
toimeenpanohanke
• Lupa- ja valvontaviraston toimeenpanohankkeessa 

suunnitellaan viraston toiminta ja perustaminen niin, että 
toiminta voi käynnistyä häiriöttömästi ja sujuvasti.

• Lähtökohtana on viraston perustoiminnan ja 
asiakaspalvelun sujuvuuden turvaaminen 
mahdollisimman laadukkaasti ja kustannustehokkaasti.

• Hankkeessa noudatetaan hyvää henkilöstöpolitiikkaa 
ja osallistetaan henkilöstöä.

• Hankkeeseen on nimetty noin 300 virastojen ja ohjaavien 
ministeriöiden asiantuntijaa ja johtajaa, jotka tekevät 
Lupa- ja valvontaviraston valmistelua oman nykyisen 
työnsä ohessa.

• Toimeenpanohanketta johtaa valtiovarainministeriö. Hanke on 
käynnistynyt toukokuussa 2024 ja päättyy, kun Lupa- ja 
valvontaviraston toiminta käynnistyy vuoden 2026 alussa.

• Lupa- ja valvontaviraston valmistelussa huomioidaan myös 
muut liittyvät muutoshankkeet.



Avainlukuja toimeenpanohankkeesta

22
ryhmää

~300
ryhmiin 

nimettyä 
asiantuntijaa 

ja johtajaa 

410
tunnistettua 
kriittistä ja 

välttämätöntä 
tuotosta

4
Hankkeen 

omaa projektia 
ja lukuisia 

liitännäisprojek
teja 

7,5 M€
hankerahoitusta



Hankkeiden ja muutosten kokonaisuus

2024 2025 2026

Elinvoimakeskusten toimeenpanohanke (TEM)

Tehtäväsiirrot aluehallintovirastoista Ruokavirastoon ja KKV:hen sekä 
ELY-keskuksista Traficomiin

Lupa- ja valvontaviraston toimeenpanohanke

Valtion aluehallinnon uudistuksen lainsäädäntöhanke (VM)

Valtion palvelu- ja toimitilaverkon uudistamishanke & muut työympäristöhankkeet (VM, Senaatti)

Lupa- ja valvontaviraston toiminta 
käynnistyy 1.1.2026

Ympäristölupien yhden luukun palvelujen hankekokonaisuus (YM)

TE-palvelut 2024 -uudistus (TEM)

Rahapelijärjestelmän uudistaminen (SM, VM)



Aikajana valmistelun keskeisistä 
etenemispisteistä
Sisäiseen käyttöön



Tammikuu Helmikuu Maaliskuu Huhtikuu Toukokuu Kesäkuu

Palvelu- ja 
prosessikartta 

valmis

Organisaatiorakenne
valmis

Tärkeimmät prosessit 
kuvattu

Visuaalisen ilmeen 
perusta valmis

Asianhallintajärjestelmien 
ja TOSin peruslinjaukset 

valmiit

Muutosintranet 
käytössä

Virastokohtaiset 
YT-neuvottelut 

käyty
Valtakunnalliset YT-

neuvottelut käyty

Asiakaspalvelun toimintamalli 
valmis

Asiakkuuksien koordinoinnin ja 
kehittämisen ja asiakaspalvelun 

koordinoinnin periaatteet hyväksytty 

Tietoturva-, suoja- ja 
riskikartoitukset 

valmistuvat

Päätös 
pilvipohjaisista 
ICT-palveluista

Palkkausjärjestelmä: 
vaativuuden arviointijärjestelmä 

valmistuu

Päätös 
käyntiasiointi-

verkostosta

Viraston 
talousarvioehdotus 

2026 valmis

Päätös 
toimipaikka-
verkostosta

TOS-määrittelyt valmiit

Muutoskeskustelut
käyty

Ulkoisen viestinnän 
suunnitelma valmis

2025 Sisäiseen käyttöön



Elokuu Syyskuu Lokakuu Marraskuu Joulukuu

Johtamisjärjestelmän 
käsikirja valmis

Tulosohjauksen 
käsikirja ja ehdotus 
tulossopimukseksi 

2026 valmiit

Viraston ja 
osastojen/toimintayksikön 

työjärjestykset valmiit

Tehostettu 
ulkoinen viestintä 

alkaa
Verkkosivut 

julkaistu

Resurssi-
suunnitelma 

hyväksytty

Henkilöstön 
sijoittumissuunnitelma 

vahvistettu

Strategiset 
osaamistarpeet 

tunnistettu

Henkilöstön koulutus 
asianhallintaan ja 

TOSiin

LVV 
aloittaa 

1.1.2026

Talousarvio vuodelle 
2026

Johdon ja esihenkilöiden rekrytointi
(tarkempi aikataulu riippuu lain hyväksymisen ajankohdasta)

Kriittiset ICT-
muutokset tehtyEhdotus raportoinnista 

ja tietotuotteista

Palkkausjärjestelmä: henkilökohtaisen 
suoriutumisen arviointijärjestelmä 

valmistuu

ICT-käyttöönottojen 
koulutukset alkavat

2025

Somekanavat
avattu

ICT-käyttöönottojen 
suunnittelu ja 

ohjeistus valmiit

Sisäiseen käyttöön
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