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Kokonaisturvallisuuden toimintamallin lahtokohdat

Strategiassa ei maariteta

Strategiassa kuvatun Strategiaa toteuttavat

toiminnan lahtdkohtana foimijoille uusia tehtavia tai ¥ 4 \jranomaiset,
C vastuita, vaan kuvataan ) . o
ovat normaaliolojen ) 4 ¥ elinkeinoelama,
e ) nykytilaa yhtenaisen — . .
jarjestelyt ja toimintaperustan ¥4 jarjestot ja
lainsaadanto. vahvistamiseksi. == kansalaiset yhdessa.

Tavoitteena turvata yhteiskunnan toiminnan kannalta valttamattomat,
kaikissa tilanteissa yllapidettavat Yhteiskunnan elintarkeat toiminnot
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Yhteiskunnan elintarkeat toiminnot

Henkinen kriisinkestavyys

Vaeston toimintakyky Johtaminen

ja palvelut

Kansainvalinen
ja EU-toiminta

Talous, infrastruktuuri
ja huoltovarmuus

Sisdinen turvallisuus Puolustuskyky
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Hairiotilanteet ja kriisit

Uhkat voivat realisoituessaan aiheuttaa hairiotilanteita tai kriiseja

Hairidtilanteet ovat tapahtumia tai Kriisit ovat epanormaaleja tai
tilanteita, joista ei aiheudu pitkaaikaisia poikkeuksellisia tapahtumia tai

tai merkittavia haitallisia vaikutuksia tilanteita, jotka uhkaavat koko yhteis-
yhteiskunnan toimintaedellytyksiin. kunnan toimintaa tai olemassaoloa.

* Voivat vaatia merkittavia resursseja. * Voivat syntya itsenaisesti tai

_ _ eskaloitua hairiotilanteesta.
* Harvoin uhkaavat koko yhteiskuntaa.

* Vaativat strategista, mukautuvaa

* Vaikutukset yleensa ja oikea-aikaista reagointia.

lyhytaikaisia ja paikallisia.
* Uhkaavat yhteiskunnan toimintaedellytyksia.

Vakavimmillaan tilanne voi johtaa valmiuslain (1552/2011) tarkoittamien poikkeusolojen toteamiseen,
jolloin voidaan p&aattaa ottaa kayttoon poikkeusjarjestelyita ja viranomaisten lisatoimivaltuuksia.
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Varautumisen osa-alueet

Suorituskyvyn

yhteensovittaminen

Suorituskyvyn
arviointi

Toiminta-
tavat

Materiaali

Henkilosto

Organisaatio

Harjoitus-
toiminta

Infra-
struktuuri

Koulutus

Johtaminen

Tieto

Suorituskyvyn
osoittaminen
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Kokonaisturvallisuuden tasot ja
toimijat
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Sisainen turvallisuus muuttuvassa
toimintaymparistossa
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Valtioneuvoston selonteko

sisaisesta turvallisuudesta

* Valtioneuvosto luovutti eduskunnalle selonteon sisaisesta turvallisuudesta. Selontekoa on
valmisteltu sisaministerion johdolla vuoden 2024 kevaasta. Valmisteluun ovat osallistuneet
keskeiset viranomaiset ja ministeriot.

* Selonteossa kuvataan turvallisuusympariston merkittava muutos ja maaritellaan
keskeisimmat sisaisen turvallisuuden politiikan painopisteet ja tavoitteet tuleville vuosille.

* Selonteko muodostaa yhdessa ulko- ja turvallisuuspoliittisen ja puolustusselonteon kanssa
kolmen turvallisuusselonteon kokonaisuuden.

* Eduskunta antaa selontekoa koskevan kannanoton.
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Kansainvalinen tilanne vaikuttaa
merkittavasti myos sisaiseen turvallisuuteen

* Suomen sisaisen turvallisuuden tilanne on yleisesti ottaen vakaa. Suomi on oikeusvaltio, jota
turvaavat vahva demokratia, riippumaton oikeuslaitos ja korkea yhteiskunnallinen luottamus.

* Suomen turvallisuusymparistd on muuttunut perustavanlaatuisesti ja pitkakestoisesti. Suomen
on kyettava varautumaan myos erityisen vakaviin uhkiin.

* Sisaisen turvallisuuden viranomaiset ovat ensivaste monissa uhissa aina arkipaivan
onnettomuuksista vakaviin turvallisuusuhkiin ja poikkeusoloihin.

— Keskeinen rooli, vastuu ja toimivalta myos ei-sotilaallisten ulkoisten uhkien torjunnassa.

— Hybridiuhat, kyberhyokkaykset, valineellistetty maahantulo, vihamielinen tiedustelu- ja
vaikuttamistoiminta, disinformaatio, kansainvalinen terrorismi ja jarjestaytynyt rikollisuus.
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Muutos edellyttaa ennakointia
ja kriisinkestavyytta

e Tarkeimpana paamaarana on hallitusohjelman mukaisesti varmistaa, etta Suomi on luottamuksen
vhteiskunta, jossa toteutuvat turvallisuus ja oikeudenmukaisuus kaikissa oloissa.

* Muutokseen vastaaminen edellyttaa ajantasaista lainsaadantoa seka riittavia viranomaisresursseja ja -
toimivaltuuksia. Lisaksi korostuu kyky ymmartaa ja seurata kansainvalisia kehityskulkuja seka ennakoida
niiden vaikutuksia ja muun muassa teknologista kehitysta.

* Arjen turvallisuuspalveluiden laadukas tuottaminen lisaa vaeston luottamusta ja turvallisuuden
kokemusta seka luo perustan vakavimpiin hairidtilanteisiin vastaamiselle. Ihmisten tulee saada
jatkossakin hatatilanteissa apua ja asiansa hoidettua viranomaisessa ilman tarpeetonta viivytysta.

e Turvallisuusympariston heikentyminen aiheuttaa vaestdssa huolta ja korostaa koko yhteiskunnan
henkisen kriisinkestavyyden merkitysta. Viranomaistoiminnan ohella myds yksilgilla ja yhteisdilla on
vastuu oman ja lahiympariston turvallisuuden edistamisessa.
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Sisaisen turvallisuuden painopisteet

208 Pk

Vakivaltaiset
Vakava aariliikkeet ja

__huoriso- ja terrorismi
jengirikollisuus .
Laiton ja

laajamittainen

Jér.jesté.aiytynyt maahantulo
rikollisuus

) Kriittiseen
Informaatio- infrastruktuuriin
vaikuttaminen kohdistuvat uhkat

Siviilivaestoa
uhkaavat hairiot
ja poikkeusolot

Valtiollinen
vakoilu

%‘ﬁ Sisaministerio
Inrikesministeriet

v



Keskeiset

7. Suojataan Kriittista

infrastruktuuria toimenpiteet

* Kriittisen infrastruktuurin tahallinen vaurioittaminen on yksi * Uudistetaan turvallisuusselvityslakia.
hybridivaikuttamisen keino, johon tulee varautua entista
paremmin. * Panostetaan kriittisen infrastruktuurin kohteiden

suojaamiseen CER-direktiivin toimeenpanon
edellyttamalla tasolla. Arvioidaan energia- ja vesi-
infrastruktuurin rakenteellisen suojaamisen seka

jatkorakentamisessa maanalaisen rakentamisen
* Viranomaisarvioiden mukaan Ahvenanmaahan kohdistuvan tarvetta.
hybridivaikuttamisen uhka on kohonnut.

* Vahingollinen vaikuttaminen kriittiseen infrastruktuuriin voi
vaikeuttaa my0s viranomaisten toimintaa ja aiheuttaa
esimerkiksi huomattavaa avunsaannin pitkittymista.

Arvioidaan merialueilla olevan kriittisen
infrastruktuurin yllapidon ja suojaamisen haasteet
seka naiden edellyttama lainsaadanndllinen,
valvonnallinen ja teknologinen vaste.
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8. Suojataan siviilivaestoa |
tehokkaasti laajoissa hairio- Keskeiset

tilanteissa ja poikkeusoloissa tolmenpiteet

Yhteiskunnan vahva kyky suojata siviilivaest6a mahdollistaa * Kehitetaan vaestdénsuojelua muun muassa uudistamalla
elintarkeiden toimintojen jatkumisen laajoissa hairiotilanteissa varautumista koskeva saantely, vahvistamalla omatoimista
ja poikkeusoloissa. Lisaksi se toimii osana puolustuksellista varautumista ja varmistamalla vaestonsuojien riittavyys
pidaketta. suhteessa alueen vaestomaaraan

Vaikka Suomen vaestonsuojien nykytila on paaosin hyva, * Edistetdaan EU:n ja Naton yhteistyota yhteiskuntien
niiden kuntoon liittyy merkittavaa korjausvelkaa, jota on kriisinkestavyyden vahvistamiseksi. Osallistutaan
tarpeen vahentaa. aktiivisesti Naton resilienssi-, tiedustelu- ja

turvallisuusyhteistyohon.
Lisaksi on tunnistettu tarve selvittaa vaestonsuojien

lisarakentamisen tarve riskiperusteisesti alueilla, joissa
vaestonsuojia on vahemman verrattuna asukasmaaraan.
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Viranomaistoiminnassa tunnistetut
ylivaalikautiset tarpeet

* Poliisin operatiivisen henkiloston maaraa tulisi lisata kahden seuraavan
hallituskauden aikana yhteensa 10 prosentilla, vahintaan 8 800 htv:n tasolle.

* Hatakeskuslaitoksen toimintaedellytykset tulisi turvata, tavoitteena saavuttaa
hatakeskuspaivystajien osalta vahintaan 630 henkilotyovuoden taso.

* Poliisin ja Rajavartiolaitoksen toimintamenoihin seka Rajavartiolaitoksen
investointeihin tulisi ottaa kayttoon vuosittainen indeksitarkistus.

* Pelastustoimen viranomaisten suorituskykya tulisi edelleen kehittaa
vastaamaan paremmin toimintaympariston muutokseen.

* Sisaisen turvallisuuden viranomaisille tulisi kehittaa yhteiset, turvalliset ja
vhteensopivat tilannekuva- ja viestiyhteydet.
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Pelastustoimen palvelut
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Hyvinvointialueen jarjestamisvastuu

Pelastustoimen jdrjestéimisestéd annetun lain (613/2021):

* 3§:n mukaan, hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutason tulee vastata kansallisia, alueellisia ja paikallisia
tarpeita ja onnettomuusuhkia ja muita uhkia. Palvelutasoa mddriteltéessé on otettava huomioon myéds
toiminta valmiuslain (1552/2011) 3 §:ssd tarkoitetuissa poikkeusoloissa ja niihin varautuminen.

* Pelastustoimen palvelut on suunniteltava ja toteutettava siten, ettd ne voidaan hoitaa mahdollisimman
tehokkaalla ja tarkoituksenmukaisella tavalla ja ettd onnettomuus- ja vaaratilanteissa tarvittavat toimenpiteet
voidaan suorittaa viivytyksettd ja tehokkaasti.

* 4 §:n mukaan hyvinvointialue vastaa pelastustoimen jarjestamisesta alueellaan siten kuin tassa ja muussa
laissa saadetaan. Jarjestamisvastuun sisallosta saadetaan hyvinvointialueesta annetun lain 7 §:ssa.

— Jarjestaja vastaa tuotettavan palvelun yhdenvertaisesta saatavuudesta, tarpeen, maaran ja laadun
maarittelemisesta, tuottamistavasta seka tuottamisen ohjauksesta ja valvonnasta.
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Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnittelu

* Suunnitteluohjeen tarkoituksena on tuottaa yhtenaiset periaatteet
pelastustoiminnan ja sen valmiuden jarjestamiseksi

* Ohjeella maaritellaan, miten toimintavalmiutta suunnitellaan ja
yllapidetaan

* Maarittaa pelastustoiminnan muodostelmien
vahimmaissuorituskykyja seka toimintavalmiuden tavoiteaikoja

* Ohje on tarkoitettu erityisesti hyvinvointialueiden pelastustoimien
kayttoon pelastustoiminnan palveluiden suunnittelemiseksi ja
toteuttamiseksi seka suunnitelmien ja pelastustoiminnan toteutuneen
toimintavalmiuden arvioimiseksi yhdenmukaisilla tavoilla.
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Pelastustoimen
toimintavalmiuden
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Miten suunnitellaan?

Yhtendinen pelastustoiminnan toimintavalmiuden suunnittelumalli

— Taustalla toimintaymparisto- ja riskianalyysi

— Tavanomaiset onnettomuudet, laajamittaiset onnettomuudet, hairiotilanteet ja poikkeusolot

— Riskeihin ja uhkiin seka pelastustoiminnan tarpeeseen perustuva toimintavalmiuden suunnittelu
perinteisen riskiruudukkomallin rinnalla
» Kattava palvelutarpeen arviointi (mm. suorituskykykohtaisesti seka harvinaiset ja paallekkaiset
tehtavat huomioiden)

— Hyvinvointialueet arvioivat pelastustoiminnan
palveluiden tarpeet seka suunnittelevat palvelut riskien ja
uhkien mukaisesti - valtakunnallisesti yhtenaisen mallin
mukaisesti.

— Toimintavalmiuden suunnittelun yhdenmukaisempi
dokumentointi
- suosituksena laatia toimintavalmiuden suunnitelma

@i Sisaministerio vhdenmukaisen mallin pohjalta
“ nrikesministerie




Tilannekuvatoiminta

* On osa pelastustoiminnan johtamista ja siihen varautumista

* Toiminnan tulee olla valtakunnallisesti riittavan
vhdenmukaista, jotta kaikki pelastusviranomaiset voivat toimia
osana pelastustoimen tilannekuvatoimintaa.

* Tilannekuvatoiminnan tavoitteena on koota ja muodostaa
pelastustoimen viranomaisille ja muille pelastustoimintaan
osallistuville tahoille ajantasainen ja ennakoiva tilannekuva.

* Kootaan, analysoidaan ja yllapidetaan kaikkia pelastustoimen
viranomaisia seka muita pelastustoimintaan osallistuvia
viranomaisia ja toimijoita varten.
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res and EU response

Impact overview
Source: DG ECHO Flash 21, 22 as of 15 Aug, ANEPC
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34 § Pelastustoiminnan johtaminen

34 §:n 1, 3 ja 4 momentit

* Pelastustoiminnan johtajana toimii sen hyvinvointialueen pelastusviranomainen, jossa
onnettomuus tai vaaratilanne on saanut alkunsa, jollei hyvinvointialueesta annetun lain 8 luvun
nojalla toisin ole sovittu tai pelastustoimen jarjestamisesta annetun lain 5 §:n nojalla saadetty.

* Pelastustoiminnan yhteistyon jarjestamisesta vastaavan pelastuslaitoksen pelastusviranomainen
vhteistydalueella ottaa tilanteen johtaaksensa, jos se on valttamatonta yhteistydalueen puitteissa
tapahtuvan pelastustoiminnan yhteensovittamiseksi.

* Sisaministerion pelastusviranomainen voi ottaa tilanteen johtaaksensa, jos se on valttamatonta
tarvittavien valtakunnallisten jarjestelyjen, onnettomuuden laadun tai laajuuden takia. Tall6in
sisaministerion pelastusviranomainen vastaa tilannekuvan yllapitamisesta ja toiminnan
yhteensovittamisesta. Sisaministerion pelastusviranomaisella on lisaksi oikeus antaa
pelastustoimintaa koskevia kaskyja ja maarata pelastustoiminnan johtajasta ja hanen
toimialueestaan.
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Pelastustoiminnan johtamisen tasot

* Pelastustoiminnan johtamisjarjestelman rakenne muodostuu paikallisista eli hyvinvointialueiden
toiminnoista, alueellisista eli pelastustoiminnan yhteistydalueiden toiminnoista, seka
valtakunnallisista toiminnoista.

e S .

-

Pelastustoiminnan

Sisaministerién pelastusviranomainen valtakunnallinen johtaminen

Hyvinvointialueiden
pelastustoimen valtakunnalliset
tilanne- ja johtokeskusjarjestelyt

_________________ -

Helsingin kaupunki
Pelastustoiminnan tilanne- ja johtokeskus

Pelastustoiminnan

Tilanne- ja johtokeskus Tilanne- ja johtokeskus Tilanne- ja johtokeskus Tilanne- ja johtokeskus Tilanne- ja johtokeskus johtaminen
YTA Sisa YTA Lansi YTA Eteld YTA Ita YTA Pohjoinen yhteistyoalueilla
sekd tilanne- ja
johtokeskusjarjestelyt

Pelastusviranomainen Pelastusviranomainan Pelastusviranomainen Pelastusviranomainen Pelastusviranomainen

Hyvinvointialueiden
pelastuslaitokset ja
pelastusviranomaiset
sekd
pelastustoiminnan
johtaminen
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Organisaatioiden ja pelastusviranomaisten vastuita pelastustoiminnassa

Hyvinvointialueen Yhteistyon jarjestamisesta Helsingin kaupungin Sisdministerion
pelastuslaitos vastaava pelastuslaitos pelastuslaitos pelastusosasto
(PelL31a +34.18§) (PelL31a +34.3§ + PUArL5 §) (Pell 31 a § + PHJArL5 §) (PelL31a +34.4§)
Pelastustoiminnan johtovastuu el T htovastuu vhteistvsalueell Pelastustoiminnan valtakunnallinen
o . L. elastustoiminnan jontovastuu elstyoalueella .
hyvinvointialueella J y y johtovastuu
, o o o (PelL 34.3 &: ” ... ottaa tilanteen johtaaksensa, jos se on vilttimatonts yhteistydalueen (PelL 34.4 §: "voi ottaa johtaaksensa, jos...”, seka
{Rell334 59 F Relastustoiminnaniohtajanattaimi puitteissa tapahtuvan pelastustoiminnan yhteensovittamiseksi.) ”oikeus antaa pelastustoimintaa koskevia kaskyja
sen hyvinvointialueen pelastusviranomainen...”) ja maarats pelastustoiminnan johtajasta...”

Uhkaavan tai kaynnissa olevan tilanteen vaativuus, kesto, laajuus, sidotut voimavarat...

Pelastustoiminnan johtamisen tukeminen

Pelastustoiminnan johtamisen tukeminen, HVA:iden
alueelliset tilanne- ja johtokeskusjarjestelyt, alueelliseen
johtamiseen varautuminen ja ennakointi

Sisaministerion tilanne- ja johtokeskusjarjestelyt,
valtakunnalliseen johtamiseen varautuminen ja ennakointi

Pelastustoiminnan alueellisen johtamisen tukeminen, HVA:iden valtakunnalliset
tilanne- ja johtokeskusjarjestelyt, valtakunnalliseen johtamiseen varautuminen ja ennakointi

HVA pel -tilannekuvatoiminta

HVA pel YTA -tilannekuvatoiminta

Sisaministerid
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Muuta pelastustoimen kehittamisen ajankohtaista

Pelastustoimen henkilGtietojen kasittelya ja tiedonsaantioikeuksia koskeva lainsaadantéohanke
— Tyoryhma aloittanut tyon kevaalla 2025 ja tyo jatkuu elokuussa. HE luonnos tarkoitus saada lausunnolle kesalla
2026 ja eduskuntaan syksylla 2026.
Valtion aluehallinnon uudistus
— Sisaltaa metsapalojen tahystystoiminnan jarjestamisvastuun siirron sisaministerioon
Sisaministerion ohje pelastustoiminnan johtamisen valtakunnallisista yleisjarjestelyista
— Ohje pelastustoiminnan johtamisesta (“osa 2”) valmistelussa
Muita valmistelussa olevia ohjeita seka toiminnan kehittamista
— Pelastustoimen VIRVE-viestiohje,
— Pelastustoimen tilannekuvatoiminnan kehittaminen,
— Pelastustoimen HNS-ohje,
— llma-alusten kaytto pelastustoimen tehtavillg,
— Skenaariokohtaiset pelastustoiminnan johtamisen valtakunnalliset suunnitelmat,
— Pelastustoiminnan tilanne- ja johtokeskusjarjestelyiden valtakunnallisesti yhdenmukaiset toimintamallit
(mm. ohjeiden ja suunnitelmien valmistelu seka koulutukset ja harjoittelu).
— Tilannekeskuspaivystajien koulutus ja KRISU- harjoitukset
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Kirkkokatu 12, Helsinki
PL 26, 00023 Valtioneuvosto
Vaihde 0295 480 171
www.intermin.fi
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