Rakennustarkastusyhdistys RTY ry:n kannanotto, 2.4.2019 Helsinki

MRL:N KOKONAISUUDISTUS — NAKOKULMANA JULKINEN
RAKENNUSVALVONTA

1. Kannanoton taustat

1.1. Yleistda Rakennustarkastusyhdistys RTY ry:sta

Rakennustarkastusyhdistys RTY ry:n keskeinen tehtdva on vastata yhteiskunnan rakennusten ja
rakennetun ymparistdn valvonnalle asettamiin haasteisiin. Tavoitteena on laadukkaaseen
rakentamiseen, viihtyisaan kaupunkikuvaan ja elinkaariajatteluun tahtdavien keinojen tehokas
hyédyntaminen, ohjauksen, neuvonnan ja valvonnan kehittdminen seké viranomaistoimintojen
sujuvoittaminen. Lisaksi RTY pyrkii tuottamaan lisdarvoa rakentamiseen myos kehittdamalla
yhdenmukaisia rakennusvalvontakaytantoja seka tukemalla jasentenséd ammatillista osaamista.

1.2. Yhteiskunnan asettamat haasteet rakennusten ja rakennetun ympariston
valvonnalle

Rakennusvalvonnat ympari Suomen ja RTY ry. yhtena rakennusalan keskeisena toimijana pyrKii
vastaamaan yhteiskunnan rakennuksille ja rakennetun ympariston valvonnalle asettamiin
haasteisiin. N&ité haasteita ovat muun muassa seuraavat:

* llmastonmuutos
» Uudisrakentaminen on siirtymassa lahes 0-energiatasolle, jolloin haasteita aiheuttaa
osaamistason varmistaminen ja riskien hallinta.

» Digitalisaation mahdollisuuksien hydédyntaminen

* 0Saamistason nosto ja resurssien turvaaminen

+ tietomallien kayttdéonotto suunnittelussa ja rakennusvalvonnan toiminnassa luovat
mahdollisuuksia myos resurssien tehokkaampaan kohdentamiseen

* on tarkeaa, etta digitalisaatio toimisi kattavasti myos eri toimijoiden (esim. kunnat ja
valtio) rajapinnoissa

* viranomaisen tyota tehostaa seka eri organisaatioiden yhteystyota parantaa
huomattavasti, mikali eri tietojarjestelmille asetetaan vaatimukset tietojen siirron
toimivuudelle eri ohjelmistojen valilla.

» sahkoisen arkistoinnin lisaaminen

o Pitkaaikainen vajaus rakennusvalvontojen resursseissa ja patevan henkilokunnan
rekrytointivaikeudet
« Taman haasteen merkitys korostuu, kun otetaan huomioon rakennusvalvontojen
merkitys ja vaikutusmahdollisuudet rakentamisen laadun varmistamiselle.

o Rakennusten kosteus- ja sisailmavaurioita on tullut ilmi aikaisempaa enemman
» Haasteena on vaativan korjausrakentamisen suunnittelun ja toteuttamisen

onnistuminen.
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» Kiertotalous ja hiilijalanjalki-tarkastelun kayttéonotto

+ Kierratysmateriaalien kayttoonotto rakentamisessa luo haasteita rakennustuotteiden
laadunvarmistamiseen.

» osaamistaso hiilijalanjalkilaskennasta ja tasapuolisuuden turvaaminen

+ hiilijalanjalkilaskennan kohdistaminen eri suuruusluokan hankkeisiin tehokkaalla
tavalla

* MRL:n kokonaisuudistuksessa on syyté ottaa muun muassa energia-asioiden
huomioon ottaminen osaksi koko suunnitteluprosessia. Talla hetkella
energialaskenta on eriytynyt l&hinna jalkilaskennaksi, eika energialaskentaa oteta
huomioon suunnittelussa.

* Energia- ja hiilijalanjélkilaskenta on syyta ottaa tarkasteltavaksi yhtena
kokonaisuutena.

« QOsallistuminen rakentamisen laatua parantaviin kehityshankkeisiin
+ Rakennusvalvonnan pitaa olla osaltaan tuomassa lisdarvoa yhteiskunnalle
kehittamalla omia prosesseja vastaamaan myds juuri nyt kasilla oleviin haasteisiin.

2. Rakennustarkastusyhdistys RTY ry:n p&aasialliset huomiot MRL:n uudistamisen
tassa vaiheessa

RTY ry:n ndkemyksen mukaan seuraavat asiat ovat erityisen tarkeitd MRL:n
kokonaisuudistuksessa rakennusvalvontojen kannalta:

- riittdvan osaamistason turvaaminen rakennusvalvonnoissa

- siirtyminen jalkikateisesta valvonnassa enemman ennakko-ohjaukseen

- nykyisen lain mukaisen ohjauksen, neuvonnan, lupavalmistelun ja rakennustydnaikaisen
valvonnan muodostaman kokonaisuuden teravoittdminen

- tiettyjen, lupaprosesseja helpottavien toimenpiteiden keskittaminen valtakunnan tasolle

- resurssien oikea kohdentaminen

- vastuukysymysten ja erityissuunnitelmien kasittelyn selkeyttaminen

- sanktiojarjestelméan kehittaminen.

2.1. Yksityiskohtaisia huomioita
2.1.1. Lainsdadannén muutokset ja rakennusvalvonnan resurssit

Paaosa uusista rakentamismaarayksista on tullut voimaan vuoden 2018 alusta. RTY:n tavoitteena
on saada lainsdaadannon tulkintaan ja rakennusvalvontojen toimintaan enemman
yhdenmukaisuutta muun muassa jatkamalla rakentamista koskevien asetusten yhteisten
tulkintojen muodostamista. Maankéaytto- ja rakennuslain kokonaisuudistus on kaynnistynyt taydella
teholla vuonna 2018. Tavoitteena on, ettd hallituksen esitys uudeksi maankéytto- ja rakennuslaiksi
valmistuu vuoden 2021 loppuun mennessa. Uudistustydssa pitaa harkita, mitk& osat nykyisessa
lainsdadanndssa ovat toimivia ja siten sailyttdmisen arvoisia, ettei uudistamisesta tule itseisarvo
asiassa. MRL jo nykymuodossaan tarjoaa tyokalut, joiden avulla ohjaus, neuvonta, lupavalmistelu
ja rakennustyOnaikainen valvonta voidaan onnistuneesti toteuttaa. Em. tyokaluja kannattaa
kehittda ja niiden kayttoa pitdé lainsaadannon muutoksella tukea.

Rakennusvalvontojen resurssien kohdistaminen ja toiminnan priorisointi ovat tulevaisuuden
avainkysymyksia. Yhteiskunnan haasteisiin vastaaminen edellyttaa riittavia resursseja. Resurssien
osoittaminen on toistaiseksi jokaisen kunnan harkinnassa. Lainsaadannolla pitda kuitenkin antaa
tukea riittaville resursseille myos rakennusvalvontaviranomaisen toimintaan. Resurssien oikea
kohdentaminen on myds olennaista. Nykyiselladn rakennusvalvontaviranomaisen ajasta suuri osa
kuluu tehtaviin, joita voitaisiin digitalisaation myoéta yksinkertaistaa. Tallaisia ovat muun muassa
erilaisen verotukseen ja rekistereihin liittyvan tiedon toimittaminen ja siirtdminen. Sahkoinen
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asiointi voisi tuoda tiedon keraamiseen ja valittdmiseen prosessia yksinkertaistavia parannuksia.
Kaytossa olevien sahkdisten tydkalujen kayttokelpoisuus on myoés keino tehostaa resurssien
oikeaa kohdentamista.

2.1.2. Ohjaus ja neuvonta

Yleista etua valvovana viranomaisena rakennusvalvonnan pitéé voida tuottaa rakentamiseen
lisdarvoa seka yksityisen etta yleisen edun nakdkulmasta. Rakennusvalvonnalla on jo nykyisen
lainsdadannon perusteella mahdollisuus ja velvoite lisdarvon tuottamiseen rakennushankkeissa
ennakoivalla ohjauksella ja opastuksella seka riittavalla ja oikea-aikaisella valvonnalla. Lisaarvon
tuottamista tullaan toivottavasti korostamaan tulevassa MRL-uudistuksessa. Riittdvét resurssit,
ajantasainen ja hyva ammatillinen osaaminen seka viranomaistoimintojen priorisointi ovat tarkeita
rakennusvalvonnan kulmakivia. Kaytantd on osoittanut, etta lainsdadannossa on tarpeen edelleen
vahvistaa erityisesti kertarakentajien ja pienten rakennusliikkeiden velvollisuutta ottaa
ammattitaitoinen suunnittelija hankkeeseen mukaan mahdollisimman aikaisessa vaiheessa. Téalla
valtetddn monta myéhemmin ilmaantuvaa ongelmaa. Lainsdadanndélla tulee tukea
viranomaistoimintaa asettamalla rakennushankkeeseen ryhtyvalle ja padsuunnittelijalle
osallistumisvelvollisuus suunnittelun ennakko-ohjaukseen rakennusvalvonnassa. Nykyinen
lainsdadanto antaa rakennusvalvontaviranomaiselle eniten toimivaltaa jalkikateisessa
valvonnassa.

Joissain yhteyksissa on mietitty nykyisen lupajarjestelman korvaamista kaksivaiheisella
lupamenettelylla (ns. rakentamis- ja toteutuslupa). Kaksivaiheinen menettely kuitenkin helposti
lisda byrokratiaa eika lopulta tuota mitdén sellaista, mité ei jo nykyjarjestelmalla voida toteuttaa.
Rakennustarkastusyhdistys RTY ry:n nakemyksen mukaan nykyinen lupajarjestelma (rakennus- ja
toimenpidelupa) on riittava, mutta siina olevia eri elementteja on syyta vahvistaa. Kaytannon
rakentamisessa rakennusvalvonnat ovat huomanneet, etta aloituskokous on tyypillisesti tilanne,
jossa on suhteellisen helppo havaita rakennuskohteen mahdolliset heikkoudet. TAaméan vuoksi
aloituskokouksen kayttda olisi syyta laajentaa ja vahvistaa.

Rakentamishankkeissa olennaista on ennakko-ohjaus eri muodoissaan. Tavanomaisissa
hankkeissa (kuten omakotitalot) olisi lainsaadantdon hyva ottaa jonkinasteinen ennakko-
ohjausmekanismi kun taas vaativissa hankkeissa toimiva ennakko-ohjaus toteutuisi esimerkiksi
joko suunnittelun tai rakentamisvaiheen tai ndiden molempien erillisilla aloituskokouksilla, jolloin
mahdollisiin ongelmiin paéstaan puuttumaan mahdollisimman aikaisessa vaiheessa. Jokaisessa
rakennusvalvonnassa tulisi olla osaamista vaativien rakennushankkeiden ohjaukseen, neuvontaan,
lupavalmisteluun ja valvontaan. Liséksi poikkeuksellisen vaativien kohteiden rakennuslupakasittely
tulisi toteuttaa sellaisessa rakennusvalvonnassa, jossa on siihen riittava osaaminen.
Poikkeuksellisen vaativiin rakennushankkeisiin voisi tietyin edellytyksin maarata erityismenettelyn
pakolliseksi. Nailla toimenpiteill& varmistettaisiin rakentamisen laatu vaativissa ja poikkeuksellisen
vaativissa kohteissa. Tarkennuksena nykyjarjestelmaan, kosteus- ja siséilmavaurioiden
korjausrakentamisen luvantarvetta tulisi selkeyttdd. Talla vahennettaisiin erilaisia tulkintoja ja
parannettaisiin kaikkien osapuolten oikeusturvaa.

Erityissuunnitelmien kasittelya koskeva lainsdadanto on nykyisessa MRL:ssa melko
tulkinnanvarainen. Rakennusvalvonnat ovat jo pitkd&n toivoneet sdéntelyyn selkeyttd muun
muassa seka suunnittelijan etté viranhaltijoiden oikeusturvan selventamiseksi. Erityissuunnitelmien
pelkasta vastaanottamisesta ja arkistoinnista ei ole rakennushankkeen laadun varmistamisen
kannalta hyotya vaan olennaista on myds suunnitelmien sisallon arvioiminen hankkeen laatu ja
laajuus huomioon ottaen riittavalla tavalla.

2.1.3. Keskitetyt ratkaisut

Tietyissa tilanteissa valtakunnan tasolle keskitetyt viranomaistoiminnot vahentavat byrokratiaa ja
saastavat rakennusvalvontaviranomaisen resursseja. Esimerkiksi suunnittelijoiden ja tyénjohtajien
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todettujen patevyyksien keskittaminen valtakunnalliseen rekisteriin helpottaisi viranomaisen tyota.
Esimerkiksi ulkomaalaisten tutkintojen vastaavuudet suomalaisiin tutkintoihin voitaisiin arvioida
keskitetysti.

Talloin henkilon patevyys (koulutus x kokemus) todettaisiin kertaalleen, jonka jalkeen kaikki
rakennusvalvonnat saisivat tiedon yhdesta rekisterista. Rekisteriin keréttaisiin myos keskitetysti
tiedot tehtavien laiminlydnneista. Henkilon kelpoisuus yksittdiseen suunnittelu- tai
tyonjohtotehtavaan ratkaistaisiin aina hankekohtaisesti kyseisessé kunnassa.

Myds digitalisaatiossa keskitettyjen ratkaisujen tukeminen helpottaisi viranomaisten ja asiakkaiden
toimintaa. Tama edellyttaa, etta eri tietojarjestelmat olisivat mahdollisimman yhteensopivia.
Lainsdaadannolla on mahdollista ohjata eri toimijoita tahan suuntaan.

2.1.4. Rakennustytnaikainen valvonta ja sanktiojarjestelma

Talla hetkellda rakennustyonaikaisen valvonnan taso on valtakunnallisesti hyvin kirjavaa. Laki
mahdollistaa jo nyt pistokokeenomaisesti (toisin sanoen etukateen ilmoittamatta) tehtavien
tarkastusten tekemisen normaalien katselmusten lisdksi. Tyémaakatselmukset ja -tarkastukset
ovat ennakko-ohjauksen ohella yksi tarkeimpia rakentamisen laadun takaavia valvonnan muotoja,
joita ei missdan nimessa pida vahentaa nykyisesta. Suunnitelmallisten katselmusten lisaksi
pistokokeenomaisesti tehtyja tarkastuksia olisi syyta lisata. Naiden liséksi on syyté korostaa
ajantasaisen, lapinakyvan ja kattavan dokumentaation edellyttamista rakentamiskohteissa. Talla
on merkitystd myos vastuun kohdentamisessa.

Maaraystenvastaisen rakentamisen sanktiojarjestelman kehittdminen on ollut tydn alla jo vuosia.
Selked ja vaikuttava sanktiojarjestelma todennéakoisesti vahentaisi houkutusta
maaraystenvastaiseen rakentamiseen ja teravaittaisi vastuukysymysten kasittelya. Tydnjohtajien ja
suunnittelijoiden kohdalla olisi syyta harkita selkeissa laiminlyontitilanteissa maaraaikaista
patevyyden menetysta. Rakentamisrikkomuksesta olisi mahdollista myds maarata
pysakdintivirhemaksua vastaava rikkomusmaksu, joka tuloutettaisiin kunnalle.

2.1.5. Hallinnollisten prosessien keventaminen

Uudistamistydssa on tarkeaa myos miettia viranomaiselta edellytettyjen hallinnollisten prosessien
keventamista. Esimerkking tastéa on keskusteluissa mainittu rakennuspaikan hallinnan
esittAmisvaatimuksesta luopuminen. Talla tarkoitetaan, ettd rakennuslupaa voisi hakea myos
rakennuspaikalle, joka ei ole hakijan hallinnassa. Rakennuspaikan hallinta pitaisi kuitenkin osoittaa
ennen toiden aloittamista, koska viranomaisen ei ole syyta hyvaksya toteutusta naapurin
hallitsemalle maalle, vaikka tasta aiheutuvan riita-asian ratkaisu kuuluisikin tuomioistuimen
toimivaltaan. Edelld kuvatussa menettelyssa hallinnan selvittdminen siirtyisi luvan hakuvaiheesta
toteutusvaiheeseen ja siten ylimaaraisen tyon karsiminen kohdistuisi |&hinn& kiinteiston kauppaa
koskeviin tilanteisiin hankkeissa, joissa hallinta ei viela luvan mydntamishetkella ole ehtinyt siirtyd
uudelle omistajalle. Muutos vahentaisi rakennusvalvonnan ty6ta vain marginaalisesti.

Sen sijaan lupaprosessia keventdisi huomattavasti, mikali rakennusvalvontaviranomaisen ei
tarvitsisi selvittaa, kenelld on nimenkirjoitusoikeus yrityksessé, joka hakee lupaa. Luvan hakemisen
juridinen oikeellisuus olisi hakijan vastuulla, eika rakennusvalvontaviranomaisella olisi velvollisuutta
selvittaa esimerkiksi hakijana olevan taloyhtion kantaa hakemuksen mukaiseen suunnitelmaan.

Lupaprosessia keventaisi merkittavasti rakennusoikeuden sitominen kerrosalan sijasta
rakennuksen massaan. TAma vahentaisi tarpeetonta laskelmointia rakennuksen suunnittelussa ja
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yksinkertaistaisi varmasti seka rakennuksen suunnittelua etté lupaprosessia. Kerrosalan
laskemista koskevia maarayksia olisi myds syytéa yksinkertaistaa. Kerrosalaa koskevat sdannokset
on nykyisellaan kirjoitettu lakiin melko lyhyesti mutta tulkintoja, ohjeita ja oikeustapauksia on sitékin
enemman. Lisaksi lakiin on aika ajoin lisatty kerrosalan vahentamista koskevia maarayksia, jotka
ovat omiaan ohjaamaan rakentamisen painopistettd taysin rakentamisen laadusta painvastaiseen
suuntaan. Siirtymalla rakennusoikeuden sitomisesta kerrosalan sijasta rakennuksen massaan,
(rakennusala ja suurin sallittu kerroskorkeus), kevennettaisiin lupamenettelyé ja helpotettaisiin itse
suunnitteluprosessia. Tassa yhteydessa pitaa luonnollisesti tarkastella myds
maankayttdsopimuksia koskeva lainsaadantt uudelleen.

2.1.6. Rakennusvalvontojen organisointi ja osaaminen

Ymparistoministerio on jo pitkaan esittanyt nykyisten, vain muutaman asiantuntijan muodostamien
rakennusvalvontayksikoiden koon kasvattamista. Aiheesta valmistui selvitys "Uusimuotoinen
rakennusvalvontatoimi” (Ymparistoministerion raportteja 9/2015). Raportissa kaytiin lapi erilaisia
vaihtoehtoja siitd, miten suurempiin ja toimivampiin rakennusvalvontayksikdihin voitaisiin paasta.
On myds pohdittu toimintamalleja, joilla yhteisty6ta eri kuntien rakennusvalvontojen valilla voitaisiin
tiivistdd. MRL:n kokonaisuudistus maarittaa merkittavasti tulevaisuuden rakennusvalvontatoimen
organisointia. Alueelliset erityispiirteet uudistustydssé tulee huomioida, jotta rakennusvalvonnan
palvelut sailyvat koko maassa.

Vuosien varrella on eri yhteyksissa esitetty minimikokoa rakennusvalvontaorganisaatioille. Asiasta
ei kuitenkaan ole paasty yhtendiseen ndkemykseen. Rakennustarkastusyhdistys RTY ry.:n
nakemyksen mukaan suuremmissa yksikdissa myds osaamista on useimmiten enemman ja tasta
syysta isot yksikot pystyvat yleensa turvaamaan rakentamisen laadun pienid yksikoita paremmin.

Toisaalta organisaatioiden koko ei ole itseisarvo. Yksi vaihtoehto voisi olla toimintamalli, jossa
rakennusvalvontayksikét jaettaisiin kahteen kategoriaan: "tayden palvelun” ja "peruspalvelun”
rakennusvalvontoihin. "Peruspalvelun” rakennusvalvonnat voisivat hoitaa vain tietyn
vaativuustason hankkeet. Kunta voisi itse paattaa, tyytyyko se "peruspalvelun”
rakennusvalvontaan, jolloin joidenkin hankkeiden valvonnan osalta tulisi hankkia konsulttiapua
"tayden palvelun” rakennusvalvonnasta.

Rakennustarkastusyhdistys RTY ry.:n nakemyksen mukaan erilaiset vaihtoehdot pystytaan
varmasti toteuttamaan toimivina. Olennaista on rakennusvalvonnalla kdyttssa oleva riittava ja
laissa maaritelty osaamistaso eri vaativuusluokkien rakentamishankkeille. RTY:n ndkemyksen
mukaan rakennusvalvontojen osaaminen rakentamisen eri osa-alueilla (rakenne- ja talotekniikka,
rakennusfysiikka, arkkitehtuuri, juridiikka, arkistopalvelut jne.) pitéda turvata lainsadadannon tasolla.
Mikali laissa edellytetaan tiettya osaamistasoa, on jokaisen kunnan itse ratkaistava, milla tavalla
osaamistaso saavutetaan. Kysymykseen voivat tulla oman organisaation osaamistason nosto,
suuremmat yksikét tai ostopalvelut. Asian jarjestdminen jaisi kuntien itsensa harkintaan. Sahkdiset
palvelut tuovat tdhankin todennékoisesti helpotusta. Osaamistason varmistamiseksi RTY ehdottaa
mya@s lakiin saadettavaa pakollista tdydennyskoulutusta rakennusvalvonnan henkilgstolle
my6hemmin rajattavalla tavalla.

2.1.7. Digitaalinen asiointi

Digitaalinen asiointi on jo rakennusvalvontojen arkipaivad. Viime aikoina lisdéantynyt digitaalinen
kaavoitus mahdollistaa tietomallien kayton rakennusten elinkaarihallinnassa rakennusten
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suunnittelusta  kayttéon ja  kunnossapitoon  saakka. Tietomallien  hyddyntamisessa
rakennusvalvonnat ja niiden toimintatavat ovat keskeisessa asemassa.

Tietomallipohjainen rakennushankkeen hallinta kaavoituksesta rakennusvalvonnan lupaprosessin
ja tydmaavaiheen valvonnan ja dokumentoinnin seka kayttovaiheen laadunmittauksien kautta
voidaan saavuttaa tietomallipohjainen kayttd- ja huolto-ohjelma. Kohdekohtaiseen oikeaan
pohjatietoon perustuva kaytto- ja huolto-ohjelma mahdollistaa suunnitellun kayttéian saavuttamisen
kustannustehokkaasti. Edellytyksena se, etta ohjelmien rajapintojen tulee olla avoimia siten, etta
tiedon siirto on varmistettu.

Rakennusvalvonta tuottaa runsaasti digitaalista materiaalia rakennushankkeista, kuten
rakentamiseen liittyvat paikkatiedot ja digitaaliset arkistot. Digitaalisen asioinnin muoto ja maara
lisaantyvat kiihtyvalla vauhdilla, mik& korostaa digitaalisuuden kehittémisen merkitysta. Digitaalisen
materiaalin kayton ja hyddyntdmisen mahdollisuuksia tulee parantaa. Tiedon yhteensopivuus on
syyta ottaa huomioon my6s MRL:n kokonaisuudistuksessa.

3. Lopuksi

Rakennustarkastusyhdistys RTY ry. edustaa seka isojen etta pienten kuntien rakennusvalvontoja
ja yhdistyksen toiminnan erityinen painopiste on rakentamisen laadun parantaminen
rakennusvalvontaviranomaisen tyon kautta. MRL:n kokonaisuudistuksessa on erinomaiset
mahdollisuudet huomioida uudenlainen ajattelu rakennuksen koko elinkaaren huomioon ottavasta
kokonaisuuden hallinnasta. Nykyisessd lupa- ja valvontajarjestelmdssd on paljon hyvia
kokonaisuuksia, joita vahvistamalla ja teravoittamalla viranomaisen ty0 saadaan entistd paremmin
rakentamisen laatua seka viihtyisaa, terveellista ja turvallista ymparistta palvelevaksi. Muuttuvassa
yhteiskunnassa uudistukset ovat toki tarpeen. Erityisesti digitalisaatio luo uusia mahdollisuuksia,
joita nykyisen MRL:n saatamisaikana ei ole voitu huomioida riittavassa maéarin. Yleisen edun ja
rakennusten tulevien kayttajien kannalta on erityisen tarkeaa, etta valvontaviranomaisen riittavista
resursseista ja riittavasta osaamistasosta huolehditaan myds lainsdadannon tasolla.

Helsingissa 2.4.2019

Pekka Seppala Leena Salmelainen
puheenjohtaja varapuheenjohtaja
Rakennustarkastusyhdistys RTY ry. Rakennustarkastusyhdistys RTY ry.

Markku Hienonen
paasihteeri
Rakennustarkastusyhdistys RTY ry.
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