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Sammanfattning

Regeringen har gett Transportstyrelsen i uppdrag att utreda och ta fram
forslag till &ndringar av datum for forbud mot att anvanda dubbdéck med
utgangspunkt att tiden da det &r tillatet att anvanda dubbdéck pa varen
forlangs med tva veckor. Uppdraget har d&ven omfattat att utreda om
reglerna kan utvecklas for att ta ytterligare hansyn till de forutsattningar som
géller i olika delar av Sverige.

Transportstyrelsen har i uppdraget haft kontakt med branschorganisationer
och aktorer inom déack- och verkstadsbranschen, M Sverige,
Naturvardsverket, Trafikverket, Arbetsmiljoverket, Skatteverket,
Polismyndigheten samt trafiksdkerhetsmyndigheter i Finland och Norge.

Beddmning

Transportstyrelsen foreslar ingen férandring av datum for dubbdacksforbud
pa varen i sina foreskrifter. Ett inforande av senarelagt datum for
dubbdéckfoérbud ar oproportionerligt eftersom de negativa konsekvenserna
beddms vara storre &n de positiva. Naturvardsverket har vid samrad med
Transportstyrelsen meddelat att de har svart att se att ett senarelagt datum &r
en lamplig andring med avseende pa de negativa konsekvenserna pa
luftkvaliteten.

Om regeringen gor en annan bedémning kan Transportstyrelsen efter ett
uppdrag fran regeringen, andra datum for dubbdacksforbud i myndighetens
foreskrifter. Alternativt kan datum fér dubbdacksférbud regleras i
trafikforordningen.

Transportstyrelsen bedémer att reglerna om dubbdacksférbud inte bor
utvecklas for att ta hansyn till de forutsattningar som galler i olika delar av
Sverige. Regelverket tillater redan idag dubbdacksanvandning om behovet
finns och olika krav i olika delar av landet riskerar bli komplicerade och
svarbegripbara. Intressenter som Polismyndigheten och dack- och
verkstadsbranschen forordar inte ett inforande av differentierade krav.

Problembeskrivning for nuvarande forbudsdatum

Den begransade perioden pa tva veckor for att byta fran dubbdéck till
sommardack pa varen leder till att efterfragan pa dackbytestjanster stundtals
kan bli koncentrerad. Dack- och verkstadsbranschen anser att detta leder till
hog belastning och forsamrad arbetsmiljé med hogre risker. Man anger
ocksa svarigheter med att rekrytera personal for att kunna bemota
efterfragan och uppfylla kundonskemal.

Uppdrag att utreda nar det ska vara tillatet att anvanda dubbdack
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En enkatundersokning som Transportstyrelsen gjort tillsammans med
organisationen M Sverige visade att tillgangen pa dackbytestjanster verkar
vara relativt val anpassad till efterfragan bland dubbdéacksanvandare och att
nuvarande datum upplevs som rimligt fér deras behov.

| omraden dar vagarna ofta &r isfria i andra halvan av april kan nuvarande
datum leda till byte till sommardéck trots risk for tillfalligt vintervéder och
halka. Att kora med sommardack nar vintervaglag intraffar innebar forhojd
risk for halkolyckor.

Konsekvenser av att andra datum for dubbdacksforbud fran den
16 april till den 1 maj

For intressenter som direkt berors av ett andrat datum ar konsekvenserna i
olika grad positiva. D&ck-och verkstadsbranschen antar att ett senarelagt
datum jamnar ut efterfragan pa dackbytestjanster och mildrar deras
utmaningar. Dubbdécksanvéndare far okad flexibilitet for dackbyte genom
det utokade tidsfonstret och sannolikheten minskar for att behdva bedéoma
om vintervéglag rader eller befaras rada. En enkatundersokning visar att en
av fem dubbdacksanvandare anser att tidpunkten for bytet till sommardack
skulle paverkas av ett framflyttat forbudsdatum. Polismyndigheten anser att
man paverkas positivt genom férenklingar vid kontroller av
dubbdécksanvandning.

Dubbdacksforbudet &r inréttat med syfte att minska végslitage och minska
paverkan pa luftkvaliteten. En langre dubbdackssasong paverkar syftet
negativt. Vaghallare som Trafikverket och kommuner paverkas genom
okade kostnader for vagslitage. Okade partikelhalter i luften kan gora att
flera kommuner behover utfora ytterligare atgarder for att forbattra
luftkvaliteten och kunna klara miljokvalitetsnormerna.

Gransvarden i miljokvalitetsnormer och EU:s luftkvalitetsdirektiv
overskrids arligen vad galler grova partiklar, PM10 och EU-kommissionen
har ett pagaende Gvertradelsearende mot Sverige angaende hoga PM10-
halter. Dubbdéacksanvandning anses som ett huvudproblem till de héga
halterna. Revideringen av EU:s luftkvalitetsdirektiv innebér att
miljokvalitetsnormerna for PM10 kommer att skérpas till 2030.

Enligt berdkningar i modellen NORTRIP férsvaras mojligheterna att klara
det nationella miljokvalitetsmalet Frisk Luft vad galler dygnsmedelvarde for
PM10. Enligt samma berakningar skulle &ndringen leda till att gransvarden
for PM10 enligt miljokvalitetsnormer och luftkvalitetsdirektiv 6verskrids i
genomsnitt tre till fyra dygn ytterligare per ar i nagra stader.

Uppdrag att utreda nar det ska vara tillatet att anvanda dubbdack
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Hogre partikelhalter i luften leder till negativa konsekvenser for ménniskors
halsa och det transportpolitiska malets hansynsmal motverkas. Det
transportpolitiska funktionsmalet uppfylls i mycket begransad omfattning
genom forbéttrad trafiksakerhet och tillganglighet.

Nya krav pa dubbdack som bérjar galla 2027 kan bidra till att minska
vagslitaget med 15 procent vilket minskar dubbdackens negativa paverkan
pa vagslitage och partikelhalter i luft. Motvikter till en sadan forbattring
framdver ar att trafikarbetet antas dka och att personbilarna tenderar att bli
allt tyngre vilket kan 6ka slitaget.

Uppdrag att utreda nar det ska vara tillatet att anvanda dubbdack
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till andring av datum for dubbdacksforbud i
bertdrda foreskrifter

En eventuell férandring av datum for dubbdéacksforbudet i berdrda

foreskrifter, exempelvis Transportstyrelsens foreskrifter och allmanna rad

(TSFS 2009:19) om anvéandning av dack m.m. avsedda for bilar och

slapvagnar som dras av bilar, kan komma att se ut enligt féljande.

Transportstyrelsens forfattningssamling P N TRANSPORT

Foreskrifter TSFS 20[]:]
om andring i Transportstyrelsens foreskrifter och Utkom fran trycket
allmanna rad (TSFS 2009:19) om anvandning av den []

dack m.m. avsedda for bilar och slapvagnar som

dras av bilar; VAGTRAFIK

beslutade den []

Transportstyrelsen foreskriver med stdd av 4 kap. 18 a § trafikfor-
ordningen (1998:1276) och 8 kap. 16 § fordonsférordningen (2009:211) att 8 8
styrelsens foreskrifter och allménna rad (TSFS 2009:19) om anvandning av déck
m.m. avsedda for bilar och sldpvagnar som dras av bilar ska ha féljande lydelse.

8 8 P& andra bilar och slapvagnar an utryckningsfordon samt slapvagn kopplat
till utryckningsfordon far dubbade dack inte anvandas den 1 maj — 30 september
annat an nar det rader vintervaglag eller sadant kan befaras och detta motiverar
att dubbade dack anvénds..

Denna forfattning trader i kraft den [].
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2 Inledning

2.1 Uppdraget

Regeringen gav den 26 oktober 2023 i uppdrag till Transportstyrelsen att
utreda och ta fram fdrslag till &ndringar nér det galler de datum for forbud
mot att anvanda dubbdéck som anges i Transportstyrelsens foreskrifter och
allmanna rad (TSFS 2009:19) om anvandning av dack m.m. avsedda for
bilar och slapvagnar som dras av bilar. Utgangspunkten for utredningen och
forslagen ska vara att forlanga tiden da det ar tillatet att anvanda dubbdack
pa varen med tva veckor. Transportstyrelsen ska sarskilt utreda om reglerna
kan utvecklas for att ta ytterligare hansyn till de forutsattningar som galler i
olika delar av Sverige.

Utredningen ska goras utifran ett helhetsperspektiv och sarskilt inkludera ny
kunskap och nya forutsattningar sedan tidpunkten for néar férbud att anvanda
dubbdéck intréder senast andrades 2009. Forslag till forfattningsandring ska
analyseras i enlighet med férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning. | konsekvensutredningen ska
Transportstyrelsen sérskilt redogéra for dack- och verkstadsbranschens
planeringsforutsattningar liksom for paverkan pa luftkvaliteten och Sveriges
mojligheter att klara kraven i Europaparlamentets och radets direktiv
2008/50/EG av den 21 maj 2008 om luftkvalitet och renare luft i Europa
(EU:s luftkvalitetsdirektiv). Nar det galler paverkan pa luftkvaliteten ska
Transportstyrelsen samrada med Naturvardsverket.

En eventuell andring av foreskrifterna ska foregas av sedvanlig remittering.
Transportstyrelsen ska senast den 16 augusti 2024 lIamna en redovisning av
uppdraget till Regeringskansliet (Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet).

Skalen for regeringens beslut

| 4 kap. 18 a § trafikforordningen (1998:1276) stélls krav pa att de flesta
bilar ska ha vinterdack eller likvardig utrustning under perioden den 1
december— 31 mars nar vintervaglag rader. Transportstyrelsens foreskrifter
och allmanna rad (TSFS 2009:19) om anvandning av dack m.m. avsedda for
bilar och sldpvagnar som dras av bilar férbjuder anvandningen av dubbdack
mellan den 16 april och den 30 september annat n nar det rader
vintervaglag eller sadant véaglag kan befaras och detta motiverar att
dubbdack anvénds. Dessa tva regler ger bilister som kér med dubbdéck pa
vintern en begransad tid att byta dack pa varen.

Att begransa anvandningen av dubbdack nar det inte rader vintervaglag ar
viktigt for att inte orsaka slitage pa vagbanan och hogre halter av grova
partiklar, PM10. Hoga halter av partiklar har en stor paverkan pa

Uppdrag att utreda nar det ska vara tillatet att anvanda dubbdack
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manniskors halsa. Det finns ocksa gransvarden for forekomst av PM10 i
EU:s luftkvalitetsdirektiv som Sverige ar bundet av. Samtidigt bor
tidpunkten for nar férbud mot anvandning av dubbdéck intrader pa varen
vara anpassad efter att manga valjer att kora med dubbdéck av
trafiksakerhetsskal och att véderleken under april dr oberéknelig i stora delar
av landet. Det &r viktigt att de som anvénder dubbdéck har rimliga
forutsattningar for att gora ett planerat och sakert byte av dacken. Aven
verkstadsbranschen — som genomfor en stor del av alla dackbyten i Sverige
— maste ha rimliga forutsattningar for sin verksamhet.

2.2 Syfte och fragestallningar

Utredningen omfattar att ta fram forslag till &ndringar nér det géller datum
for forbud mot att anvanda dubbdéck, samt att utreda vilka konsekvenser det
medfor. Utgangspunkten ar att datumet senarelaggs tva veckor pa varen. En
sérskild del i utredningen syftar till att se om det & mojligt att differentiera
reglerna utifran de forutsattningar som géller i olika delar av Sverige.

Vi behover utreda vilka problem som nuvarande datum for
dubbdécksforbud skapar. For att kunna beddéma nytta och konsekvenser av
andrade tidsgranser behdver vi skapa oss en uppfattning om i vilken
omfattning dubbdacksanvandningen kan antas 6ka genom forandringen.

Utredningen ska omfatta konsekvenser for de som direkt berors av reglerna
om dubbdacksforbud. Det galler i synnerhet dubbdécksanvandare,
Polismyndigheten samt dack- och verkstadsbranschen vilken innefattar de
aktorer som erbjuder dackbytestjanster. Konsekvenser pa trafiksakerhet,
tillganglighet till transportsystemet, luftkvalitet, miljo och hélsa, samt
paverkan pa foretag, stat och kommun med mera, ska ocksa utredas.
Utredningen behover ta hansyn till andra eventuella alternativa ldsningar
utifran problemstallningen.

Nar det galler paverkan pa luftkvaliteten och pa mojligheten for Sverige att
na uppsatta mal, behéver det klargoras vilken paverkan en utokad tid for
dubbdacksanvandning har pa partikelhalten i luften. Hansyn behdver tas till
de forutsattningar som rader i slutet av april i olika delar av landet.
Forandringar av luftkvalitet behover sedan kopplas till hur de paverkar
uppfyllandet av de mal och gransvarden som finns for luftkvalitet.

2.3 Metod

Arbetet har innefattat litteraturstudier och med stod av Trafikverket ett
framtagande av en rapport med berakningar av paverkan pa luftkvaliteten av
forlangd dubbdacksséasong utford av SLB-analys®.

1 Stockholms Luft- och Bulleranalys, en enhet p& Miljoforvaltningen i Stockholm som &ven utfor konsultuppdrag
inom luftkvalitet och vindkomfort.

Uppdrag att utreda nar det ska vara tillatet att anvanda dubbdack
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Transportstyrelsen har haft kontakter och gjort intervjuer med olika
branschorganisationer inom déack- och verkstadsbranschen, enskilda aktorer
inom déckservice och organisationer som foretrader bilister. Samarbetet
med intresseorganisationer har omfattat enk&tundersokningar som deras
medlemmar svarat pa. Vi har ocksa haft kontakt med Trafikverket,
Arbetsmiljoverket, Skatteverket och Polismyndigheten samt
trafiksakerhetsmyndigheter i Finland och Norge. Nar det galler paverkan pa
luftkvaliteten har Transportstyrelsen haft samrad med Naturvardsverket.

2.4 Avgransningar

Uppdraget ar avgransat till att omfatta &ndring av datum for nér anvéandning
av dubbdack ska vara férbjudet pa varen enligt Vagverkets och
Transportstyrelsens foreskrifter och allmanna rad.

Datum for dubbdécksforbud pa hosten omfattas inte i uppdraget. Krav pa
nar vinterdack ska vara obligatoriska utreds inte. Eftersom
dubbdécksanvandningen pa tunga fordon ar forsumbar, ligger fokus i
utredningen framst pa anvandningen av dubbdéck pa latta fordon.

3 Gallande ratt for anvandning av vinter-
och dubbdack

| kapitlet redovisas vad som géller fér anvandning av vinterdack och
dubbdéck i Sverige. | kapitlet beskrivs ocksa vad som héander vid
overtradelser av dubbdacksforbud samt hur reglerna ser ut i vara
grannlander.

3.1 Regler for vinterdacksanvandning

| trafikforordningen (1998:1276) regleras att personbilar, lastbilar, bussar, a-
traktorer och slapvagnar som dras av sddana fordon ska ha vinterdack eller
likvardig utrustning mellan den férsta december och den sista mars om
vintervaglag rader. Forordningen medger nagra undantag fran
vinterdackskravet. Om det kan ske utan fara for trafiksékerheten kan fordon
fa koras utan vinterdack for provkorning eller bogsering i samband med
reparation. Undantaget géller ocksa for fard till och fran besiktning samt for
fordon som ar &ldre &n trettio ar. | Transportstyrelsens foreskrifter och
allmanna rad om anvandning av dack m.m. avsedda for bilar och slapvagnar
som dras av bilar (TSFS 2009:19) anges fler detaljerade undantag.

| TSFS 2009:19 finns dven allménna rad om att vintervéaglag bor anses rada
nar det finns sng, is, snomodd eller frost pa nagon del av véagen. Den
rattsliga beddmningen om det rader vintervaglag eller inte gors av polisen.
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3.2 Regler for nar dubbdack inte far anvandas

Till skillnad mot reglerna om anvéndning av vinterdéck regleras inte
dubbdécksforbud i trafikforordningen, utan i flera av Transportstyrelsens
foreskrifter, se tabell 1.

For personbilar, bussar, lastbilar och slapvagnar finns reglerna om
dubbdécksforbud i TSFS 2009:19. | foreskrifterna uttrycks att
dubbdécksforbudet inte omfattar utryckningsfordon och deras slapvagnar.

Dubbdécksforbud for andra slags fordon, exempelvis traktorer, motorcyklar,
tre- och fyrhjuliga mopeder, motorredskap, terrangmotorfordon och
efterfordon med mera, regleras i olika foreskrifter som omfattar narmare
bestammelser for beskaffenhet och utrustning for respektive fordonsslag, se
tabell 1. Ett dubbdéacksférbud innebar dock krav pa hur fordonet eller
utrustningen ska anvandas och &r inte att anse som krav pa fordonets
beskaffenhet och utrustning.

Dubbdécksforbudet har samma omfattning i alla foreskrifter, det vill sdga att
forbudet géller under perioden 16 april till och med 30 september, men inte
galler om det rader vintervaglag eller om vintervéaglag kan befaras och detta
motiverar att dubbdack anvands.

Transportstyrelsens foreskrifter och allmanna rad (TSFS 2009:19) om
anvandning av dack m.m. avsedda for bilar och slapvagnar som dras av bilar

Transportstyrelsens foreskrifter och allménna rad (TSFS 2013:63) om bilar och
slapvagnar som dras av bilar

Transportstyrelsens foreskrifter och allmanna rad (TSFS 2012:97) om traktorer

Transportstyrelsens foreskrifter och allmanna rad (TSFS 2021:11) om
motorcyklar som tagits i bruk och slapvagnar till dessa

Transportstyrelsens foreskrifter och allmanna rad (TSFS 2021:10) om
godkannande av motorcyklar

Transportstyrelsens foreskrifter och allmanna rad (TSFS 2019:132) om mopeder
som tagits i bruk och slapvagnar till dessa

Vagverkets foreskrifter (VVFS 2003:17) om terréngmotorfordon

Véagverkets foreskrifter (VVFS 2003:19) om bil ombyggd till traktor samt bil
ombyggd till motorredskap klass Il

Véagverkets foreskrifter (VVFS 2003:20) om efterfordon, terrangslap, slapslade
samt vissa slapfordon som dras i hogst 50 km/h
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Vagverkets foreskrifter (VVFS 2003:27) om motorredskap

Tabell 1 Foreskrifter som reglerar dubbdéacksférbud for olika fordonsslag

Utover dubbdacksférbudet i Transportstyrelsens foreskrifter medger
trafikforordningen mojlighet till lokala dubbdéacksférbud. En kommun kan
genom lokala trafikforeskrifter infora dubbdacksforbud pa en viss vag, en
viss vagstracka eller for alla vagar inom ett visst omrade.

3.2.1 Bakgrund till dubbdacksférbudet

Vinterdackskraven for personbilar, latta lastbilar och slép till dessa kom
sommaren 1999 genom en andring av trafikférordningen. Datum for nar
dubbade dack inte far anvandas reglerades tidigare i Trafiksakerhetsverkets
foreskrifter?. Fran borjan intradde férbudet 1 maj men dndrades 1988 till att
intrada den férsta mandagen efter paskhelgen. 2003 togs nya féreskrifter?
fram och datumet for nar forbud intrader blev da ater 1 maj. Datumet
tidigarelades sedan till den 16 april genom en &ndring i Transportstyrelsens
foreskrifter och allmanna rad (TSFS 2009:19) om anvandning av dack m.m.
avsedda for bilar och slapvagnar som dras av bilar. Det andrade datumet
borjade gélla varen 2010.

Huvudorsaken till att datumet andrades for nar dubbdéack ar tillatna att
anvandas, var problem med luftkvaliteten géllande hoga halter av partiklar®.
Tiden fore foreskriftsdndringen debatterades det om de hdga halterna av
partiklar och dess negativa inverkan pa manniskors halsa. De nivaer som
uppmattes aren innan 2009 lag betydligt 6ver gransvardena i EU:s
luftkvalitetsdirektiv (se 7.3.3). For att komma tillratta med dvertrédelserna
av gransvardena for partikelhalter beslutades att tiden for nér dubbdéack ar
tillatna att anvandas skulle forkortas under varen, eftersom de hogsta
partikelhalterna uppmattes da. Aven vagslitage och de hdgre ljudnivaer som
dubbdack gav upphov till hade viss paverkan vid avvagningen till beslutet
att forkorta perioden nar dubbdack &r tillatna att anvandas.

3.3 Sanktioner mot anvandning av dubbdéack under otillaten
tid

Den som bryter mot regeln att kéra med dubbdéck under perioden 16 april

till och med 30 september om det inte rader vintervaglag eller nar sadant

kan befaras kan fa bota 500 kr°. Om man kér med dubbade dack pa en gata

2 Trafiksakerhetsverkets foreskrifter om dack, medar och band (TSVFS 1985:3)

3 Vvagverkets foreskrifter (VVVFS 2003:22) om bilar och slapvagnar som dras av bilar

4 Vigverket. (2009). Samlad lagesrapport om vinterdéck - Redovisning av ett regeringsuppdrag. FO 30 A
2008:68231

® Riksaklagarens foreskrifter (1999:178) om ordningshot for vissa brott, bilaga 02 Fordonsférordningen
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dar det &r dubbdacksforbud enligt lokala trafikforeskrifter &r boterna 1 000
kr®.

Polisen ar den myndighet som kontrollerar och bedémer om det & motiverat
eller inte att kdra med dubbdack under forbudsperioden. Enligt polisen sa
forelagger de varje ar mellan 16 — 30 april mellan 250 — 300 boter till forare
for att de inte foljt reglerna om dubbdacksférbud.

3.4 Datum for dubbdacksforbud i vara grannlander

| Sverige &r det alltsa forbjudet att kora med dubbdéck fran den 16 april till
och med den 30 september om det inte rader vintervaglag eller om
vintervaglag kan befaras. Vad géller vinterdack &r det ett krav att anvénda
nar vintervaglag rader mellan den forsta december till den sista mars.

Norges regler &r nagot annorlunda. Déar far man kora med dubbdack fran
den forsta november fram till sondagen efter pask, vilket innebér att
forbudet kan intrada ndgon gang mellan den sista mars och den andra maj. |
Norges tva nordligaste fylken (regioner) galler andra regler. Dér borjar
forbudet alltid den férsta maj. De fylkena ligger norr om en breddgrad
motsvarande Storuman i Sverige. | Norge finns inget formellt krav pa att
anvanda vinterdack sa lange fordonets totalvikt ar under 3,5 ton. Foraren har
dock alltid ett ansvar for att vaggreppet ar tillrackligt i det vaglag som rader,
vilket i praktiken betyder att vinterdack &ar obligatoriska vid vintervaglag.

Finland har en kortare period for dubbdacksanvéndning an Sverige.
Forbudet borjar den forsta april och récker fram till och med den sista
oktober. Vinterdack &r obligatoriska vid vintervaglag fran den forsta
november till den sista mars vilket innebar att det i teorin inte finns nagon
marginal i tid nar dubbdécken ska bytas.

Danmark har 6verhuvudtaget inga obligatoriska krav pa vinterdack och
dubbdéck ar forbjudna fran 16 april till den sista oktober.

¢ Riksaklagarens foreskrifter (1999:178) om ordningshot for vissa brott, bilaga 01 Trafikforordningen
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4 Dubbdacksanvandning

| kapitlet beskrivs i vilken omfattning dubbdéck anvénds och vad som
paverkar tidpunkt for bytet.

4.1 Nulage

Dubbdack anvénds framst pa personbilar och létta lastbilar, medan
anvandningen pa tunga fordon ar mycket begransad. Pa uppdrag av
Trafikverket gor Dackbranschens informationsrad arliga undersokningar av
dacktyp pa personbilar i olika delar av Sverige. Den senaste undersékningen
gjordes under forsta kvartalet 2023 pa 19 orter utspridda i landet. Utifran
undersokningen uppskattas att 54 procent av alla personbilar som kor pa
vintern i Sverige kér med dubbdick.”

Skillnaden i anvandningsgrad ar stor mellan olika delar av Sverige. | region
norr kors 96 procent av personbilarna med dubbdack medan andelen i
region syd ar 34 procent. Region Stockholm har en lagre andel dubbdéck
(42 procent) &n omgivande regioner (region 0st 65 procent, region vast 51
procent) vilket antas bero pa exempelvis lokala dubbdécksforbud och
informationsinsatser. | undersokningen anvands Trafikverkets tidigare
regionindelning med sex regioner i Sverige.®

Enligt undersdkningar gjorda av Trafikverket 2020 ar andelen som kdér med
dubbdéck under sommaren endast en tiondels procent, medan andelen som

sommartid kér med dubbfria vinterdack ar 6 procent.® Reglerna om forbud

mot att anvanda dubbdéck pa sommarhalvaret foljs darmed i hog grad.

Trafikverket tar fram effektsamband for att analysera effekter och
konsekvenser av olika atgarder inom transportsystemet. |
effektberakningarna utgar man fran att dubbdéacksanvandare i Sverige i snitt
anvénder dubbdick fem ménader och sex dagar per ar (5,2 manader).1°

Transportstyrelsen har med stod fran M Sverige!! i november 2023 gjort en
enkatundersokning bland organisationens medlemmar spridda 6ver landet*?.
Enkaten berorde fragor kring tiden for nar dubbdéack ar tillatna pa varen och
besvarades av 6 714 av organisationens medlemmar. Av svaren framkom att
48 procent kor med dubbdéck pa vintern. Svaren stammer vél 6verens med
de undersdkningar som Déckbranschens informationsrad gor, och visar

" Trafikverket. (2023). Undersokning av dacktyp i Sverige - vintern 2023 (januari-mars). 2023:148

8 Trafikverket. (2023). Undersokning av dacktyp i Sverige - vintern 2023 (januari-mars). 2023:148

® Trafikverket. (2021). Undersokning av andel vinterdéck p& sommaren i Sverige 2020. 2021:214

10 Trafikverket. (2023). Effektsamband for transportssystemet, Bygg om och bygg nytt, kapitel 7 miljo. Version
2023-04-03.

11 M Sverige ar en konsumentorganisation for bilister och andra trafikanter. Organisationen arbetar med
trafiksékerhet, miljo och bildgande.

12 M Sverige har uttryckt att det ar svart att séga i vilken utstrackning de som svarat pa enkéten, dvs.
organisationens medlemmar, &r representativa for Sveriges bilister. M Sveriges har meddelat att deras medlemmar
generellt &r lite aldre med lite battre ekonomi och oftare mén &n befolkningen i allménhet.
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tydligt att andelen dubbdacksanvandare dar storre i de norrlandska lanen och
att Stockholms lan har en mindre andel &n dess omgivande lan, se figur 1.

Andel dubbdiacksanvindare 1 olika lan
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Figur 1 Resultat frAn enkatundersokning 2023 bland medlemmar av M Sverige visar andel
personbilsférare som anvander dubbdack pa den bil de vanligtvis anvander under vintern,
uppdelat per lan.

4.1.1 Trender

Trenden for dubbdacksanvandning ar nedatgaende sett till hela landet. For
tio ar sedan uppskattades andelen personbilar med dubbdéck vara 68
procent medan den nu uppskattas till 54 procent. Skillnaden mellan
utvecklingen i olika regioner ar dock stor. I norr har andelen dubbdéck
istallet 0kat sedan 2010. Den totalt sett nedatgaende anvandningen av
dubbdéack i Sverige visas dven genom att andelen sélda dubbdéck av den
totala vinterdackforsaljningen minskat fran cirka 60 procent for tio ar sedan
till cirka 50 procent idag.*®

Anledningar till minskad dubbdécksandel kan vara fler omraden med lokala
dubbdacksforbud och spridning av information om dubbdackens paverkan
pa luftkvaliteten. Ytterligare anledning till den nedatgaende trenden for
dubbdicksanvandning kan vara att vintrarna har blivit mildare.'*

8 Trafikverket. (2023). Undersokning av dacktyp i Sverige - vintern 2023 (januari-mars). 2023:148
14 SLB-analys. B. Lévenheim, L. Burman, M. EImgren. (2022). Beskrivning av problembilden for NO2 och PM10
i Stockholms lan. SLB 25:2022
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Transportstyrelsen bedomer det svart att forutspa utvecklingen av andelen
dubbdéack bland vinterdacksanvandare framéver. Aven om
dubbdécksandelen skulle fortsatta minska behdver detta inte betyda att den
trafikmangd som utfors med dubbdéck minskar. Enligt Trafikverkets
basprognoser for trafikarbete pa vag®® (Trafikverket, 2024) antas den totala
mangden trafikarbete for latta fordon 6ka med ungefar en procent arligen.
Problemen med végslitage och partikelproduktion som beror pa dubbdéack
kan darfor besta framover trots lagre dubbdacksandelar.

4.2 Nar sker bytet till sommardack?

Dubbdécksforbudet intrader den 16 april men galler inte om vintervéglag
rader eller befaras rada. | vissa delar av Sverige kan vintervéglag rada eller
befaras rada under hela april och ibland annu langre in pa aret. Vanligtvis
kan fordonségare i dessa delar vanta med att byta till sommardéack till efter
att forbudsdatumet passerat. | delar av Sverige med lagre risk for
vintervéglag byter fordonsagare i storre utstrackning till sommardack fore
16 april. Dubbdéck anvands aven undantagsvis efter 16 april i delar av
landet dar vintervaglag inte kan befaras om man avser aka till platser dar
vintervéglag rader eller befaras rada.

Branschorganisationernas uppfattning ar att manga dubbdéacksanvéndare
véljer att byta till sommardéck sa snart deras behov av att ha déack med bra
grepp pa vintervag upphor®. Det finns ocksd dubbdicksanvéndare som i
hogre grad styrs av datumet for nar forbud intraffar och behaller dacken pa
sa lange som majligt fram till och med 15 april.

| sodra delarna av landet kan dackbytena pabdrjas redan i mars. SLB-analys
(Stockholms Luft- och Bulleranalys) rédknar I6pande dubbdacksandelar for
personbilar och latta lastbilar som kér pd Stockholms infartsleder varje
vinterhalvar, aktuellt resultat presenteras pa deras hemsidal’. I en rapport
om berékningar av paverkan p& PM10-halter av forlangd dubbdéckstid*®
presenterar SLB-analys uppmatt andel bilar som kér med dubbdéck fran
2003 till och med 2024 pa Ekerévagen utanfor Stockholm, se figur 2. 1
diagrammet visas kurvor for perioden 2003-2009 respektive perioden 2010-
2024. Uppdelningen beror pa att datumet for nar dubbdacksforbud intrader
andrades fran den forsta maj till den 16 april fran och med 2010.

15 Trafikverket. (2024). Prognos for persontrafiken 2045, Trafikverkets basprognoser 2024. TRV 2021/7267

16 Information vid fysiskt méte mellan Transportstyrelsen och representanter fran déck- och verkstadsbranschen
2024-02-13

17 https://ww.slb.nu/sIbanalys/dubbdack/

18 SLB-analys, M. Norman, M. EImgren, M.Engardt. (2024). Berékningar med NORTRIP-modellen for att
uppskatta paverkan pad PM10-halterna av forlangd dubbdackssasong. SLB 25:2024.

Uppdrag att utreda nar det ska vara tillatet att anvanda dubbdack



}‘ TRANSPORT Utredningsuppdrag 18 (85)
A STYRELSEN Datum
2024-08-16

Dnr/Beteckning
TSG 2023-7800

7 dagars rullande medelvarde av uppmatta dubbandelar pa Ekerévagen
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Figur 2 Uppmatta dubbdacksandelar pa Ekerovagen. Rullande medelvarden for perioderna
2003-2009 samt 2010-2024 (fore, resp. efter forandringen av datum for
dubbdacksforbud).1®

Figuren visar att klart farre anvant dubbdack under den senare perioden. For
att tydligare se skillnaderna mellan uppmétta dubbandelar har SLB-analys
presenterat ett diagram med normerande rullande medelvérde, se figur 3 pa
nésta sida. Har kan man se att under perioden 2010-2024 bérjar andelen
bilar som kér med dubbdéck minska under mitten av mars men att de flesta
véljer att byta till sommardéack mellan 1 och 15 april. Fran 15 till 16 april
sker en markant minskning i antalet fordon med dubbdéck.

19 SLB-analys, M. Norman, M. Elmgren, M. Engardt. (2024). Berakningar med NORTRIP-modellen for att
uppskatta paverkan pad PM10-halterna av forlangd dubbdackssasong. SLB 25:2024.
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7 dagars rullande medelvarde av dubbandelar som del av vintervarde pa Ekerovagen
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Figur 3 Normerade dubbdacksandelar mot vinterns hégsta dubbdécksandel for varje enskilt
ar i data-setet. Sedan medelvardesbildades perioden 2003—-2009 samt perioden 2010-2024
med 7 dagars rullande medelvarde.?°

Utover vaderforhallanden och datum for forbud paverkas ocksa dackbytet
av nar pasken infaller?! Infaller pasken sent kan de som planerat en fjallresa
under ledigheten vilja behalla dubbdécken pa efter att férbudsdatumet
intratt. Paskdagen kan intraffa mellan den 22 mars och den 25 april.

4.3 Vem utfor dackbytet?

Manga anlitar idag verkstad eller annan aktor for tjansten att byta dack.
Alternativet ar att byta dacken sjélv eller med hjalp av nagon annan. | den
enkatundersokning som Transportstyrelsen har gjort med stod fran M
Sverige?? svarade 58 procent av alla vinterdackanvandare att de anlitar
verkstad eller annan tjanst for dackbyte. Bland de som anvénder dubbdéck
var andelen som anvander dackbytestjanst ndgot mindre, 55 procent. Figur 4
visar hur stor andel av medlemmarna som svarat ja uppdelat pa olika Ian och
om de anvénder dubbdéck.

2 SLB-analys, M. Norman, M. Elmgren, M. Engardt. (2024). Berakningar med NORTRIP-modellen for att
uppskatta paverkan pad PM10-halterna av forlangd dubbdickssasong. SLB 25:2024.

2L VTI, M. Gustafsson et al. (2019). Driftatgarder mot PM10 i Stockholm, utvardering av vintersasongen 2017-
2018. VTI rapport 1000.

22 M Sverige &r en konsumentorganisation for bilister och andra trafikanter. Organisationen arbetar med
trafiksékerhet, miljo och bildgande.
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Andel som anlitar verkstad eller annan tjanst for
dackbyte, uppdelat pa anvéandare i olika lan
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Figur 4 Resultat frAn enkatundersokning bland medlemmar av M Sverige som visar andel
som anlitar verkstad eller annan tjanst for dackbyte. Uppdelat i svarande per 1an samt for
alla vinterdacksanvandare respektive for dubbdacksanvandare

Av undersokningen kan man se att andelen som anlitar verkstad eller annan
tjanst for dackbyte ar hogst i Stockholms, Skane och Blekinge lan. Lagst
andel finns i de norrlandska lanen. Enligt undersokningen sa anvéander
ungefar fyra av fem av som anlitar verkstad for dackbyte aven déackhotell
for lagring av dacken.
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5 Luftkvalitet

Kapitlet beskriver hur anvandningen av dubbdéck paverkar luftkvaliteten i
Sverige. De svenska luftkvalitetsmalen sammanfattas och det beskrivs hur
dubbdacksanvandningen paverkar uppfyllandet av malen.

5.1 Dubbdéackens paverkan pa luftkvalitet

Anvandandet av dubbdéck har stor betydelse vad géller luftkvaliteten i
svenska tatorter pa grund av slitagepartiklar som skapas fran vagbanan.
Partiklarna kan spridas till luften i form av saval fina partiklar PM2,5 som
grova partiklar PM10. Végtrafiken ger aven upphov till luftburna partiklar
fran avgaser, slitage av dack och bromsar samt sandning och saltning av
vagen, men den dominerande kallan till partiklar som orsakas av vagtrafiken
ar slitage fran vagen.

5.1.1 Slitage av vagbana

Vagslitaget paverkas av trafikflode, dubbdacksandel, fordonshastighet och
belaggningsegenskaper, framst genom stenstorlek och stenkvalitet.?® En
uppskattning fran Trafikverket ar att ungefar 60 000 ton asfalt arligen slits
bort fran vagarna med anledning av dubbdécksanvandning, uppskattningen
géller totalt fér bade statliga och kommunala vagar?. Ar 2022 bidrog slitage
fran vagbanan till 29 500 ton luftburna partiklar varav 15 200 ton var av
storlek PM10.%° En stor del av partiklarna har skapats fran
dubbdécksanvéandning

Dubbade vinterdack sliter mer pa vagbanan och ger upphov till hogre
emissioner av slitagepartiklar fran vag an dubbfria vinterdack och
sommardack. Dubbdécken sliter pa vagbanan nar den ar fri fran sno och is
och dubbarna kommer i kontakt med kérbanan. Aven anvindning av grus pa
gatorna bidrar till 6kat vagslitage och 6kade halter av PM10 néar gruset mals
mellan dick och végyta.?® Gruskorn som samlas i dickmonster, framforallt i
finare monster pa nordiska dubbfria dack, bor ocksa kunna bidra till hogre
slitage och partikelhalter. Detta eftersom gruskornen kan ha ett stort utstick
utanfor dackets yta och néta mot véagytan vid kérning.

Vid de effektberdakningar som Trafikverket gor beraknas hur mycket
slitagepartiklar som bildas fran vagytorna. | effektberakningarna anvénds en
formel som innebar en partikelproduktion fran vigbana pa 3,4 g/fkm?’ for
korning med dubbdéck pa referensvéagbeldaggning (skelettasfalt 16, kk7) med

2 Trafikverket. (2012). Vagbelaggningar och PM10. Sammanstallning av Trafikverksfinansierade
forskningsresultat kring hur vagbelaggningars egenskaper paverkar emissioner och egenskaper hos
slitagepartiklar. 2012:240.

24 E-post Trafikverket 2024-05-24

% Nationella emissionsdatabasen, SMHI

% Lundberg, J. (2018). Non-Exhaust PM10 and Road Dust.

2 fkm &r en forkortning av fordonskilometer
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hastigheten 70 km/h. Av detta antas fem procent, d.v.s. 0,17 g vara partiklar
av storlek PM10. Motsvarande siffror for vagslitage fran dack utan dubb
antas enligt Trafikverkets berakningsunderlag vara 0,015 g/fkm varav
0,0075 g/fkm antas besté av PM10.28 Dubbdicken antas darmed i
berdkningsunderlaget orsaka mer an tjugo ganger sa mycket PM10 fran
vagslitage &n dubbfria vinterdack.

Hur stor del av det véagslitagematerial som dubbdécken orsakar som bestar
av PM10 varierar i olika studier. | en utvéardering av driftatgarder mot PM10
i Stockholm anges att ungefar fem till tio procent av det totala slitaget fran
dubbdéck utgdrs av PM10-partiklar medan resten ar grévre material.?® | en
studie i Oslo antogs en PM10-andel pa 20 procent och i andra studier har
procentsatser pa 16 till 30 procent diskuterats.*

Utveckling av dubbdéck ger minskat slitage

Kraven pa dubbar och dubbdéck har skérpts genom aren och déackens
egenskaper utvecklas kontinuerligt. Kraven omfattar omraden som maximal
dubbvikt och dubbantal, dubbutstick, statisk dubbkraft (den kraft som gar at
for att trycka in dubben till samma hdjd som décket) men &ven maximalt
vagslitage. Over tid har fler och fler tillverkare anvant mojligheten att
tillverka dubbdacken utifran funktionsbaserade krav i det finska
typgodkannandeforfarandet, kallat vagslitagetestet. Dacken kan darmed bli
godkanda med fler dubbar eller dubbar med andra egenskaper an enligt
kraven. lIdag ar den absoluta huvuddelen av de dack som saluférs,
tillverkade och godkénda utifran de funktionsbaserade kraven i
végslitagetestet.

Nya skarpta krav for typgodk&nnande av déck till personbilar vad géller
maximalt végslitage blir obligatoriska for dack tillverkade efter 1 januari
2027. Fran och med 1 januari 2025 kan dacken markas enligt det nya
typgodkénnandet. Genom kravskarpningen beréknas véagslitaget minska
med cirka 15 procent enligt en undersokning av finska Traficom som
ansvarar for regelverket gallande vagslitagetestet.3!

5.1.2 Slitage av dack

| forhallande till utslapp av slitagepartiklar fran vagbanan ar mangden
utslapp av partiklar fran slitage av dack sma. En studie av dackslitage i

2 Trafikverket. (2023). Effektsamband for transportssystemet, Bygg om och bygg nytt, kapitel 7 miljo. Version
2023-04-03.

2 V/TI, Gustafsson M et al.(2014). Driftatgarder mot PM10 i Stockholm - utvéardering av vintersasongen 2012-
2013. VTl rapport 802

% SOU 2015:27. Skatt pa dubbdéck i tatort?

%1 Finnish Transport and Communications Agency Traficom. (2019). Technical requirements for and type-
approval of studded tyres for vehicles TRAFICOM/220809/03.04.03.00/2019.
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Stockholm med hjélp av den s.k. NORTRIP-modellen® visade dock att
bidraget till vagtrafikens PM10-partiklar var en icke-obetydlig del av lokalt
genererat PM10 och nastan dubbelt sa stort som utslapp av PM10 fran
trafikens avgaser. i NORTRIP-modellen antas att 10 procent av déckslitaget
utgors av PM10. Det rader osakerheter om det finns skillnader i slitage av
déckmaterial mellan dubbdéck och sommardéck. Default-vérde for
dackslitage-parametern i NORTRIP &r detsamma for dubbdéck som for
sommardack (0,5 g/fkm). Tunga fordon (utan dubbdéack) antas generera
betydligt storre dickslitage &n latta fordon.

5.1.3 Emissioner av partiklar till luft

Meteorologiska férhallanden har stor betydelse for slitagepartiklarnas
spridning till luften. I synnerhet &r vagytans fuktighet en viktig faktor, men
aven nederbord, vindriktning, vindhastighet och bebyggelsestruktur
paverkar.

Nar vagbanan &r fuktig stannar slitagepartiklarna kvar pa eller vid korbanan
och sprids inte till luften. Nar det sedan blir torrare forhallanden kan de
ansamlade partiklarna spridas till luften genom den uppvirvling trafiken
orsakar. Langre perioder med fuktig vagbana gor att stérre méngder
partiklar ackumuleras pa eller vid vagen och kan orsaka hdga partikelhalter i
luften nar vagbanan sedan val torkat upp. Detta ar ofta orsaken till hdga
halter av PM10 i mars, april och maj. Om vagbanorna ar torra under en
langre period pa vintern, virvlar partiklarna istéllet upp lite i taget vilket
leder till farre dagar med hoga partikelhalter.34 3

De hoga halterna av PM10 finns framst i tranga gaturum med stort
trafikarbete. Gator med bebyggelse pa bada sidor har oftast storst problem
med hdga halter eftersom gaturummets dimensionering och utformning
paverkar utvadring och utspadning av partikelhalterna.®

Hur mycket partiklar som virvlas upp beror pé antal fordon, deras hastighet,
vikt mm, men &ven vagytans textur. Stora fordon virvlar upp mer &n sma
fordon. Partiklar som inte virvlas upp i luften kan istéllet lamna végen
genom avrinning nér vagen plogas eller stadas. Uppvirvlingen av partiklar
skiljer sig inte ndmnvért mellan dubbade och odubbade dack. |

%2 NORTRIP-modellen (NOn-exhaust Road TRraffic Induced Particle emissions) anvands for att berdkna
emissioner till atmosfaren av slitagepartiklar utifran faktorer om meteorologi, trafik, vagskotsel, dubbdacksandel
mm. NORTRIP-modellen &r beskriven i flera vetenskapliga arbeten, t ex. (B R Denby et al., 2013) och (R B.
Denby, 2012) och har testats, framforallt for PM10, langs ett flertal vagar i Norden (M.Norman, 2016)

3 SLB-analys, M Engardt. (2021). Berakningar med NORTRIP-modellen for att uppskatta utslapp och halter i luft
av déckslitagepartiklar. SLB 53:2021.

3 SLB-analys, B. Lévenheim, L. Burman, M. EImgren. (2022). Beskrivning av problembilden for NO2 och PM10
i Stockholms lan. SLB 25:2022.

% VL, M. Ferm, K. Sjoberg (2015). Concentrations and emission factors for PM2.5 and PM10 from road.
Athmospheric Environment 119 (2015), sid 211-219.

% SOU 2015:27. Skatt pa dubbdack i tatort?
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Trafikverkets effektberakningar uppskattas uppvirvlingen till densamma
oavsett vilka dack som anvénds.®

En studie har visat att ungefar en procent av de slitagepartiklar fran vagen
som dubbdéacken orsakar totalt under ett ar emitteras till luften, detta géllde
partiklar i storlek mellan PM2,5 och PM10.%8 | ett finskt forskningsprojekt
visades att dubbade vinterdack hade betydligt hogre emissionsfaktorer till
luft an dubbfria vinterdack pa dammfri och torr vagbana som motsvarar
sommarvag. Pa vagar dar det redan ansamlats damm var skillnaderna i
emissioner mindre mellan dacktyperna. Pa vagar med valdigt mycket damm
var emissionerna till och med hégre vid kérning med odubbade vinterdack
an for dubbdack. Nagon jamforelse med sommardack gjordes inte i
studien.®

5.2 Mal och lagstiftning for battre luftkvalitet

Luftkvaliteten i Sverige paverkas av bade svenska utslapp och utslapp fran
andra lander som transporteras in éver gransen. Narliggande lander
paverkas ocksa av svenska utslapp. For att klara de luftrelaterade malen
behovs ofta internationella I6sningar. Férutom att arbeta med nationell
lagstiftning sa ar Sverige darfor ocksa aktiva med att driva luftvardspolitik
internationellt inom EU och FN och deltar &ven i flera olika internationella
forum inom luftkvalitetsomradet. Nedan beskrivs nationell och
internationell lagstiftning och vilka mal for luftkvalitet vi har att forhalla oss
till.

5.2.1 Generationsmalet och miljokvalitetsmalet Frisk Luft

Sveriges riksdag har beslutat det s.k. generationsmalet som ar ett
overgripande mal for miljopolitiken att till nasta generation lamna Gver ett
samhélle dar de stora miljoproblemen &r l6sta, utan att orsaka 6kade miljo-
och halsoproblem utanfér Sveriges granser. Sveriges riksdag har definierat
och faststallt sexton miljokvalitetsmal for att ge en langsiktig malbild for att
na generationsmalet. Ett av miljokvalitetsmalen heter Frisk Luft och lyder:
”Luften ska vara sa ren att manniskors halsa samt djur, véxter och
kulturvirden inte skadas.” FOr partiklar preciseras miljomalet genom att
halter av fina partiklar (PM2,5) inte ska Gverstiga 10 mikrogram per
kubikmeter luft beraknat som ett arsmedelvérde eller 25 mikrogram per
kubikmeter luft berdknat som ett dygnsmedelvérde. Motsvarande mal for
grova partiklar (PM10) innebadr att halter inte ska dverstiga 15 mikrogram

87 Trafikverket. (2023). Effektsamband for transportssystemet, Bygg om och bygg nytt, kapitel 7 miljo. Version
2023-04-03.

% VL, M. Ferm, K. Sjoberg (2015). Concentrations and emission factors for PM2.5 and PM10 from road.
Athmospheric Environment 119 (2015), sid 211-219

% REDUST. (2014). Deliverable product of the REDUST LIFE09 ENV/FI/000579 Actions 1 and 2. Demonstration
test final report Main results and conclusions 15-08-2014
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per kubikmeter luft berdknat som ett arsmedelvarde eller 30 mikrogram per
kubikmeter luft beraknat som ett dygnsmedelvarde.

5.2.2 Miljokvalitetsnormer for luftkvalitet

I nationella luftkvalitetsférordningen regleras ett antal miljokvalitetsnormer
for utomhusluft med grund i EU:s luftkvalitetsdirektiv.
Miljokvalitetsnormerna har varit ett av de viktigaste verktygen for att
minska féroreningshalterna i luften.

Miljokvalitetsnormerna ska foljas och omfattar gransvérden for halter av
saval PM2,5 och PM10 samt hur manga ganger gransvardena far
overskridas per ar. Gransvardena enligt miljokvalitetsnormerna ar hégre an
gransvardena i de preciserade miljokvalitetsmalen.

Kommunerna ansvarar for att kontrollera luftkvaliteten och att
miljokvalitetsnormerna féljs. Om en miljokvalitetsnorm déverskrids eller
riskerar att 6verskridas, kan en kommun eller region bli alagd att utfarda
atgardsprogram for att forbattra luftkvaliteten. For att en kommun ska kunna
paborja ett luftkvalitetsarbete i ett tidigare skede &n idag, andrades
miljobalken under 2023 sa att kommuner far uppgiften att uppratta en
forebyggande luftkvalitetsstrategi.

5.2.3 EU:s luftkvalitetsdirektiv och implementering i Sverige

EU-direktivet 2008/50/EG*® om luftkvalitet och renare luft i Europa
innehaller luftkvalitetsmal och gransvarden for luftfororeningar for att
skydda méanniskors halsa och miljon. EU:s medlemslénder ska arbeta for att
na malen och &r skyldiga att se till att gransvardena inte 6verskrids efter
vissa bestdmda datum. Dessutom regleras kontroll av luftkvaliteten, vilken
information som maste vara tillganglig samt hur identifierade problem ska
dtgardas.*!

Luftkvalitetsdirektivets bestammelser &r implementerade i Sverige genom
bl.a. miljobalken, luftkvalitetsférordningen (SFS 2010:477) och
Naturvardsverkets foreskrifter om kontroll av luftkvalitet (NFS 2019:9).
Lagstiftningen bidrar till att uppna miljomalet Frisk Luft och exempelvis ar
direktivets gransvarden inforda som miljokvalitetsnormer i Sverige.

Forslag pa reviderat direktiv

2022 tog EU-kommissionen fram ett forslag pa reviderat
luftkvalitetsdirektiv, andringarna forvantas beslutas under hésten 2024.
Forslaget innehaller skarpta luftkvalitetsnormer till 2030, exempelvis for
PM2,5 och PM10, se tabell 2. Forslaget innehaller dven nya troskelvarden

40 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/50/EG av den 21 maj 2008 om luftkvalitet och renare luft i Europa
4 https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/luft/internationellt-arbete-med-luft/eus-luftkvalitetsdirektiv/
Senast granskad 2023-04-24. Hdmtad 2024-03-01
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for larm for partikelhalt. | forslaget foreslas ocksa dkade krav pa kontroll
och matning av luftkvalitet, fortydliganden som ska gora
atgardsprogrammen mer effektiva, utokade bestammelser kring sanktioner
vid 6vertradelser och rétt till skadestand mm.

Gransvardesnorm Antal tillatna Gransvardesnorm
for medelvarde overskridanden for medelvarde

per dygn (dygn) per ar per ar
x?l}(gijgﬁ;tsnorm 50 pg/m? 35 40 pg/m?
PM10 rui;il\?aglittigtzgit:ektiv 45 pg/m? 18 20 pg/m?
2/;/3201:)5 riktlinjer 45 pg/m? 34 15 pg/m?
xlijl\j/glzsglcilteetsnorm ) : 25 pg/m?
PM2,5 rui;il\?aglittigtzgit:ektiv 25 pg/m? 18 10 g/m?
2/;/3201:)5 riktlinjer 15 pg/m? 34 5 pg/m?

Tabell 2 Nuvarande miljokvalitetsnormer for partiklar, gransvarden i forslag till luftkvalitetsdirektiv samt
WHQO:s riktlinjer for medelvéarden.

5.2.4 WHO:s riktlinjer for luftkvalitet

Varldshalsoorganisationen (WHO) tog 2021 fram nya riktlinjer for
luftkvalitet med syfte att minimera halsoskadliga effekter. Riktlinjerna ar
uppdaterade genom systematisk analys av det samlade vetenskapliga
underlaget. Det har framkommit att luftféroreningar utgor ett storre hot mot
den globala halsan an vad som tidigare varit ként. De nya riktlinjerna
innebar darfor skarpningar av gransvarden for bland annat partiklar och
WHO:s gransvérden ar nu generellt 1agre &n gransvardena i EU:s
luftkvalitetsdirektiv, se vérden i tabell 2 ovan.

WHO:s riktlinjer &r centrala som underlag vid 6versynen av EU:s
luftkvalitetsdirektiv och paverkar darmed &ven de svenska
miljokvalitetsnormerna. | forslaget till reviderat luftkvalitetsdirektiv ar det
langsiktiga malet att uppfylla WHO:s riktlinjer till ar 2050.

WHO:s riktlinjer utgor ocksa underlag for Gversyner av vara svenska
miljokvalitetsmal och dess preciseringar.
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5.2.5 EU:s takdirektiv, luftvardsférordningen och det svenska
luftvardsprogrammet

EU:s takdirektiv (EU)2016/2284* om minskning av nationella utslipp av
vissa luftfororeningar géller alla lander i EU. Direktivet faststaller
ataganden om minskning av olika halso- och miljépaverkande utslapp till
luft fram till &r 2030. For Sveriges del innebar atagandet bland annat att det
arliga totala utslappet av PM2,5 ska minska med 19 procent fran 2005 till
2030. Takdirektivet reglerar inte utslapp av PM10.

Regeringen beslutade 2018 om ett nytt etappmal fér minskning av nationella
utslapp av luftféroreningar som knyter an till EU:s takdirektiv, etappmalet
omfattar bland annat totala utslapp av partiklar PM2,5.

Med hjélp av luftvardsférordningen (2018:740) kan bestammelserna i
takdirektivet genomforas i Sverige. Atgarder och styrmedel for att n
utslappsminskningarna i Sverige finns i det nationella luftvardsprogrammet
som beslutas av regeringen. Ett nytt luftvardsprogram beslutades av
regeringen i februari 2024. Naturvardsverket rapporterar programmet till
EU-kommissionen.

5.3 Partikelhalter i luft i Sverige

Sverige har i ett europeiskt perspektiv relativt 1aga halter av luftfororeningar
och luftkvaliteten har pA ménga héll forbéattrats under de senaste 50 aren.*
Matningar i tatortsmiljo i vara storsta stader visar pa en tydlig minskning av
partiklar de senaste decennierna, saval fina partiklar PM2,5 som grova
partiklar PM10. De senaste tio aren har dock inte luftkvaliteten géllande
PM10 forbéttrats och Sverige har fortfarande lokala problem med héga
halter av PM10. De dagar da de lokala PM10-haltena &r som hogst ar pa
varen da vagarna ar snofria och torra och partiklar fran vagslitage virvlas
upp av trafiken.

Problematiska dygnsmedelvérden av PM10 finns framst i tranga gaturum
med stort trafikarbete. | tranga gaturum blir utvadring och utspadning inte
lika stor som vid stora, 6ppna végar. Emissionerna blir darfér kvar en langre
tid nere pa gatuniva, varst drabbade &r gator med bebyggelse pa bada sidor
som forsvarar spridningen av partiklar.**

5.3.1 Varifran kommer partikelutslappen?

Mindre partiklar kan transporteras langa strackor och for halter av PM2,5
har langdistanstransporten fran andra lander stor betydelse, i synnerhet i

“2 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2284 av den 14 december 2016 om minskning av nationella
utslapp av vissa luftféroreningar, om &ndring av direktiv 2003/35/EG och om upphévande av direktiv 2001/81/EG
4 VL. M. Fredricsson, K. Persson,, L.Tang. (2016). Urbanmétnétet - 30 ars métningar av luftkvalitet. IVL
Rapport C230.

4 S0OU 2015:27. Skatt pa dubbdack i tatort?
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sodra Sverige.* For de grévre partiklarna, PM10 har de nationella utslappen
storre betydelse for halterna, men det finns dven har en bakgrundshalt som
beror p& fororenad luft som kommer med vindar fran Centraleuropa.*® Av
all PM2,5 | Sverige kommer en fjardedel fran andra lander, vad géller PM10
ar siffran 13 procent, men en stor delméngd ar da PM2,5.

Vagslitage ar den dominerande kallan till utslapp av PM10 fran transporter i
Sverige. Dubbdécken har en betydande roll for emissioner av partiklar fran
végslitage, men aven sandning av vagen 6kar bidraget till PM10.4” Ar 2022
stod vagslitaget for narmare 90 procent av PM10-utslappen fran transporter
och 36 procent av de totala nationella utslappen vilket innebar ungefar

15 000 ton PM10. | méangden ingar dven bidrag fran sandning av véagen. For
PMZ2,5 stod vagslitaget for 72 procent av utslappen fran transporter och 14
procent av de totala utslappen.

Fordelning av utslapp av PM10 fran inrikes
transporter

= Slitage fran vagbanan

= Slitage fran dack och
bromsar

= Avgaser motorfordon

= |nrikes civil sjofart

= Inrikes flygtrafik

Jarnvag

Figur 5 Fordelning av utslapp av partiklar PM10 fran inrikes transporter i Sverige 2022 48

4 https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/Iuft/luftfororeningar-och-dess-effekter/fakta-om-partiklar-i-
luft-pm25-och-pm10/ Senast granskad 2024-03-20. Hdmtad 2024-04-01

“6 https://www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/luft/partiklar-pm10-halter-i-luft-regional-bakgrund-
arsmedelvarden/ Senast granskad 2023-09-12. Hdmtad 2024-04-01

47 S0U 2015:27. Skatt p& dubbdack i tatort?

8 Nationella emissionsdatabasen, SMHI
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Fordelning av utslapp av PM2,5 fran inrikes
transporter

|
|

= Slitage fran
vdgbanan
= Slitage fran dack och

bromsar
= Avgaser motorfordon
= |nrikes civil sjofart

= Inrikes flygtrafik

Jarnvéag

Figur 6 Fordelning av utslapp av partiklar PM2,5 fran inrikes transporter i Sverige 2022 4°

5.3.2 Skillnader i partikelhalt geografiskt i Sverige

Generellt sett &r partikelhalterna hdgre i sédra Sverige an i norra, vilket
forutom narheten till kontinenten ocksa beror pa skillnad i transporttathet.
Sveriges sodra delar paverkas i hogre utstrackning av langdistanstransport
av mellaneuropeiska utslapp an de norra delarna. Exempelvis star
langdistanstransport for 60 procent av de PM2,5-halter som en stadsbo i
Malmo utsatts for.>° Det lokala bidraget till uppmatta partikelhalter blir
darfor hogre i norra Sverige. Dubbdacksanvandning anses vara en
dominerande orsak till hoga halter av slitagepartiklar och de norrlandska
stader som har problem med hoga PM10-halter har ocksa hoga
dubbdéacksandelar. !

De mest problematiska perioderna i norr for hdga partikelhalter som beror
pa dubbdacksanvandning, ar innan snén kommer pa hosten samt nar
vagarna blir sno- och isfria pa varen. En studie fran 2023 om
emissionsfaktorer med hjalp av berdkningar i NORTRIP-modellen %2 visade
att varierande meteorologiska forhallanden mellan séder och norr i landet
paverkar emissionerna. Den totala emissionsfaktorn som arsmedelvérde for
slitagepartiklar i form av PM10 blir hogre i sdder, givet att alla 6vriga

4 Nationella emissionsdatabasen, SMHI

%0 Naturvardsverket. (2023). Luft & miljo. Om luftmiljo och svensk luftévervakning 2023

5t Trafikverket (2023) Trafikverkets miljérapport 2022

52 SLB-analys M.Engardt, M.Norman. (2023). Berakningar med NORTRIP-modellen fér att uppskatta
emissionsfaktorer for PM10-slitagepartiklar for svenska forhallanden. SLB 35:2023.
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parametrar som t ex. dubbdécksandel och trafikmangd ar desamma. En okad
dubbdacksandel i soder ger hogre utslag pa emissionsfaktorn an en hogre
dubbdécksandel i norr.

5.4 Uppfyllelse av mal

De totala utslappen av partiklar har mer &n halverats sedan 1990, daremot
har utslappen av partiklar fran slitage fran vagen 6kat med ungefar en
fjardedel vilket beror pa dkad trafikméngd.>® Nedan beskrivs statusen for
uppfyllelse av de olika malen och kravnivaerna.

5.4.1 Miljokvalitetsmalet Frisk Luft

Under 2023 gjordes en fordjupad utvardering av miljomalen.>*
Utvarderingen fungerar som ett underlag for regeringens politik och som
underlag nar myndigheter planerar och prioriterar arbetet for béattre
luftkvalitet.

Utvarderingen visar att miljokvalitetsmalet Frisk Luft &r delvis uppnatt eller
delvis kommer att kunna nas, dock inte nar det galler partikelhalter.
Halterna av partiklar ligger fortfarande langt ifran malen och gransvérden
som preciserats for att na miljokvalitetsmalet dverskrids idag vid flera
matstationer i Sverige. For fina partiklar PM2,5 klaras som regel malnivan
for arsmedelvarde, medan malnivan for dygnsmedelvérde 6verskrids vissa
dygn vid nagra matstationer. For grova partiklar PM10 var arsmedelvardet
ar 2020 for hogt vid knappt halften av métstationerna medan
dygnsmedelvardet 6verskreds vid ungefar en fjardedel av stationerna.

5.4.2 Miljokvalitetsnormer

Flera kommuner visar idag pa en langsiktig trend av minskade partikelhalter
i luften men fortfarande sa dverskrids miljokvalitetsnormen for
dygnsmedelvarde av PM10 varje &r i ett antal titorter i landet. Ar 2022
overskreds dygnsnormen for PM10 i sex kommuner. >

Sedan 2013 har tio kommuner tagit fram atgardsprogram till fljd av
overskridande av miljokvalitetsnormer for PM10. Véagtrafiken och i
synnerhet dubbdécksanvandning har i de flesta av dessa fall identifierats
som den enskilt viktigaste orsaken till de hoga partikelhalterna.

5.4.3 EU:s luftkvalitetsdirektiv

Miljokvalitetsnormerna motsvarar de gransvarden som finns i EU:s
luftkvalitetsdirektiv. Dygnsmedelvérdet for PM10 i ett antal svenska tatorter

%3 SCB Statistikdatabasen, utslapp av luftfororeningar. Hamtad 2024-04-05

5 Naturvardsverket. (2022). Frisk Luft, férdjupad utvardering av miljémalen 2023. Rapport 7067

% https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/luft-och-klimat/miljokvalitetsnormer-for-
utomhusluft/overskridanden-av-miljokvalitetsnormerna/ Senast granskad 2023-11-20. Hamtad 2024-04-05
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overskrider darmed &ven direktivets krav. De kommande ské&rpningarna i
EU:s luftkvalitetsdirektiv kommer gora det annu svarare for Sverige att
underskrida gransvardena for halter av PM10. | regeringskansliets
faktapromemoria®® om forslaget till nytt direktiv beskrivs att de foreslagna
gransvardena pa PM10 kan krava utokade atgéarder och styrmedel kring
slitagepartiklar och dubbdacksanvandning i Sverige.

Naturvardsverket har jamfort dygnsmedelvarden for PM10 fran vara
svenska métstationer ar 2022 med de nya krav som foreslas i EU:s
luftkvalitetsdirektiv till 2030, dvs. de gransvarden och antal tillatna
overskridanden per ar som kommer att motsvara vara kommande
miljokvalitetsnormer. Enligt det nya forslaget skulle 6verskridanden ha skett
vid 31 métstationer jamfort med 6verskridanden vid 6 métstationer enligt nu
géllande miljokvalitetsnormer. Dubbdécksanvéndning och vdgdamm anges
som huvudproblemet och de nya gransvérdena kan innebara krav pa nya
atgardsprogram i ett antal kommuner i Sverige. Nar det galler halter av
PM2,5 uppfylls de foreslagna nivéerna redan idag.>’

5.4.4 Overtradelsearende

2011 inledde EU-kommissionen ett dvertradelsedarende som gallde
overskridandet av gransvardet for PM10. Ett par ar senare riktade
kommissionen en formell underréttelse mot Sverige dar man redovisade att
Sverige brister i sina skyldigheter enligt luftkvalitetsdirektivet eftersom
gransvardena for PM10 systematiskt och varaktigt éverskridits pa nagra
platser.>®

Sverige har besvarat och upplyst EU-kommissionen om sin instéllning och
planerade atgarder. | Sveriges svar framkom att 6verskridandena inte visar
pa en trend av att vara fortlopande och varaktiga och ar begransade till ett
fatal matstationer dar dvertradelserna inte skett varje ar. Man vidholl ocksa
att dubbdacksanvandningen var den huvudsakliga anledningen till de
forhojda partikelhalterna och att reglering av tiden for anvandning av
dubbdéck ar en viktig atgard for att uppfylla luftkvalitetsdirektivet. Sveriges
bedémning var att vi &r nara att varaktigt na gransvardena men att arbete
med att fa ned partikelhalter maste fortsatta.

Om tvisten kvarstar kan EU-kommissionen fora arendet vidare till EU-
domstolen som meddelar en dom om medlemsstaten gjort sig skyldig till
fordragsbrott. Medlemsstaten maste da vidta de atgarder som kréavs for att
folja domen. Om medlemsstaten inte gor det kan kommissionen pa nytt
vacka talan vid EU-domstolen for att domstolen ska déma ut att
medlemsstaten ska betala ett vite eller ett standardbelopp. Vitet brukar

% Miljodepartementet (2022) Oversyn av EU:s luftkvalitetsdirektiv. Faktapromemoria 2022/23:FPM20
57 Naturvardsverket (2024) Programomrade Luft NMO-RMO. Presentation digitalt 2024-04-24
%8 SOU 2015:27. Skatt pa dubbdéck i tatort?
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faststallas med ett belopp per dag som 6vertradelsen fortgar. Standardbelopp
eller viteskostnader kan uppga till ett par hundra miljoner kronor.>®

Enligt EU:s luftkvalitetsdirektiv finns mojlighet att vid utvérderingarna
rakna bort 6verskridanden av gransvarden for PM10 som beror pa sandning
och saltning under vintern. Sverige har inte valt att utnyttja mojligheten att
rakna bort bidrag fran sandning och saltning.%°

5.4.5 Atagande enligt luftvardsférordningen och EU:s takdirektiv

Naturvardsverkets senast framtagna scenario for utveckling fram till 2030
visar att atagandet for totala utslapp av mindre partiklar (PM2,5) ser ut att
klaras.%! For utslapp av PM10 finns inget atagande.

5.4.6 WHO:s riktlinjer for luftkvalitet

Utifran WHO:s riktlinjer visar berakningar att 82 procent av Sveriges
befolkning ar 2019 utsattes for oacceptabla nivaer av fina partiklar (PM2,5)
medan 10 procent utsattes for oacceptabla nivaer av grova partiklar PM10.5?

5.4.7 Prognos

De kommuner som i dagslaget har svart att klara miljokvalitetsnormerna for
PM10 riskerar att dven framover 6verskrida granserna om inte
verkningsfulla atgarder satts in.%® En framtida utveckling mot en mer
elektrisk fordonsflotta, med tyngre bilar till foljd av tunga batterier, skulle
kunna orsaka dkade partikelhalter.®* En prognos av arsmedelhalter av
partiklar ar 2030 visar marginella skillnader jamfort med ar 2019. Svenska
utslapp av PM2,5 forvantas minska mer én utsldppen av PM10.
Arsmedelhalterna av PM2,5 antas dock inte minska i motsvarande grad
eftersom halterna ocksa paverkas av sekundart bildade partiklar fran andra
utslapp. Bedémningen i den fordjupade utvarderingen av miljomalet Frisk
Luft ar att féroreningar av PM10 kommer att vara en fortsatt utmaning aven
efter ar 2030. Oro for att elektrifieringen av fordonsflottan ska leda till
okade utslapp av slitagepartiklar tas upp som en osékerhet i utvarderingen.®®

De vetenskapliga belédggen har starkts for att negativa halsoeffekter ar storre
och uppstar vid lagre halter &n vad som tidigare beraknats. Bedémningen i
den fordjupade utvérderingen &r att ambitionsnivan i dagens miljomal for

% SOU 2015:27. Skatt pa dubbdéck i tatort?

0 SOU 2015:27. Skatt pa dubbdéck i tatort?

&1 https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/luft/internationellt-arbete-med-luft/eus-direktiv-for-utslapp-av-
luftfororeningar/sveriges-atagande-enligt-nya-takdirektivet/ Senast granskad 2023-12-12. Hdmtad 2024-04-05.

2 VL. G. Gustafsson et al. (2022). Quantification of population exposure to NO2, PM10 and PM2.5, and
estimated health impacts 2019. IVL Rapport B2446.

8 https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/luft/statistik--utslapp-och-halter/luften-i-sverige/luftkvalitet-i-
tatorter/ Senast granskad 2023-09-12. Hadmtad 2024-04-05.

6 H, K. Kriit et al. (2021). A health economic assessment of air pollution effects under climate neutral vehicle fleet
scenarios in Stockholm, Sweden. Journal of Transport & Health, 22 (artikel-id 101084).

% Naturvardsverket. (2022). Frisk Luft, fordjupad utvardering av miljémalen 2023. Rapport 7067
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Frisk Luft varit for laga med anledning av senare tids forskning om
luftfroreningar. Naturvardsverket foreslar darfor att miljomalets
preciseringar skarps for saval PM2,5 som PM10. Lagre halter i
preciseringarna kommer krava fler och kraftfullare atgarder for att na
miljokvalitetsmalet.%

5.4.8 Atgarder for att sanka halter av PM10

| Naturvardsverkets fordjupade utvéardering av miljémalen 2023 gors
bedémningen att det kréavs ytterligare atgarder for att sanka halterna av
partiklar, saval mindre (PM2,5) som grova (PM10).5’

En kommun som har problem med hoga halter av PM10 som beror pa
dubbdécksanvéandning kan enligt trafikforordningen (1998:1276) 10 kap 28
anvanda majligheten att infora dubbdacksforbud pa vissa gator. Forbud ar
idag inforda i Stockholm, Goteborg och Uppsala. | Sédertalje &r ett forbud
beslutat som bérjar gélla i oktober 2025. Atgarden bidrar till Iagre lokal halt
av PM10 och forbudet kan sattas in dar det behdvs. Dubbdécksforbud pa
vissa gator kan &ven antas minska dubbdécksandelen bland bilarna i
kommunen.

Att minska andelen dubbdé&ck leder till att halterna av PM10 sanks, men
aven minskat trafikflode, lagre hastighet samt stddning och dammbindning
kan bidra till lagre lokala halter av PM10. Trafikverket lyfter i sin
miljorapport 2022 att de minskade dygnsmedelvarden av PM10 man kan se
i vissa kommuner primért beror pa trangselskatt, dubbdacksforbud samt
intensifierad stadning och dammbindning.

Dubbdécksanvéandningen i Stockholm har minskat vilket bland annat beror
pa att dubbdacksforbud inforts pa ett flertal gator. En utvardering av
minskade dubbdécksandelar i Stockholm visar att vid vissa métstationer pa
statliga vagar har ett dverskridande av miljokvalitetsnormen forhindrats tack
vare de minskade dubbdacksandelarna. Utvarderingen visade ocksa att dven
den dammbindning man utfort forhindrat éverskridanden av
miljokvalitetsnormen.®®

| den senaste rapporten om luften i Stockholm anges att den frdmsta
anledningen till de minskande halterna av PM10 de senaste tio aren ar
stadens atgarder med stadning, dammbindning och tidig sandupptagning pa
manga gator i innerstaden.®®

8 Naturvardsverket. (2022). Frisk Luft, férdjupad utvardering av miljémalen 2023. Rapport 7067

67 Naturvardsverket. (2022). Frisk Luft, fordjupad utvardering av miljomalen 2023. Rapport 7067

% SLB-analys, M.Elmgren (2019). Essingeleden, en sammanstélining av halter, atgérder och konsekvenser. SLB
4:2019

8 S|B-analys. (2024). Luften i Stockholm Ar 2023, SLB 17:2024.
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I Norge finns ett system med avgifter for anvandning av dubbdéck i vissa
omraden vilket har minskat dubbdacksandelarna. Halterna av PM10 har
minskat tydligt i vagnara miljoer efter att avgifterna infordes vilket tyder pa
att dubbdicksanvandningen har betydande effekt pa partikelhalterna.”

En slutsats i en rapport av SMHI om berakningar av emissioner av partiklar
for olika dubbdacksscenarier’ ar att en minskad dubbdécksanvandning ar
gynnsam for luftkvaliteten men att 6kad sandning och saltning for att
motverka halkrisken kan innebéra att effekterna pa luftkvaliteten minskar
eller uteblir.

5.4.9 Dubbdackens betydelse for att na luftkvalitetsmalen

Enligt Naturvardsverkets fordjupade utvéardering av miljomalen 2023 gor
forekomsten av slitagepartiklar som beror pa anvandning av dubbdack att
det idag ar svart att uppfylla miljokvalitetsmalet Frisk Luft. Det galler i
synnerhet halter av PM10. Den fordjupade utvarderingen av miljomalen
klargor att det ar angelaget med fortsatta atgéarder for att minimera
uppkomsten av partiklar fran végslitage.

Aven utifran miljokvalitetsnormerna sa bedéms behovet av atgarder oka
framéver med anledning av kommande skarpningar av gransvarden och
maximalt antal tillatna arliga 6verskridanden av dygnsmedelhalt i det
reviderade luftkvalitetsdirektivet.”® Dubbdécksanvandningen har av Sverige
pekats ut som den huvudsakliga anledningen till de forhojda partikelhalter
som foranlett Overtradelser av EU:s luftkvalitetsdirektiv.

0 SOU 2015:27. Skatt pa dubbdack i tatort?

" SMHI, G. Omstedt, S. Andersson (2008) Vintervagar med eller utan dubbdack. Berakningar av emissioner och
halter av partiklar for olika dubbdécksscenarier. SMHI Meteorologi Nr 134, 2008

2 Naturvardsverket. (2022). Frisk Luft, férdjupad utvardering av miljémalen 2023. Rapport 7067

3 Naturvardsverket. (2022). Frisk Luft, fordjupad utvardering av miljémalen 2023. Rapport 7067
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6 Vad ar problemet med nuvarande
reglering

| detta kapitel beskrivs problemstéliningar med anledning av nuvarande
datum for dubbdackforbud och den begransade perioden for byte av
dubbdéck. Kapitlet borjar med en beskrivning av problem som kan upplevas
av de intressenter som direkt berdrs av kraven och avslutas med hur
nuvarande datum kan paverka trafiksakerhet och framkomlighet i trafiken.

6.1 Hog efterfragan pa dackbytestjanster

Den begransade perioden idag pa tva veckor for byte av dubbdécken kan
leda till hog efterfragan pa dackbytestjanster under april. Saval datum i
regelverket som vaderforhallanden spelar in pa hur koncentrerad efterfragan
blir pa dackbytestjanster.

Efterfragan koncentreras ofta under de tva forsta veckorna efter att
vinterdackskravet upphor den 1 april i omraden dar det oftast rader barmark
under perioden. | omraden dar vintervaglag brukar rada eller befaras i bérjan
av april kan topparna i efterfrdgan ske senare och i hdgre grad vara
vaderberoende.

Ofta sker resor till fjallen i samband med ledigheter och skollov under
pasken. Behovet av vinterdack kan da stracka sig langre in i april de ar som
pasken infaller sent. Paskdagen intraffar som senast den 25 april vilket
innebar att de som har pasklov veckan efter pask kan behdva anvanda
dubbdack fram till den 2 maj. Paskens datum kan darmed inverka pa hur
efterfrdgan pa dackbytestjanst fordelas 6ver tid. Aktorer inom
dackbytesbranschen kan dessutom ocksa halla stangt under paskens
helgdagar vilket minskar tillgangen pa dackbytestjanst.

| de fall bytet till sommardack gjorts och det blir vintervéaglag i andra halvan
av april, kan ibland byte tillbaks till vinterdack goras. Det gor att efterfragan
pa dackbytestjanst okar.

Déck- och verkstadsbranschen uppfattar att allt fler véljer att anlita verkstad
eller annan tjanst for att byta dack istéllet for att gora bytet sjalva.
Dackbranschen tror att efterfragan pa dackbyten under hogsasong kan bli
annu hogre framover.”

6.2 Utforare av dackbytestjanst

De foretag som utfor dackbytestjanster ar framst bil- och dackverkstader
eller mobila anlaggningar. Mobila anlédggningar erbjuder dackbytestjanster

™ Information vid fysiskt mote mellan Transportstyrelsen och representanter fran déck- och verkstadsbranschen
2024-02-13
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pa strategiska platser under dackbytessasongen, exempelvis pa
parkeringsplatser.

Déck- och verkstadsbranschen &r kritiska till den begransade tidsperioden i
dagens regelverk. Uppfattningen ar att regelverket gjort att efterfragan pa
dackbytestjanster under varen blir kraftigt koncentrerad till en kort period
och tidvis mycket hog vilket leder till hog arbetsbelastning och stress.
Uppfattningen delas &ven av de enskilda aktorer som Transportstyrelsen
varit i kontakt med. | en enkatundersékning som Déckspecialisternas
riksforbund gjort bland sina medlemsforetag i april 2024 framkom att 99
procent av medlemmarna generellt upplever dackbytesperioden under
varsasongen som stressiga eller mycket stressiga.” Enkaten besvarades av
ungeféar 150 av 750 medlemsforetag.

Vid intervjuer med enskilda dackverkstader i april 2024 framgick att
vantetiden for den som ville boka tid for dackbyte var upp till tva veckor.
Vid intervjuerna uttryckte nagra aktorer frustration 6ver att tvingas séga nej
till kunder som vill byta décken innan dubbdécksforbudet intraffar och att
de da riskerar missnojda kunder

6.2.1 FOrutsattningar for utférare av dackbytestjanst

En trang sektor for verkstadernas formaga att méta efterfragan pa
dackbytestjanster under hogsasong ar den begransade tillgangen pa
fordonslyftar. De ser det inte som realistiskt att utoka verkstadsytan och
installera fler fordonslyftar med anledning av den forhojda efterfragan i
april eftersom de extra lyftarna skulle sta outnyttjade under resten av aret.

En del aktorer utokar sina dppettider for att mota efterfragan under
hdgsésongen och kan dven behdva prioritera dackbyten framfor annat
arbete. Nagra aktorer forsoker aven styra och planera bokningar sa att bytet
gors sa tidigt som mojligt for de som har dubbdéack for att kunderna inte ska
riskera att bryta mot dubbdacksférbudet.

Manga foretag behdver som regel ta in extra personal under april for att
kunna mota efterfragan. Den extra bemanningen kan ibland vara flera
ganger sa stor som ordinarie bemanning. Branschen har angett svarigheter
att hitta extrapersonal med réatt kompetens. Man kan darfér behdva gora
sérskilda utbildningsinsatser for sdsongspersonal. Man har dven angett att
kompetensbehovet 6kat eftersom den tekniska utvecklingen av bilarna lett
till fler moment vid ett dackbyte. Exempelvis behdver olika fordonsystem
kopplade till dacken hanteras. ® Allt fler bilar kraver ocksa sarskild
hantering vid dackbyte. Exempelvis behdver speciella lyftpunkter anvéndas

> Dackspecialisternas Riksforbund (DRF) Resultat DRF fragar, Tema: Skiftestiden — Del 1, 7 mars - 24 april 2024
6 Exempelvis TPMS, Tire Pressure Monitoring System - system for dacktrycksovervakning eller CTI Central Tire
Inflation - system for stéllbart lufttryck.
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pa elbilar och en felaktig hantering kan leda till dyrbara skador pa
batterierna. Elbilar kan &ven ha krav pa olika dackdimensioner fram och
bak. Fler moment gor ocksa att dackbytet langre tid vilket paverkar
kapaciteten hos bil- och déckverkstaderna. ”’

Foretagen kan ha olika typer av affarsmodeller med olika typer av
kundavtal. Flera foretag inom dackbranschen erbjuder idag sa kallade
dackhotell dar man lagrar décken at kunden under aret och atar sig att byta
dacken pa bilen hést och var. | och med att foretaget binder upp ett antal
kunder for dackbyte minskar kapaciteten for att byta déack at 6vriga kunder
utan avtal eller dackhotell. Forutsattningarna for tecknande av sadana avtal
ar forstas kanda for aktorerna.

En aspekt som branschen lyft fram ar att vid omvéaxlande vader i april kan
verkstaderna i vissa fall behova byta dack flera ganger, i synnerhet nar man
avtalat att utfora dackbyte pa fordon som ingar i samhallssystemet som
exempelvis polis, ambulanser och postfordon med mera. De kunderna har
ofta hdg prioritet och kan leda till att dackbyten for andra kunder fordrojs.

6.2.2 Arbetsmiljo

Att skifta dack &r ett tungt och fysiskt anstrangande arbete med monotona
rorelser och tunga lyft. Arbetet med att skifta dack kan aven innebéra
arbetsmiljoproblem i form av exempelvis buller, vibrationer, damm,
kemikalier och smuts. Ju langre arbetsdagarna ar samt ju farre pauser
anstallda kan ta, desto mer paverkan far forstas miljon i verkstaden. | ett
mote mellan Transportstyrelsen och representanter fran dack- och
verkstadsbranschen den 13 februari 2024 framkom att branschen anser att
den hoga arbetsbelastningen med Ianga arbetsdagar i hogt tempo leder till
stress och 6kad risk for olyckor.

Arbetsmiljoverkets tillsyn av foretag i dackbranschen

Enligt uppgifter fran Arbetsmiljoverket har myndigheten mellan 2018 och
2023 genomfort 596 inspektioner relaterade till foretag som bedriver
dackservice. Det har inte gatt att i efterhand sarskilja om foretaget varit en
stationér verkstad eller en mobil station.

33 av inspektionerna har varit kopplade till olyckor som skett pa 17 olika
arbetsplatser. Olyckorna har varit av varierande slag och inkluderat allt fran
traffskador orsakade av tunga foremal sasom dack, till explosioner och
fallolyckor. Inspektionerna visar pa en bred variation av risker pa
arbetsplatser med dackservice.

" Information vid fysiskt mote mellan Transportstyrelsen och representanter fran déck- och verkstadsbranschen
2024-02-13
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Arbetsmiljoverket framhaller att det ar uppenbart att atgarder maste vidtas
for att forhindra olyckor och skydda arbetstagarnas hélsa och sakerhet pa
platser med déackservice. Arbetsmiljéverket har genom inspektionsinsatserna
inte kunnat fa fram information om en forlangning av tiden for nar
dubbdéck ar tillatna ar en lamplig atgérd for att minska riskerna i
arbetsmiljon pa arbetsplatserna.

6.2.3 Osund konkurrens

Dack- och verkstadsbranschen har lyft att den hoga, tillfalliga efterfragan pa
dackbytestjanst som den begransade perioden pa tva veckor for dackbyte
bidragit till, har frammanat en 6kad osund konkurrens. '

Dick- och verkstadsbranschen menade i en presentation att myndigheternas
fokus pa aktorer inom dackbytesbranschen visar att den korta bytesperioden
skapat osund konkurrens och arbetsmiljoproblem. ”® Branschens uppfattning
ar att problemen uppstatt for att efterfragan pa dackbytestjanst skulle vara
storre an tillgangen.

Skatteverkets tillsyn av foretag i dackbranschen

Skatteverket har fokuserat pd omradet och gjorde under hosten 2023 en
sarskild granskning av féretag som byter dack, positionerade Over hela
landet. Saval stationara verkstader som mobila anlaggningar kontrollerades.
| granskningen kontrollerade Skatteverket personalliggare och kassaregister.
Vid misstanke om att 16ner och intdkter inte deklarerats har Skatteverket
gatt vidare med skatteutredning. Av de kontrollerade foretagen fick 47
procent betala kontrollavgifter med anledning av brister®,

Transportstyrelsen kan utifran Skatteverkets underlag inte dra nagon slutsats
om att tiden for nar dubbdéack ar tilltna att anvandas skulle bidra till en
osund konkurrens.

6.3 Dubbdacksanvandare

| den enkéatundersékning som genomforts tillsammans med M Sverige
stalldes fragan till deras medlemmar om man som dubbdacksanvandare
upplever att tiden fram till den 15 april k&nns rimlig utifran sitt behov. 78
procent av dubbdacksanvandarna svarade ja pa fragan, det vill saga att
nuvarande tidsgrans upplevs som rimlig. 2 procent svarade vet ej medan 20
procent svarade nej. Skillnaden i svar mellan de som anvénde verkstad for
dackbyte och de som gjorde dackbytet sjalva var sett till det totala antalet

8 Fysiskt mate mellan Transportstyrelsen och representanter fran dack- och verkstadsbranschen 2024-02-13

" Presenterat vid fysiskt méte mellan Transportstyrelsen och representanter fran déck- och verkstadsbranschen
2024-02-13

8 Kontroller hos dackfirmor visade en rad brister, Skatteverket pressmeddelande 2024-03-27
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svarande minimal. Figur 7 visar uppdelning av svaren i [&n samt om man
anvander dackbytestjanst.

Upplever du att tiden fram till den 15 april nar dubbdéack &r
tillatna att anvandas, kanns rimlig utifran dina behov?
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Figur 7 Resultat frAn enkatundersokning bland medlemmar av M Sverige som visar andel av
dubbdacksanvandare som utifrdn sina behov upplever att det ar rimligt att det ar tillatet att
koéra med dubbdack fram till just 15 april. Uppdelat i svarande per |an samt med staplar for
de som inte anvander verkstad for bytet resp. for de som anvander verkstad for att byta
dack.

6.3.1 Svarigheter med att fa tid for dackbyte

Vid intervjuer med enskilda aktorer inom déckbranschen i april 2024
framkom att den hoga efterfragan gor att man ibland behover saga nej till
kunder som vill boka tid for dackbyte innan datumet for dubbdécksférbud
intraffar. Det kan innebdra extra arbete for bilforaren — antingen att forsoka
boka tid hos en annan aktor, byta dacken sjalv eller med pa egen hand
inforskaffad hjalp. Alternativt kan bilforaren forstas boka en tid hos aktoren
efter att datumet for dubbdacksforbud passerats, da med risk for att bryta
mot reglerna.

Enkatundersokningen som Transportstyrelsen gjort med hjélp av M
Sverige®® inneholl en fraga om det upplevs l4tt att fa tid om man koper
tjansten att byta dack pa varen. 7 procent av dubbdécksanvéandarna svarade
nej pa fragan, 77 procent svarade ja, och 16 procent svarade att det varierar.

8 M Sverige &r en konsumentorganisation for bilister och andra trafikanter. Organisationen arbetar med
trafiksakerhet, miljo och bildgande.
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Av de dubbdéacksanvéandare som koper déckbytestjanst men som inte
anvander dackhotell svarade 9 procent nej, 67 procent ja, och 24 procent att
det varierar. De som inte anvander dackhotell upplever det alltsa vara nagot
svarare att fa tider. Av de som inte kor med dubbdack svarade 6 procent nej,
83 procent ja, och 11 procent att det varierar. | figur 8 visas andelen nej-svar
hos dubbdacksanvéndare uppdelat pa svar fran olika lan. Resultatet
indikerar att det trots hog efterfragan anda verkar finnas rimligt stor tillgang
till dackbytestjanst pa varen.

Upplever du att det dr latt att i tider om du kdper tjdnsten att
skifta dack pa varen?
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Figur 8 Resultat frAn enkatundersokning bland medlemmar av M Sverige som visar hur stor
andel av de dubbdacksanvéandare som anlitar verkstad eller annan tjanst for dackbyte, som
svarat nej pa fragan om de upplever att det ar latt att fa tid nar man koper dackbytestjanst
pa varen. Svaren ar uppdelade i 1an.

Intervjuer med enskilda dackverkstader i april 2024 visade att vantetiden for
ett dackbyte kunde vara minst tva veckor for den som ville boka en tid. Om
det ar fullbokat hos de aktérer som erbjuder déckbytestjanst och man inte
har mojlighet att byta till sommardack sjalv uppstar risken att man maste
kora med dubbdéck under otillaten tid.

De som har avtal med utforare av dackbytestjanst, till exempel med de
aktorer som erbjuder dackhotell, kan utifran avtalets utformning behéva
vanta med déackbytet tills att det finns en tid att boka. Risk kan da finnas att
man bryter mot dubbdacksforbudet. Problemet skapas av hog efterfragan,
men eventuellt ocksa av foretagens affarsmodeller.
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6.3.2 Svarigheter att bedoma vaglag

Dubbdacksforbudet som intrader den 16 april géller inte om vintervéaglag
rader eller kan befaras. Bedomningen av om forbud galler riskerar att bli
godtycklig eftersom den baseras pa vaderprognoser, vilka sallan stracker sig
mer an ett par veckor framat samt aldrig ar helt tillforlitliga. Oklarheter Gver
hur regleringen ska tillampas och éver vilken bedémning polisen kan
komma att gora kan skapa osékerhet hos den som kér med dubbdéack. Under
ar, eller i omraden, med risk for vintervaglag efter den 15 april 6kar kraven
pa dubbdacksanvandaren att sjalv bedoma vaglaget. Om
dubbdacksanvandarens egen bedémning skiljer sig fran polisens foreligger
risk att polisen utdomer boter for att ha kort med dubbdack under otillaten
tid. FOr att vara saker pa att folja reglerna kan bilforare valja att byta dack
innan datumet for forbud intraffar, trots att vintervéaglag rader och det
fortfarande finns behov av vinterdack.

6.3.3 Byta dack flera ganger

Vadret i april kan vara mycket svart att forutse eftersom det kan skifta
kraftigt mellan sommarvarme och vintervader med sno och is. Detta kan
leda till att man som dubbdécksanvéndare ater far behov av att anvanda
dubbdéck trots att man redan bytt till sommardéck. For att inte bryta mot
reglerna och upprétthalla god trafiksékerhet kan man behdva byta tillbaka
till dubbdéck och sedan annu en gang till sommardack. Det innebéar da totalt
tre dackbyten pa varen.

6.4 Polismyndigheten

Polisen bedomer om dubbdack anvénds otillatet utifran reglerna om
huruvida vintervaglag rader eller kan befaras nar dubbdacksférbudet intratt.
Vid bedémning av vintervaglag kan polisen utga fran allmanna rad i
Transportstyrelsens foreskrifter och allmanna rad om anvandning av dack
m.m. avsedda for bilar och slapvagnar som dras av bilar (TSFS 2009:19).

Nedanstaende synpunkter rérande dubbdécksforbud och datum for
dubbdécksforbud har framkommit vid modten och via e-postkorrespondens
med Polismyndigheten under varen 2024.

Polismyndigheten anser att det alltid innebdr utmaningar for den polisman
som ska kontrollera efterlevnaden av regelverk dér det finns utrymme for
beddmningar. Polisen behover ibland bedéma om det &r motiverat att
anvanda dubbdéck utifran bilférarens forklaring, till exempel att man inom
kort ska kora till en plats dar det ar eller befaras vintervéglag. Det blir
valdigt svart for en polisman att motbevisa ett sadant pastaende och polisens
bedomning bygger mycket pa vad bilféraren uppger.
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Polismyndighetens uppfattning ar att polismannen ofta har en pragmatisk
hallning nar det kommer till bedémning av om vintervaglag rader eller kan
befaras vid kontroll av om reglerna fér dubbdacksanvandning efterfoljs. Det
finns ingen nationell styrning av hur polisman ska géra bedémningen. Sadan
styrning kan goras pa lansniva. Polismyndigheten har ingen skyldighet att
informera medborgare om hur man bedémer aktuellt vintervaglag.

Polismyndigheten ser garna ett framflyttat datum fér dubbdécksférbud
eftersom bedémningar av om vintervéaglag rader eller befaras rada skulle
forenklas i takt med att sannolikheten for vintervader minskar. Antalet
bedémningar bor ocksa minska i takt med att fler har bytt till sommardack.

Polismyndigheten upplever att det for bilforare ar krangligt att forsta och
veta hur man ska folja nuvarande regelverk om vinterdack och dubbdéck.
Nér det galler datum fér dubbdacksférbud anser man att det skulle vara
lampligare att ett forbud intrader fran och med ett manadsskifte. Den
angivna orsaken dr att det skulle bli enklare att kommunicera ut och
tydligare for den som vill veta nér férbudet intréder.

6.5 Trafiksakerhet

Fran den 16 april da dubbdéckforbud intrader ar det endast tillatet att kora
med dubbdack om vintervaglag rader eller om sadant kan befaras. Det
innebar att fran den 16 april behover bilféraren bedoma sjélv om
vintervaglag rader. Att kéra med sommardack pa vintervaglag innebar okad
olycksrisk, och sannolikheten for att det ska rada vintervaglag i april ar olika
stor i olika delar av landet. | utredningens bilaga framgar vilka dagar i april
under aren 2019-2023 som det for statliga vagar i olika lan utfardades en
varning for halka, for risk for halka eller sno. Statistikunderlaget kommer
fran Trafikverkets historikdatabas. | bilagan har dygn da det utfardats minst
en varning pa minst en statlig vag i aktuellt 1an noterats. Varningen ar
noterad oavsett om halkbekdmpningsatgérder som till exempel sandning,
saltning eller plogning utforts eller inte. Det finns en sannolikhet att det varit
risk for halka pa vissa vagstrackor i lanet det dygnet utan att det noterats en
varning. D& kan det exempelvis rora sig om halka pd kommunala végar eller
att det forekommit tillfalliga isflackar pa korta vagpartier.

Av sammanstallningen kan man se att vintervaglag ofta rader under hela
april i Norrbottens och Vasterbottens lan. | mellersta Norrland och norra
Mellansverige intraffade under ungefér halften av de undersokta aren
perioder med halka eller risk for halka eller snd i andra halvan av april.
Sdder om Dalarnas och Gavleborgs lan ar sannolikheten for vintervaglag i
andra halvan av april 1ag, med enstaka dagar med halka under de undersokta
aren.
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6.5.1 Buyte till sommardack gors for tidigt

Under den tva veckor langa perioden mellan 31 mars da vinterdéack kravs
om det rader vintervéaglag och 16 april da dubbdacksforbud galler, kan
dubbdécksanvéndare kdnna sig tvungna att byta till sommardack — aven om
vader och véaglag skulle kunna motivera att ha dubbdacken kvar. Bilforare
som vill vara helt sékra pa att folja lagstiftningen, och inte vill eller kan géra
en egen beddmning av véglaget, kommer att ha bytt sina dubbdack senast
den 15 april. Konsekvensen kan bli en 6kad risk for halkolyckor om
vintervaglag intraffar i april och man anda ger sig ut med sommardack.
Risken ar pa grund av vaderskillnaderna olika stor i olika delar av Sverige.

Vissa verksamheter med déackhotell forbokar tider for sina kunder. Manga
aktorer forsoker boka in att byten av dubbdack ska utforas innan byten av
dubbfria déck. Detta for att undvika att riskera att kunderna ska bryta mot
dubbdécksforbudet med anledning av att det inte finns mojlighet att erbjuda
tjansten i tid. Dubbdécksanvéndare kan darfor generellt ha bytt till
sommardack tidigare an andra vinterdacksanvandare. Ett tidigt byte till
sommardack okar risken for halkolyckor om vintervaglag intraffar i april.

6.5.2 Olycksstatistik

Transportstyrelsens olycksdatabas STRADA (Swedish Traffic Accident
Data Acquisition) omfattar olyckor med personskador eller omkomna. Ur
databasen for aren 2014-2023 framgar att antalet olyckor som
Polismyndigheten rapporterat ddr minst en personbil varit inblandad® och
dar véglaget bestatt av 10s sné/snomodd, tjock is/packad sno eller tunn is,
totalt sett varit ungefar tre ganger fler under perioden 1-15 april &n perioden
16-30 april. Se figur 9 for antal olyckor pa vintervéglag per respektive ar.

Nar det galler antalet olyckor totalt, aven inkluderat olyckor pa torrt eller
vatt/fuktigt vaglag, har 13 procent fler olyckor intraffat under andra halvan
av april &n under den forsta halvan sett till méatperioden 2014-2023. Utifran
statistiken gar det inte att dra nagon slutsats om datumet for
dubbdacksforbud haft nagon inverkan pa antalet olyckor.

8 Tunga fordon som lastbilar och bussar anvander sallan dubbdéck och har inte tagits med i uttaget ur STRADA.
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Antal olyckor i april pa snoigt eller isigt underlag
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Figur 9 Antal olyckor som rapporterats av Polismyndigheten till STRADA (Swedish Traffic
Accident Data Acquisition) ha skett p& snéigt eller isigt underlag, forsta respektive andra
halvan av april under aren 2014-2023.

| figur 9 kan man se att det under aren 2016, 2017 och 2023 skedde fler
olyckor pa snoigt eller isigt underlag under den senare halvan av april &n
under forsta halvan. Detta stammer vél 6verens med tillgangliga vaderdata
for dessa perioder. Ovriga sju ar i sammanstéllningen skedde ytterst fa
olyckor pa underlag av sno eller is under senare delen av april, jamfért med
under forsta delen.
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Antal olyckor i april alla vaglag
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Figur 10 Antal olyckor i april pa alla typer av vaglag 2014-2023 som rapporterats av
Polismyndigheten till STRADA (Swedish Traffic Accident Data Acquisition). Uppdelat p4 om
olyckan skett forsta respektive andra halvan av april.

Figur 10 visar att antal olyckor ar fler i andra halvan av april an under forsta
halvan. Antalet olyckor som skett i april pa torrt eller vatt underlag &r
betydligt fler an de som skett pa sndigt eller isigt underlag.

6.6 Framkomlighet

Framkomligheten antas kunna paverkas genom att trafikens hastighet blir
lagre i sadana fall bilforaren bytt till sommardéck for tidigt och vintervaglag
uppstar, exempelvis med anledning av datum for dubbdacksforbud.

Transportstyrelsen har inte kinnedom om nagon studie om hur
framkomlighet pa vag paverkas av tidpunkt for byte till sommardack pa
varen. Befintliga studier inom dackomradet som omfattar framkomlighet for
latta fordon bestar i huvudsak av jamforelser mellan dubbdéck och dubbfria
vinterdack.
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7 Konsekvenser av senarelagt datum for

dubbdacksforbud pa varen

| detta kapitel beskrivs konsekvenser av ett senarelagt datum for néar
dubbdéck blir forbjudna pa varen. Problem som upplevs med nuvarande
datum pa varen beskrivs i kapitel 6. Utgangspunkten for de konsekvenser
som beskrivs ar att datumet for nar dubbdécksforbud intrader flyttas fram
tva veckor fran den 16 april till den 1 maj. Utgangspunkten &ar ocksa att
ovrig nuvarande reglering om att det r tillatet att anvanda dubbdéack om
vintervaglag rader eller befaras, behalls. Det har forutsatts att dubbdacken
byts till sommardack pa varen. Om det ar relevant beskrivs geografiska
skillnader.

Hur ett senarelagt datum for dubbdacksforbud paverkar nar byte till
sommardack gors spelar stor roll for hur stora konsekvenserna blir. Det
scenario vi utgar fran i kapitlet innebéar ett antagande om att dackbytena idag
sker jamt fordelat Gver tva veckor (1-15 april) sett ver hela landet och att
det vid senarelagt datum fortsatt blir en jamn fordelning, men da istallet
over fyra veckor (1-30 april). Antagandet &r inte 6verensstammande med
verkligheten pa alla platser i landet men bor i grova drag motsvara
forhallandena i landet som helhet. Antagandet skulle innebéra att
trafikméangden med dubbdéck dkar motsvarande en veckas ytterligare
korning med dubbdéack per ar. En sadan dkning motsvarar ungefar fem
procents 6kning av nuvarande trafikmangd med dubbdéck.

Ett annat scenario ar att bytessdsongen inte forskjuts trots ett senarelagt
forbud vilket inte skulle betyda nagon storre skillnad fran idag. Hela
bytessasongen kan ocksa komma att forskjutas i olika grad med extremfallet
att dackbytena pabarjas tva veckor senare och vilket leder till andra
konsekvenser jamfort med det antagna scenariot.

7.1 Utférare av dackbytartjanster

Branschorganisationer for de olika foretag som erbjuder dackbytestjanster
bedémer att vid en forlangd period déar dubbdéck tillats till 30 april, kommer
halften av de med dubbdéck i bland annat Stockholmsregionen ha bytt till
sommardack till den 15 april. Av aterstdende fordonségare bedomer man att
huvuddelen ser ett behov av dubbdack efter 15 april pa grund av att man
behdver kora i delar av landet med risk for vintervéglag. Andelen
personbilar som kor med dubbdéck antas sedan avklinga starkt under andra
delen av april. Med denna dackbytestakt antar branschen att de problem som
de upplever med anledning av dagens reglering mildras. Denna
dackbytestakt motsvarar det scenario som antagits i konsekvensutredningen.
Om ett senarelagt datum for dubbdacksforbud skulle paverka tidpunkten for

Uppdrag att utreda nar det ska vara tillatet att anvanda dubbdack



}‘ TRANSPORT Utredningsuppdrag 47 (85)

A STYRELSEN Datum
2024-08-16

Dnr/Beteckning

TSG 2023-7800

dackbyten pa ett annat satt an det antagna, kan de problem branschen
framhaller komma att 16sas i mindre grad.

Branschen menar att en forlangning av perioden for nar dubbdéack ar tillatna
att anvandas pa varen i hog grad skulle minska stressen for de anstallda och
dven oka flexibiliteten for saval kunder som anstéllda. Man behdver
exempelvis inte prioritera byten av dubbdéck fore byten av dubbfria dack i
samma omfattning som idag. Man antar att verkstaderna skulle fa mer tid att
planera och genomfdra dackbyten som darmed kan goras pa ett mer sakert
och ergonomiskt satt vilket ar till gagn for arbetsmiljon.

Arbetsmiljoverket har pekat pa ett antal brister som finns inom
dackservicebranschen och menar att det &r uppenbart att atgarder maste
vidtas for att forhindra olyckor och skydda arbetstagarnas hélsa och
sékerhet. Arbetsmiljoverket kan dock inte beddma om tiden for nar
dubbdéck ar tillatna att anvandas behover forlangas eller inte.

Utifran de affarsmodeller med kundavtal om déckhotell och déckbyten som
dack- och verkstadsbranschen har idag, kommer ett senarelagt datum kunna
ge rimligare forutsattningar for verksamheterna. Avtalen i sig kan eventuellt
kopplas till en hogre arbetsbelastning under bytesperioden.

Ett senarelagt datum kan minska de hogsta efterfragetopparna pa
dackbytestjanster och dackverkstaderna kan da fa mer utrymme att utfora
dackbyte at drop in-kunder. Ett framflyttat datum minskar ocksa risken for
att dubbdacksanvéandare maste byta dacken flera ganger pa varen. Det kan i
sin tur minska den stora och koncentrerade efterfragan pa dackbytestjanster.

Déck- och verkstadsbranschen har framhavt att nuvarande regelverk bidragit
till osund konkurrens inom omradet for dackbytartjanster. Skatteverkets
inspektioner har visat pa att det finns brister i hantering av saval
kassaregister som personalliggare hos de foretag som utfor dackbyten.
Information rérande om skattehanteringen brister i olika utstrackning under
olika delar av aret finns inte att tillgd. Vi kan darmed inte bedéma vilka
eventuella effekter ett andrat datum for dubbdécksforbud skulle fa pa
foretagens skattehantering och eventuell osund konkurrens.

7.2 Dubbdacksanvandare

| den enkit Transportstyrelsen gjort tillsammans med M Sverige®® svarade
ungefér en av fem dubbddcksanvéandare att de inte tycker att nuvarande
datum for dubbdacksforbud pa varen ar rimligt, se kapitel 6.3. Andelen ar
hogre i de nordligaste lanen &n i resten av landet. | enkatundersékningen
tillfragades dubbdacksanvéndare dven om tidpunkten nar man byter till

8 M Sverige &r en konsumentorganisation for bilister och andra trafikanter. Organisationen arbetar med
trafiksékerhet, miljo och bildgande.
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sommardack skulle paverkas om datumet for nar dubbdéck ar tillatna
andrades till 30 april, se figur 11. Sett till alla svaren 6ver landet svarade 22
procent av dubbdécksanvéandarna att tidpunkten for nar de byter till
sommardack skulle paverkas. 11 procent svarade vet ej medan 67 procent
svarade nej. Dubbdéacksanvandare i Vésternorrlands, Jamtlands, Dalarnas
och Véarmlands lan anser att man skulle paverkas av dndrat datum i nagot
hogre grad &n dubbdacksanvéandare i andra lan. En anledning kan vara att
vaglaget i andra halvan av april kan variera mer mellan vintervaglag och
torrt vaglag i dessa lan an i 6vriga Sverige, se bilaga. Skillnaden i svar
mellan de som anlitar verkstad och de som inte anlitar verkstad var sett till
det totala antalet svarande liten.

Om tiden for nar dubbdéck ar tillatna att anvandas
andrades till den 30 april, skulle det paverka nar
du byter till sommardack?
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Figur 11 Andel av dubbdacksanvandare svarat ja pa frdgan om tidpunkten nar de byter till
sommardack skulle paverkas av ett framflyttat datum for dubbdacksférbud till 30 april.
Uppdelat per lan. Fran enkatundersokning hos medlemmar av M Sverige, januari 2024.

Enk&tundersdkningen visar dven att det trots den stora, koncentrerade
efterfragan pa dackbytestjanster pa varen i ganska hog grad verkar finnas
mojlighet att fa tid nar man vill kopa dackbytestjanst, se kapitel 6.3.1. Om
den koncentrerade efterfragan pa dackbytestjanst planas ut mer under en
langre period bor det bli annu enklare att fa en tid, vilket ar till fordel for
bilforaren. Man behover inte kontakta flera aktorer for att fa en tid for
dackbyte. Har man anlitat déckhotell skulle det istallet inneb&ra mer
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flexibilitet vid val av tidpunkt for dackbyte. | en undersdkning utford i april
2024 av dack- och falgforsaljaren Bythjul.com var 77 procent av de 2 704
svarande bildgarna positiva till att tilldta dubbdack fram till den 30 april®*.
Resultatet indikerar att uppfattningen bland bilforare &r ett senarelagt datum
inte skulle vara problematiskt.

Vissa dubbdécksanvéndare antas avgdra datum for byte av ddcken med
anledning av oro for att bryta mot reglerna, snarare an med radande eller
befarat véaglag i atanke. Man kanske varken vill, kan eller vagar bedéma om
det rader eller befaras vintervaglag. Darmed styrs man mer av regleringens
datum &n den egna beddmningen av behovet av dubbdéck. Ett framflyttat
datum minskar risken for osékerheter och underlattar for bilférarens egen
beddmning av nar det ar lampligt att byta till sommardack.

Dubbdécksanvéndare som bytt till sommardéck kan behdva byta tillbaks till
dubbdack eller lata bilen sta om det ater blir vintervaglag. Risken att man
byter for tidigt minskar om datumet senareldggs.

Olika dubbdécksanvandare agerar pa olika sétt nar det ar dags for byte till
sommardack. Manga bilforare vill inte kéra med dubbdéck langre an
nodvandigt pa varen och 6nskar byta till sommardack sa snart vaglaget
tillater. Dack- och verkstadsbranschen har uppfattningen att denna grupp &r
stor. Gruppen dubbdacksanvéndare som byter till sommardéck nar véaglaget
tillater och bor langt norrut dar det kan rada vintervaglag i stérre delen av
april bor inte paverkas av ett framflyttat datum.

Dubbdacksanvandare som valjer att byta till sommardack sa sent som
mojligt innan férbudet intrader kan komma att byta senare pa varen om
datumet flyttas fram. De negativa konsekvenserna for dessa bilforare bor
inte vara sa stora.

Sammantaget sa bedémer Transportstyrelsen att nuvarande forbudsdatum
inte innebar nagra stora problem for dubbdacksanvéandaren, men att ett
framflyttat datum bor ge 6kad flexibilitet i valet av datum for byte till
sommardack. Tidsrymden for da dubbdécksanvéandaren sjalv behover
beddma om man féljer reglerna eller inte, minskar. De bilférare som redan
idag byter dubbdacken efter egen beddmning av behov, oavsett
forbudsdatum, kommer paverkas i mindre grad av ett senarelagt datum.

7.3 Polismyndigheten

Utifran regelverket kontrollerar polisen om dubbdéck anvénds tillatet. Vid
kontroll ska polisen utga fran om vintervaglag rader eller kan befaras, och
utifran detta bedéma om det ar motiverat att anvanda dubbdéack.

8 https://www.dackavisen.se/majoritet-stodjer-ny-lag-om-dubbdack/ Hamtad 2024-05-20
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Bedomningen kan vara svar att gora, framférallt bedémningen av om det
kan komma att rada vintervaglag.

Ett framflyttat datum for dubbdéacksforbud pa varen forenklar for polisen.
Langre fram pa varen bor antalet fordon med dubbdéck som behdver
bedémas ha minskat och det bor ocksa bli enklare att bedéma om
vintervaglag rader eller befaras.

7.4 Staten, regioner eller kommuner

7.4.1 Drift och underhall av vagar

Dubbdéacksanvandning har inverkan pa vagunderhallet. Genom att dubben
ruggar upp is sa att friktionen okar och sliter bort sno och is fran vagen kan
behovet av sandning minska. Vagslitage fran dubbdécken kan gora det
svarare att ploga, vilket kan krava 6kad saltning. Dessutom kan behovet av
dammbindning pa varen 6ka om trafikarbetet med dubbdéck okar.

Ett utokat trafikarbete med dubbdack med anledning av ett senarelagt
dubbdacksforbud kan i viss grad paverka dammbindning-, sandning- och
saltningsfrekvenser for kommunala vaghallare och for Trafikverket som ar
statlig vaghallare.

7.4.2 Vagslitage

Dubbdacken sliter mycket pa vara vagar, i synnerhet da dubbdéck anvéands
pa is- och snofri vag. Enligt Vagverkets samlade lagesrapport om vinterdack
fran 2009% kostade dubbdacksslitaget 300-400 miljoner kronor per r pé de
statliga vagarna. Den sammanlagda slitagekostnaden for bade statliga och
kommunala végar antogs kunna vara 700 miljoner kronor. | rapporten anges
att en minskning av dubbdécksanvandning bidrar linjért till minskade
kostnader for végslitage. Trafikverket har uppskattat att dubbdécken sliter
bort ungeféar 60 000 ton vagmaterial per ar (kapitel 5.1) vilket innebar att
slitaget skulle utokas med 3 000 ton per ar utifran att trafikarbetet med
dubbdéck dkar med fem procent och att dubbdécksanvandningens bidrag till
slitaget ar linjart. Hansyn &r da inte taget till att merparten av det utékade
trafikarbetet med dubbdack bor omfatta trafik pa barmark vilket leder till
mer slitage an trafik pa vagar med sno och is.

Det saknas nyare underlag for att kostnadsberakna végslitaget fran
dubbdécken och vad en forlangd dubbdécksperiod skulle kosta. Utover
kostnader for vagslitage tillkommer ocksa kostnader for slitage av
vagmarkeringar.

8 vagverket. (2009). Samlad lagesrapport om vinterdack - Redovisning av ett regeringsuppdrag. FO 30 A
2008:68231
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7.4.3 Luftkvalitetsatgarder

Sedan 2013 har tio kommuner tagit fram eller haller pa att ta fram
atgardsprogram pa grund av 6verskridande av miljokvalitetsnormen for
PM10. Under 2022 och 2023 har flera 6verskridanden av
miljokvalitetsnormen for PM10 rapporterats vilket innebdr att Sverige
fortfarande inte klarar kraven i luftkvalitetsdirektivet. Om
miljokvalitetsnormerna for partiklar 6verskrids pa fler platser behdver
ytterligare kommuner ta fram nya atgardsprogram for att komma tillratta
med luftkvaliteten. Atgéarder for kommunerna kan till exempel vara att
infora dubbdécksforbud pa vissa vagavsnitt eller att utoka dammbindnings-
och stadatgarder.

Vid Naturvardsverkets kontakter med kommuner géllande deras arbete med
luftkvalitetsatgarder har kommunerna efterfragat utokade nationella
styrmedel och battre mojligheter att minska dubbdéacksanvandningen som
ses som huvudorsaken till dverskridande av miljokvalitetsnormen. Till
exempel har mojligheten till att forbattra efterlevnaden av dubbdécksforbud
och inférande av dubbdacksavgift framforts upprepade ganger.
Naturvardsverket menar att en forlangning av den tillatna tiden for
dubbdack sannolikt skulle 6ka halterna av PM10 och forsvara méjligheterna
for kommunerna att f6lja miljokvalitetsnormerna. Naturvardsverket anger
ocksa att de kommande skarpningarna av miljokvalitetsnormerna till 2030
innebdr att fler kommuner kommer att 6verskrida miljokvalitetsnormen om
inte mer kraftfulla atgarder mot PM10 infors. Naturvardsverket anser
snarare att det behovs ytterligare kraftfulla atgarder och styrmedel for att
minska dubbdécksanvéndningen, dels mot bakgrund av att flera kommuner
har svart att folja redan géllande miljokvalitetsnormer, dels att gransvéardena
kommer att skirpas i det reviderade luftkvalitetsdirektivet.®

7.4.4 Vite for Overtradelser

Halterna av PM10 i Sverige har inte minskat de senaste tio aren och
nuvarande gransvarden i luftkvalitetsdirektivet 6verskrids fortfarande
arligen pa ett antal platser i Sverige. Ett senarelagt datum for
dubbdéacksforbud paverkar sannolikt partikelhalterna i luften negativt och
motverkar de atgarder Sverige infort for att uppfylla luftkvalitetsdirektivet.

Sverige har ett aktivt 6vertradelsedrende i EU-kommissionen nér det géller
hoga halter av PM10. Sverige har i arendet framfort att
dubbdacksanvandning pa varen ar huvudorsaken till 6vertradelserna och att
reglering av nar dubbdack far anvandas &r en viktig atgard for att uppfylla

8 Naturvardsverket (2024) PM Naturvardsverkets synpunkter pa Transportstyrelsens regeringsuppdrag
om nar det ska vara tillatet att anvanda dubbdack. NV-04473-24
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luftkvalitetsdirektivet. Naturvardsverket anger att forslaget med forlangd tid
for dubbdéck visar pé att Sverige inte tar dvertradelsearendet pa allvar.®’

Ett dvertradelsearende kan foras vidare av EU-kommissionen till EU-
domstolen som kan utdéma vite eller ett standardbelopp till Sverige som
stat, summan kan uppga till ett par hundra miljoner kronor.8®

75 Miljo

7.5.1 Luftkvalitet

Studie av paverkan av forlangd dubbdackssasong

SLB-analys har i en studie pa uppdrag fran Trafikverket utfort berakningar
med NORTRIP-modellen® for att uppskatta hur en forlangd
dubbdackssasong skulle paverka halterna av PM10 och hur forlangningen
skulle paverka mojligheter att na miljokvalitetsnormer och
miljokvalitetsmal.*® Berdkningarna visar hur halterna av PM10 péaverkas av
att datumet for dubbdécksforbud andras fran 16 april till den forsta maj pa
fiktiva gator i sju stader; Luled, Ostersund, Karlstad, Stockholm, Jonkoping,
Goteborg och Malmo.

Utifran berakningarna bedomer SLB-analys att ett senarelagt datum for
dubbdacksforbud skulle férsvara mojligheterna att klara nationella
miljokvalitetsmalet Frisk Luft for dygnsmedelvérde av PM10. Ett andrat
datum skulle dven gora att nuvarande gransvarden for dygnsmedelvarde av
PM10 enligt miljokvalitetsnormer och luftkvalitetsdirektiv 6verskrids
ytterligare nagra ganger per ar i nagra av de stader som berakningarna
omfattat. Antalet vertradelser som tillats under ett ar skulle dock inte
overskridas utifran nu géallande miljokvalitetsnormer.

Forutsattningar i berakningarna

Berakningarna har gjorts utifran meteorologiskt underlag fran aren 2014-
2021 for de olika staderna. Antalet fordonspassager har antagits till 15 000
per dygn. Man antar ocksa att det finns 10 meter hdga hus pa bada sidor om
vagen.

Berakningarna utgar fran att dubbdacksanvandningen idag avtar linjart fran
den 1 till den 15 april. Vid ett framflyttat datum antas ett linjart avtagande
av dubbdécksanvandningen fran den forsta april till den 30 april. Detta

87 Naturvardsverket (2024) PM Naturvardsverkets synpunkter pa Transportstyrelsens regeringsuppdrag

om nar det ska vara tillatet att anvanda dubbdack. NV-04473-24

8 SOU 2015:27. Skatt pa dubbdéck i tatort?

8 NORTRIP-modellen (NOn-exhaust Road TRraffic Induced Particle emissions) anvands for att berdkna
emissioner till atmosféren av slitagepartiklar utifrn faktorer om meteorologi, trafik, vagskétsel, dubbdécksandel
mm. NORTRIP-modellen &r beskriven i flera vetenskapliga arbeten, t ex. (B R Denby et al., 2013) och (R B.
Denby, 2012) och har testats, framforallt for PM10, langs ett flertal vagar i Norden (M.Norman, 2016)

% SLB-analys, M. Norman, M. Elmgren, M. Engardt. (2024). Berakningar med NORTRIP-modellen for att
uppskatta paverkan pad PM10-halterna av forlangd dubbdackssasong. SLB 25:2024.
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motsvarar sannolikt inte helt verkligheten i de olika staderna. Detaljerad
information om nér byte till sommardack gors pa olika platser saknas idag,
forutom for Stockholm (kapitel 4.2).

Dubbdacksandelarna ar tagna fran Trafikverkets undersokning av déacktyp i
Trafikverkets olika regioner.®* For Stockholm anvénds underlag fran SLB-
analys egna rakningar pa rullande trafik.%?

| berakningarna har det inte tagits hansyn till kommande krav pa dubbdéck
for minskat végslitage (kapitel 5.1.1).

Beréknade arsmedelvarden

Endast sma skillnader kan ses i arsmedelvérde for PM10 mellan nulage och
forlangd dubbdackséasong, se figur 12. Skillnaderna &r under 1 pg/m3 for
samtliga stader, Storst skillnad ses for de stader som har hogst
dubbdicksanvandning: Luled, Ostersund och Karlstad.

PM10, Arsmedel

M nulige férlangd dubbsasong

20.0

15.0

10.
5.
0.0

Luled Ostersund Karlstad Stockholm Jénkoping Géteborg Malmé

o

o

Figur 12 Beraknad genomsnittligt arsmedelhalt av PM10 for aren 2014-2021. | halten ingar
icke-avgas emissioner samt bakgrundshalt.®?

Beraknade manadsmedelhalter

Meteorologin spelar in pa variationen av PM10-halter mellan staderna i
berdakningen. For flera av staderna berdknas de hdgsta halterna ske under
mars manad och paverkas darfor inte av en forlangd dubbdacksséasong, se
figur 13. Luled, Ostersund och Jonkoping har dock hogre beraknade halter i

% Trafikverket. (2023). Undersokning av dacktyp i Sverige - vintern 2023 (januari-mars). 2023:148

%2 SLB-analys. (2024). Luften i Stockholm &r 2023. SLB 17:2024

% SLB-analys, M. Norman, M. Elmgren, M. Engardt. (2024). Berakningar med NORTRIP-modellen for att
uppskatta paverkan pad PM10-halterna av forlangd dubbdickssasong. SLB 25:2024.
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april &n i mars eftersom modellen tar hénsyn till att korbanorna &r fuktigare i
dessa stdder under mars.

PM10 "vdgdamm" genomsnittsar
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Figur 13 Nuvarande genomsnittlig variation av PM10-halter dver aret. Medelvarden i pg/m?
visas for sju olika svenska stéder. Avgaspartiklar ar inte inrdknade och bakgrundshalten &r
inte adderad.®*

De genomsnittliga skillnaderna i manadsmedelhalt av PM10 mellan nulage
och en forlangd dubbdéckssasong ar hogst i april for att sedan minska under
maj och juni, se figur 14. De genomsnittliga manadsmedelhalterna for april
beriknas hojas mest i Luled, Ostersund och Karlstad och antas dar 6ka med
4 - 5 pg/m3, vilket motsvarar en 6kning pa mellan 12 och 15 procent av
stadernas genomsnittliga PM10-halt for manaden. Under maj beréknas
okningen av partikelhalten i dessa stader vara mindre, men &nda uppemot 2
pg/m3. Det motsvarar en 6kning av halten med mellan 6 och 9 procent. Att
okningen ar storst i dessa stader beror framfor allt pa hoga
dubbdécksandelar.

% SLB-analys, M. Norman, M. Elmgren, M. Engardt. (2024). Berakningar med NORTRIP-modellen for att
uppskatta paverkan pad PM10-halterna av forlangd dubbdackssasong. SLB 25:2024.
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Skillnad i PM10 manadsmedel
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Figur 14 Genomsnittlig beraknad 6kning av PM10-halt som manadsmedelvarde for
méanaderna april, maj och juni, genom férlangd dubbs&song.®®

Beraknade dygnsmedelhalter och uppfyllandet av luftkvalitetsmal

| SLB-analys studie har bakgrundshalter adderats till de beréknade
dygnsmedelhalterna av PM10 for att fa en uppfattning av hur uppfyllandet
av miljokvalitetsnormer och miljokvalitetsmalet paverkas av en férlangd
dubbdackssasong. Bakgrundshalten i berdkningen bestar av ett konstant
varde som &r olika for respektive stad. Bidrag till partikelhalten fran
sandning av végar och avgaspartiklar saknas. Halterna kan déarmed vara
underskattade.

Okningar av antal dygn med PM10-halter éver 50 pg/m? (gransvérde for
miljokvalitetsnormen) berdknas bli storst i Luled. Dér beraknades att ett
senarelagt datum foér dubbdacksférbud skulle leda till att gransvérdet
overskrids mellan tva och sex dagar och i genomsnitt fyra dagar mer per ar,
se figur 15. Variationen beror pd meteorologin. For Karlstad och Ostersund
berdknades Overskridanden intraffa for i genomsnitt ytterligare 3 dagar. For
Stockholm, Goéteborg och Malmé blir det i genomsnitt ingen skillnad.

Med hansyn till nuvarande luftkvalitetssituation i stdderna beraknas
Karlstad med anledning av senarelagt datum for dubbdécksforbud, fa i
genomsnitt 21 dygn med 6verskridanden och under vissa ar maximalt 34
overskridanden. Ostersund skulle fa i genomsnitt 15 dygn med
overskridanden och maximalt 34 dygn. Antal tillatna 6verskridanden av
gransvardet i miljokvalitetsnormen &r idag 35 dygn per ar och matstation.

% SLB-analys, M. Norman, M. Elmgren, M. Engardt. (2024). Berakningar med NORTRIP-modellen for att
uppskatta paverkan pad PM10-halterna av forlangd dubbdackssasong. SLB 25:2024.
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Figur 15 Okning av antalet dygn med PM10 halt éver 50 ug/m? (miljdkvalitetsnorm) mellan
forlangd dubbdackssasong och nulage.®

Miljokvalitetsmalet for Frisk luft innebar att dygnsmedelhalten for PM10
ska understiga 30 pg/m?. Figur 16 visar att for samtliga stader utom Malmo
berdknas miljokvalitetsmalet 6verskridas under tre till sex dygn per ar
ytterligare vid forlangd dubbdéckssésong. | Luled, Ostersund, Jonképing
och Goteborg kan en forlangd dubbdackssasong under enskilda ar innebara
nio till tio extra dygn som dverskrider miljokvalitetsmalet.

% SLB-analys, M. Norman, M. Elmgren, M. Engardt. (2024). Berakningar med NORTRIP-modellen for att
uppskatta paverkan pad PM10-halterna av forlangd dubbdackssasong. SLB 25:2024.
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Figur 16 Okning av antal dygn med PM10-halt éver 30 pg/m3 med anledning av foérlangd
dubbdackssasong.®”

Specialstudie Karlstad

| studien har ocksa ytterligare modellberékningar gjorts specifikt for
Karlstad. | ett fall har paverkan beraknats utifran ett scenario dar
bytessasongen for dubbdack forskjuts med tva veckor och sker under
perioden 15 till 30 april. Enligt berakningen skulle detta scenario ar 2021 ha
gett fyra extra dygn 6ver miljokvalitetsnormens gransvarde. Om bytena till
sommardack istéllet skulle vara jamnt fordelade under perioden 1 till 30
april berdknades att ett extra dygn 6ver miljokvalitetsnormens gransvarde
skulle intréffa.

Andra studier

Efter att dubbdacksforbud inforts pa Hornsgatan i Stockholm 2010
genomfordes en utredning pa uppdrag av Trafikkontoret i Stockholm stad av
vad forbudet betytt for luftkvaliteten %. Samtidigt som dubbdacksforbudet
infordes forkortades dven tiden for nar dubbdack ar tillatna med tva veckor
nationellt, det vill séga till den period som géller &n idag. I utredningen
berdknades att den forkortade dubbdacksperioden pa tva veckor hade sankt
periodmedelhalten av PM10 med 1,9 respektive 2,0 pg/ms3 under perioden 1
januari till 31 maj 2010 respektive 2011. Vid Hornsgatan berdknades den
kortade dubbdacksperioden leda till mellan 3,5 — 3,9 procent minskad halt
av PM10 som medelvérde under forsta halvaren, se figur 17. Detta ger en
indikation pa hur tva veckors forlangd tid for dubbdack skulle kunna

" SLB-analys, M. Norman, M. Elmgren, M. Engardt. (2024). Berakningar med NORTRIP-modellen for att
uppskatta paverkan pad PM10-halterna av forlangd dubbdickssasong. SLB 25:2024.

% SLB-analys, C. Johansson, M. Norman, L. Burman (2011). Vad dubbdécksférbudet p& Hornsgatan har betytt
for luftkvaliteten. SLB 2:2011
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paverka PM10-halterna pa platser med samma forutsattningar som
Hornsgatan, alltsa platser som redan har problem med htga PM10-halter.

PM10 medelvirde1 jan - 31 maj
70

M Utan dubbdacksférbud
60 —— M FOrkortad dubbddckssdsong
m Med dubbdécksférbud 53.8
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Figur 17 Beraknade medelvarden fér PM10 januari-maj ar 2010 och 2011 vid Hornsgatan i
Stockholm. De olika medelvarden som visas utgar fran att dubbdacksforbud saknas, att
dubbdackssasongen forkortas med tva veckor respektive att dubbdackforbud réder.%°

En annan studie med berékningar enligt NORTRIP-modellen gjordes av
SLB-analys 2023, Berakningen visade att om dubbdécksandelen dkade
med 10 procentenheter 6ver landet skulle den totala emissionsfaktorn, som
arsmedelvarde for PM10 i luften, 6ka med 15 procent. Beroende pa
vaderforhallandena skulle PM10-emissionerna bli stérre i soder an i norr.
Studien visade ocksa att en 10-procentig 6kning av dubbdéacksandelen for
latta fordon aven skulle 6ka emissionsfaktorn for tunga fordon med 10
procent, trots att tunga fordon séllan har dubbdéck. Detta beror pa de tunga
fordonens uppvirvling av den depa av partiklar som skapats av de latta
fordonens dubbdécksanvandning.

Under pagaende corona-pandemi varen 2020 skdéts datumet for
dubbdacksforbud fram tva veckor sa att dubbdack var tillatna fram till den
30 april. Anledningen till det tillfalliga undantaget var for att undvika att
bilforare skulle riskera att kdra olagligt da de inte kunnat byta déack pa grund

% SLB-analys, C. Johansson, M. Norman, L. Burman (2011). Vad dubbdacksférbudet p& Hornsgatan har betytt
for luftkvaliteten. SLB 2:2011

100 5|_B-analys, M.Engardt, M.Norman. (2023). Berdkningar med NORTRIP-modellen for att uppskatta
emissionsfaktorer for PM10-slitagepartiklar for svenska forhallanden. SLB 35:2023.
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av begransad bemanning pa dacksbytesverkstaderna. Eftersom partikelhalter
i luften i hog grad paverkas av vaderforhallanden ar det mycket svart att dra
nagon slutsats genom analys av matvarden fran ett enstaka ar.

Framtidsspaning

Trenden har under flera ar varit att andelen bilar som kor med dubbdack
minskar. De kommande kraven pa dubbdéck som avser minskat vagslitage
(kapitel 5.1.1) minskar paverkan pa partikelhalter fran dubbdack. En sadan
forbattring kan motverkas genom att trafikarbetet pa véag antas oka
framover, och av att personbilar blir allt tyngre. Manga stader arbetar for att
borja anvanda nya typer av vagbeldggningar. En av anledningarna &r att
begransa mangden partiklar som bildas vid slitage av vigbanan.

Skérpningarna i EU:s luftkvalitetsdirektiv av gransvérden for PM10 och
maximalt tillatna antal 6verskridanden av dygnsmedelvarden per ar (kapitel
5.2.3) till 2030 innebér ytterligare svarigheter att klara kraven framover om
inte mer kraftfulla atgarder for att sinka PM10-halterna infors%2,

7.5.2  Ovrig miljopaverkan

De stdrsta miljéproblemen som kopplas till anvandning av dubbdéck beror
pa slitage av vagbelaggning och emissioner av slitagepartiklar.% Férutom
hoga halter av partiklar i luft sa kan slitaget i dven leda till andra
miljoproblem. Dessa beskrivs nedan.

Utslapp till mark och vatten

Jamfort med andra typer av dack sliter dubbdack mycket pa vagytan och en
forlangd dubbdacksperiod ger upphov till 6kat vagslitage. En typisk svensk
asfalt bestar av ungefar 95 procent stenmaterial och resten bindemedel
(bitumen). Materialet som slits fran asfalten kan virvla upp i luften i form av
partiklar eller stanna kvar pa vagytan alternativt landa i narliggande
omgivning. Nar det regnar kan materialet skoljas bort fran vagen och fastna
i jordlager eller transporteras vidare till vattendrag, sjéar och hav. Viss
bitumen &r polymerbaserad och kan ge upphov till spridning av
mikroplaster, vilket far miljomassiga konsekvenser. | Sverige uppgar antalet
vagar med polymerbaserad bitumen i slitlagret till cirka fyra procent®.
Dubbdack sliter mer pa vagmarkeringsfarg an dack utan dubbar. Utslapp av
vagmarkeringsfarg ar ytterligare en kalla till spridning av mikroplaster®.

101 5|_B-analys, B. Lévenheim, L. Burman, M. Elmgren. (2022). Beskrivning av problembilden for NO2 och PM10
i Stockholms lan. SLB 25:2022

102 Naturvérdsverket (2024) PM Naturvardsverkets synpunkter pa Transportstyrelsens regeringsuppdrag

om nar det ska vara tillatet att anvanda dubbdack. NV-04473-24

103 SOU 2015:27. Skatt p& dubbdack i tatort?

104 V/TI, Y. Andersson-Skold et al. (2020). Mikroplast fran dack- och végslitage. En sammanstélining. VT rapport
1028.

105 Stockholms stad, M. Azzopardi. (2018). Handlingsplan for minskad spridning av mikroplast 2020-2024.
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Studier om slitagepartiklar fran vagmarkeringar och polymermodifierad
bitumen saknas dock i princip helt.1%®

Dackslitage ar ocksa en kalla till mikroplastféroreningar, men eftersom det
rader oklarheter i om det finns skillnader i dackslitage mellan dubbdéck och
sommardack kan Transportstyrelsen inte bedéma om 6kad
dubbdacksanvandning paverkar utslappen av mikroplaster fran
dackmaterial.

Nedsmutsning

Vagslitaget som dubbdéacken bidrar till orsakar nedsmutsning. En 6kad
nedsmutsning av fordon och vagmiljo leder till hdgre forbrukning av
spolarvitska och andra rengoringsmedel'®’, vilket kan innebéra 6kad
miljopaverkan. | en samlad lagesrapport om vinterdack som Vagverket
gjorde 2009, anges att VTI har bedomt att bilar tvattas 2-3 ganger extra
varje ar pa grund av dubbdicksanvandning.1® Ett senarelagt datum for
dubbdackforbud kan i viss grad paverka antal biltvattar samt forbrukning av
spolarvétska och rengéringsmedel.

Energiforbrukning och klimatpaverkan

Sommardack och dubbfria vinterdack klassificeras idag utifran
energieffektivitet. Vid klassificeringen mats dackets rullmotstand och det
nya déacket méarks med en energimérkningsetikett. Det finns dock inga krav
pa energimarkning av dubbdéck. Det finns fa studier av rullmotstand for
dubbdé&ck, men en undersokning gjord av VTI indikerar att det ar storre
variationer mellan olika ddckméarken &n mellan typ av dack.%®

| SOU 2015:27 om skatt pa dubbdéacksanvandning anges att det saknas
vetenskapliga studier av rullmotstand for dubbdéck, men att det gjorts vissa
tester som visar att rullmotstandet for dubbdack inte skiljer sig i nagon
hogre grad mot andra typer av dack, vinter- saval som sommardack.

Ett okat vagslitage 6kar behovet av vagunderhall, vilket i sin tur okar
utslappen av koldioxid.1!° Ett senarelagt datum for dubbdacksforbud
kommer att darfor leda till 6kade koldioxidutslapp men Transportstyrelsen
saknar underlag for att kunna bedéma hur stor 6kningen blir.

16 \/T1, Y. Andersson-Skold et al. (2020). Mikroplast fran dack- och vagslitage. En sammanstallning. VTI rapport
1028.

107 SOU 2015:27. Skatt pa dubbdéack i tatort?

108 \vagverket. (2009). Samlad lagesrapport om vinterdack - Redovisning av ett regeringsuppdrag. FO 30 A
2008:68231

109 \/T1, T. Vieira. (2020). Rolling resistance evaluation of winter tyres on in-service road surfaces.

110 SOU 2015:27. Skatt p& dubbdack i tatort?
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7.6 Externa effekter

7.6.1 Tillganglighet till transportsystemet

En begransad majlighet till dackbytestjanst kan paverka medborgarens
tillganglighet till transportsystemet. Bilférare som inte lyckas fa tid for byte
av dubbdacken innan forbudet intraffar kan komma att Iata bilen st tills det
att dackbyte kan ske for att inte bryta mot reglerna. Sannolikheten for detta
kan minska om ett senarelagt datum leder till mer utjamnad efterfragan pa
dackbytestjanst. Transportstyrelsens undersokningar (kapitel 6.3.1) visar
dock att den som anvéander dubbdack i ganska hog grad tycker att det &r latt
att fa tid till tjansten att byta till sommardéack.

Ett senarelagt datum gor ocksa att bilforaren kan valja att byta dubbdacken
senare vilket minskar risken for att behova stélla bilen vid plotsligt
vintervader om ddcken redan bytts och anledningen till dackbytet varit
forbudsdatumet.

Framkomlighet

Med framkomlighet menas har mojligheten att ta sig fram vid halt vaglag,
hur fort det gar att kéra och paverkan fran stérningar som kan uppsta i
transportsystemet pa grund av olyckor nar det ar halt. Omfattningen pa
problem med framkomlighet beror pa hur ofta situationer med halt vaglag
forekommer och vilka omraden som berdrs. Det senare paverkas av det
vintervagunderhall som bedrivs i ett visst omrade och av hur trafikarbetet
déar ser ut.

Ett senare datum for dubbdacksforbud pa varen kan innebara att dackbytena
gors senare, vilket minskar risken for problem i trafiken om vintervaglag
skulle uppsta. Vid problematiskt vintervaglag forsvarar tunga fordon
framkomligheten mer &n vad latta fordon gor. Eftersom dubbdéck séllan
anvands pa tunga fordon paverkas inte de framkomlighetsproblem som de
orsakar av dubbdacksforbud i nagon hogre grad.

Transportstyrelsen bedémer att konsekvenserna pa tillganglighet till
transportsystemet, utifran saval dubbdéacksanvandarens mojlighet att
anvanda sin bil som framkomlighet, ar sma.

7.6.2 Trafiksdkerhet

Ett framflyttat datum for dubbdacksforbud innebér en kortare period for
bilforaren att sjalv behéva beddma om vintervaglag rader eller befaras, och
darmed om korning med dubbdack ar tillatet nar forbud annars géller. Fler
kan vélja att behalla dubbdacken pa vilket i sin tur kan leda till 6kad
trafiksakerhet de ar och i de omraden det kommer ovéntade vintervader i
april. Potentialen for forbattrad trafiksakerhet bér vara hogst i de omraden
dar vagarna ofta ar isfria i april men dar det anda finns risk for tillfalligt
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vintervader och halka. De mest berérda omradena ar da norra Svealand samt
sodra och mellersta Norrland. Langre norrut, dar sannolikheten for
vintervéglag i andra delen av april &r dnnu storre, blir forbudsdatumet av
mindre betydelse for nar bytet till sommardack sker. I omraden med lag
sannolikhet for halt vaglag i andra halvan av april (kapitel 6.5) blir de
trafiksakerhetsmassiga fordelarna med att kora med dubbdack under samma
tidsperiod mindre.

En mer utjamnad efterfragan pa dackbytestjanster och en langre period att
kunna gora dackbyten pa, skulle leda till att dackhotell som forbokar tider
for sina kunder far mojlighet att boka in dubbdécksbyten senare i april.
Risken for ett for tidigt byte till sommardack minskar vilket kan leda till
hogre trafiksakerhet vid tillfallig halka i senare delen av april.

Transportstyrelsen har hamtat underlag fran olycksdatabasen STRADAM!
som omfattar olyckor med personskador eller omkomna i april under aren
2014 till och med 2023 (kapitel 6.5.2). Utifran statistiken gar det inte att dra
nagon slutsats om nuvarande datum for dubbdécksforbud haft nagon
inverkan pa antalet olyckor.

Ett utokat trafikarbete med dubbdack okar antalet slitagepartiklar vilket kan
leda till att dammbindning i hogre grad behover utforas pa utsatta végar.
Dammbindning ar en effektiv metod for att minska halterna av partiklar i
luften men har visat sig kunna gora véagarna halare vilket kan paverka
trafiksakerheten. Man bedomer halkrisken sa pataglig att Trafikverket pa
vagar med skyltad hastighet som dverstiger 70 km/h utfér dammbindning
enbart i vagrenen.1*?

Dubbdéck ruggar generellt upp asfalten till skillnad mot déack utan dubb som
i hogre grad istéllet polerar underlaget. Den 6kade friktionen som
dubbdécken skapar pa vagen ar positiv ur trafiksakerhetssynpunkt eftersom
okad friktion pa végen leder till kortare bromsstrackor och minskat
krockvald. Dubbdackens effekt pa okad friktion galler i synnerhet pa
vintern, men effekten kan bevaras pa vagarna anda fram under sommaren.
Ett utokat trafikarbete med dubbdéck kan alltsa vara positivt ur
trafiksakerhetssynpunkt for de som kér med dubbfria vinterdack eller
sommardéack.

Transportstyrelsen bedomer att konsekvenserna pa trafiksakerhet av ett
senarelagt datum for dubbdécksforbud ar sma.

111 Swedish Traffic Accident Data Acquisition
112 g B-analys, M.Elmgren (2019). Essingeleden, en sammanstallning av halter, atgarder och konsekvenser. SLB
4:2019
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7.6.3 Nedsmutsning

Okade partikelmangder innebar ocksa ofta 6kad nedsmutsning. En forlangd
dubbdécksperiod innebér ett 6kat trafikarbete med dubbdéack och kan
paverka kostnader for nedsmutsning. Nedsmutsning orsakar dkade
kostnader exempelvis for rengdring av byggnader, vdgmarken med mera.
Kostnaden ar hogre i storstader &n i mindre stader eftersom att det dar finns
fler byggnader som kan paverkas. Enligt effektkedjemodell for
kostnadsberakning som anges i en rapport fran Naturvardsverket om
luftmiljo och svensk luftovervakning kan kostnaden variera fran 100 kr/kg i
mindre stader, till 500 kr/kg i Storstockholm. 3

| kalkylbilagan till Trafikverkets s& kallade ASEK-rapport!* om
analysmetod och samhéllsekonomiska kalkylvarden for transportsektorn,
anges att skadekostnaden for kulturmiljoeffekter och nedsmutsning av
vagtrafikens slitagepartiklar ar 336 kr/kg. Siffran géller alla typer av
luftburna slitagepartiklar och ar beraknad for den genomsnittliga
nedsmutsningen nationellt. VVagslitaget ger upphov till 29 500 ton luftburna
partiklar per ar varav de storsta delen beror pa dubbdacksanvandning
(kapitel 5.1.1). Under forutsattning att ett framflyttat datum for
dubbdé&cksforbud leder till fem procent utokat trafikarbete med dubbdack
(kapitel 7) ar en mycket grov uppskattning att skadekostnaden for
kulturmiljoeffekter och nedsmutsning enligt ASEK kan uppga till 500
miljoner kronor. Transportstyrelsen har inte gjort nagon djupare analys av
forutsattningarna for denna kostnadsuppskattning.

7.6.4 Halsa

Paverkan fran partiklar

De 6kade partikelhalter i luften som ett senarelagt datum for
dubbdécksforbud orsakar kommer att leda till negativa konsekvenser for
méanniskors hélsa.

Partiklar som andas in kan orsaka negativa hélsoeffekter i form av luftvags-
symtom och hjart- och lungsjukdomar samt leda till fortida dodsfall. Nya
studier visar att de ocksa har paverkan pa fosterutveckling, okar risken for
diabetes typ 2 och olika cancerformer samt paverkar hjarnfunktioner och
okar risken for demens!®®. Partiklar har sarskilt stora negativa effekter pa

113 Naturvérdsverket. (2023). Luft & miljo. Om luftmiljo och svensk luftévervakning 2023

1% https://bransch.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-utreda/Samhallsekonomisk-analys-och-
trafikanalys/samhallsekonomi/analysmetod-och-samhallsekonomiska-kalkylvardenasek/ Senast granskad 2024-04-
02. Hamtad 2024-05-20

115 Naturvérdsverket (2024) PM Naturvardsverkets synpunkter pa Transportstyrelsens regeringsuppdrag
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barns halsa och kan orsaka bland annat astma och férsamrad lungutveckling.
116

De minsta och finaste partiklarna, exempelvis PM2,5 ar mest forknippade
med storst hilsorisker.'!’ De grévre partiklarna, PM10 tycks ocksa ha
effekter, inte minst pé luftvagarna.t*® I en studie om hélsoeffekter av PM10 i
Visby hittades statistiskt sakerstéllda samband mellan PM10-halt och
sjukbesok for luftvagsproblem hos vuxna.''® Forskningsresultat tyder pa att
de relativa riskfaktorerna for halsoeffekter &r hogre for
forbranningsrelaterade partiklar an for partiklar fran andra kallor,
exempelvis vagslitage.?°

Enligt Varldshélsoorganisationen WHO har partikelhalten negativa
halsoeffekter oavsett hur 1ag den &r.'?! Naturvardsverket anser att det &r
fordelaktigt att alltid strava efter sa laga partikelhalter i luften som
mojligt.1?2

Vilka halsoeffekterna blir paverkas ocksa av om man exponeras for partiklar
i luften under kort eller lang tid. Korttidsexponering av luft med hog
partikelhalt kan orsaka andningsbesvar och andra luftvagssymtom. Aven
hjart- och lungsjukdomar samt fortida dodsfall ar mojliga konsekvenser av
exponering under kort tid. Langtidsexponering av lagre partikelhalter kan
orsaka bland annat hjart- och karlsjukdomar och lungcancer.*?® Hoga
partikelhalter orsakade av dubbdéck intraffar framst under kortare perioder
med torr vagyta, i synnerhet pa varen.

Partiklar i luften uppskattas orsaka flera tusen fortida dodsfall i Sverige
varje ar. Ett fortida dodsfall beraknas som en genomsnittlig minskning med
tio levnadsar. Den storsta orsaken bedoms vara partiklar som transporteras
in dver Sveriges granser. Om man tittar pa Storstockholm sa beréknas lokala
utslapp leda till nagra hundra fortida dodsfall per ar. Dér ar trafikens
slitagepartiklar en betydligt storre orsak an trafikens avgaser, eftersom
halterna av slitagepartiklar ar hogre.*?* Eftersom att manga antaganden
ligger bakom berdkningarna av antalet tillskrivna fall ska dessa inte tolkas

116 https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/luft/luftfororeningar-och-dess-effekter/fakta-om-partiklar-i-
luft-pm25-och-pm10/ Senast granskad 2024-03-20. Hamtad 2024-05-20.

117 Naturvérdsverket. (2019). Frisk Luft - underlagsrapport till den férdjupade utvarderingen av miljoméalen 2019,
Rapport 6861

118 hitps://Ivfgoteborgsregionen.se/miljokvalitetsnormer--miljomal/miljo--och-halsoeffekter.html Hamtad 2024-05-
22

19 A Tornevi, B. (2020). Samband mellan partikelhalten i Visby och akuta vardkontakter for astma och sjukdomar
i andningsorganen - Projektrapport till Naturvardsverket.

120 [vVL, M. Gustafsson et al. (2014). Quantification of population exposure to NO2, PM2,5 and PM10 and
estimated health impacts in Sweden 2010. IVL rapport B 2197.

121 hitps://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/luft/luftfororeningar-och-dess-effekter/fakta-om-partiklar-i-
luft-pm25-och-pm10/ Senast granskad 2024-03-20. Hamtad 2024-05-20.

122 Naturvardsverket. (2022). Frisk Luft, fordjupad utvardering av miljomalen 2023. Rapport 7067

123 hitps://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/luft/luftfororeningar-och-dess-effekter/fakta-om-partiklar-i-
luft-pm25-och-pm10/ Senast granskad 2024-03-20. Hamtad 2024-05-20.

124 Naturvardsverket. (2023). Luft & miljo. Om luftmiljé och svensk luftévervakning 2023
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som exakta eller till antalet sanna, utan istallet som ungeférliga
uppskattningar. En studie pa uppdrag av Naturvardsverket om skillnaden
mellan olika uppskattningar av halsokonsekvenser av luftféroreningar i
Sverige!?® visar att berakningarna skiljer sig at. En slutsats i studien &r att
eftersom majoriteten av alla berakningar visar att flera tusen manniskor i
Sverige dor varje ar till foljd av dalig luft, &r detta viktigare att fokusera pa
an att jamfora siffror.

Naturvardsverket har vid samrad med Transportstyrelsen framfort att
gransvérden for miljokvalitetsnormer syftar till ett absolut tak for att
undvika en oacceptabel niva av luftféroreningar och att
miljokvalitetsnormerna inte ger det skydd som behovs for en god livsmiljo.
Att klara miljokvalitetsnormerna anses darfor inte tillrackligt. Vid all
samhallsplanering bor malet vara de gransvarden som galler for
miljokvalitetsmalet Frisk luft. Naturvardsverket framhaller att ingen nedre
grans for partikelhalternas paverkan pa halsan har observerats och att det
darfor ar av stor vikt att begrinsa fororeningarna s& mycket mojligt.12

Trafikverket har i sin ASEK-rapport presenterat att skadekostnaden vad
géller halsa for véagtrafikens slitagepartiklar ar 1 513 kr/kg. Kostnaden galler
alla typer av luftburna slitagepartiklar. VVagslitaget ger upphov till 29 500
ton luftburna partiklar per ar varav de storsta delen beror pa
dubbdécksanvéandning (kapitel 5.1.1). Under forutséttning att ett framflyttat
datum for dubbdacksférbud leder till fem procent utdkat trafikarbete med
dubbdack (kapitel 7) & en mycket grov uppskattning att den
samhéllsekonomiska kostnaden for effekter pa halsa kan uppga till narmare
tva miljarder kronor. Transportstyrelsen har inte gjort nagon djupare analys
av forutsattningarna for denna kostnadsuppskattning.

Ljudnivaer fran vagtrafiken

Vagtrafiken ar en stor kalla till oonskat ljud, vilket medfor oldgenheter for
de som exponeras. Manniskors hélsa paverkas i hog grad av bullerstdrningar
och minst 300 for tidiga dodsfall per ar intraffar i Sverige till foljd av buller
fran vagtrafik.'2” Trafikverket anger att buller fran trafiken &r ett
problemomrade som behover prioriteras.'?8

Buller fran fordon paverkas av en rad faktorer, exempelvis typ av fordon,
hastighet, trafikvolym och dack. Det innebar att effekten av dubbdack

125 A, Oudin. (2023). Skillnaden mellan olika uppskattningar av halsokonsekvenser av luftfororeningar i Sverige
126 Naturvérdsverket (2024) PM Naturvardsverkets synpunkter pa Transportstyrelsens regeringsuppdrag

om nar det ska vara tillatet att anvanda dubbdack. NV-04473-24

127 https://bransch.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/miljo---for-dig-i-branschen/buller-och-vibrationer---for-dig-
i-branschen/Halsopaverkan/ Senast granskad 2021-01-14. Hamtad 2024-05-21

128 https://bransch.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/miljo---for-dig-i-branschen/buller-och-vibrationer---for-dig-
i-branschen/mal-for-buller Senast granskad 2021-01-14. Hadmtad 2024-05-30
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varierar mellan olika miljoer och det &r darfor oklart hur stor effekt
dubbdéacken har pa ljudnivén.?°

Det finns inga krav pa ljudnivaer for dubbdack sa som det gér for andra
typer av déack. En studie gjord 2019 om ljud fran vinterdack visar att
dubbade dack i vissa frekvensintervall genererar hogre ljudnivaer én andra
typer av dack.**

Vagverkets samlade lagesrapport om vinterdack fran 2009 innehaller
bedémningen att om dubbdéack skulle forbjudas en manad skulle
ljudnivaerna minska med 0,11 dBA. Viktigt att notera ar att de dubbdack
som rapporten bygger pa hade helt andra egenskaper an dagens dubbdack.
Utifran davarande forutsattningar skulle storningarna minska med tva
procent och antalet for tidigt doda beroende pa buller minska med sju
personer per ar.*3! | samband med regeringsuppdraget SAMKOST om
trafikens samhallsekonomiska kostnader gjordes forsok att modellera
dubbdéckens bidrag till bullerexponeringen.t3 Bidraget blev litet vilket kan
bero pa att det endast &r under kortare perioder under ett ar som
dubbdécksanvandningen paverkar bulleremissionerna.t

Vagbeldggningar i Sverige slits mycket genom dubbdéacken. For att minska
slitaget valjs ofta grovre typer av asfalt med relativt stora och harda stenar,
vilket i sin tur leder till hgre bullernivaer. En minskad andel dubbdack
skulle kunna 6ka mdjligheterna att anvanda mer finkorniga vagbelaggningar
som orsakar mindre ljud.

Att kéra med dubbdéck genererar mer buller an om man kér med
sommardack. Okat buller leder till samre hélsa och 6kade bullernivaer fran
trafiken motverkar uppfyllandet av miljokvalitetsmalet God Bebyggd Milj6
och det dvergripande generationsmalet for miljopolitiken.
Transportstyrelsen har inte kunnat beddma omfattningen av halsopaverkan
fran det buller som ett senarelagt datum for dubbdacksforbud orsakar.

7.7 Transportpolitisk maluppfyllelse

Det 6vergripande malet for svensk transportpolitik ar att sakerstalla en
samhallsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportforsorjning for
medborgare och naringsliv i hela landet. Under det 6vergripande malet finns
ocksa funktionsmal och hansynsmal med ett antal prioriterade omraden.

129 30U 2015:27. Skatt p& dubbdéack i tatort?

B0 V/TI, T. Vieira. (2020). Rolling resistance evaluation of winter tyres on in-service road surfaces.

181 vagverket. (2009). Samlad lagesrapport om vinterdack - Redovisning av ett regeringsuppdrag. FO 30 A
2008:68231

182 \/T1, J-E. Nilsson, M. Haraldsson. (2016). Samkost 2 Redovisning av regeringsuppdrag kring
samhallsekonomiska kostnader. VTI rapport 914

133 SOU 2015:27. Skatt p& dubbdéack i tatort?
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Funktionsmalet handlar om att skapa tillganglighet for manniskor och gods.
Transportsystemets utformning, funktion och anvandning ska medverka till
att ge alla en grundléggande tillganglighet med god kvalitet och
anvéandbarhet samt bidra till utvecklingskraft i hela landet. Samtidigt ska
transportsystemet vara jamstallt, det vill séga likvardigt svara mot kvinnors
respektive mans transportbehov.

Hansynsmalet handlar om sakerhet, miljo och halsa. Transportsystemets
utformning, funktion och anvandning ska anpassas till att ingen ska dodas
eller skadas allvarligt. Det ska ocksa bidra till det dvergripande
generationsmalet for miljo och att miljokvalitetsmalen uppnas, samt bidra
till 6kad hélsa.

7.7.1 Hur paverkas funktionsmalet av ett senarelagt datum for
dubbdéacksforbud?

Ett senarelagt datum beddéms kunna paverka funktionsmalet positivt men i
mycket begransad omfattning. Dubbdacksanvandare far 6kad flexibilitet for
sitt dackbyte pa varen. Tillgangligheten till transportsystemet 6kar genom
minskad risk for att bilféraren ska behdva stalla bilen med anledning av
dubbdacksforbud eller plotsligt vintervaglag. Effekterna pa framkomlighet
beddms som mycket begrénsade.

7.7.2  Hur paverkas hansynsmalet av ett senarelagt datum for
dubbdécksforbud?

Ett senarelagt datum bedéms sammantaget i hog grad paverka hansynsmalet
negativt.

Trafiksakerheten kan paverkas positivt i begransad omfattning i det fall
dubbdacksséasongen forlangs och plotsligt vintervaglag uppstar.

Miljon paverkas negativt. Sverige har idag svart att uppna
miljokvalitetsmalet Frisk Luft med anledning av héga halter av PM10. En
forlangd dubbdackssasong orsakar forsamrad luftkvalitet genom 6kade
halter av partiklar och gor det annu svarare att uppna miljokvalitetsmalet
och darmed aven det dvergripande generationsmalet for miljo. Vagslitaget
som ett utokat dubbdéicksanvandande orsakar paverkar aven i viss grad
andra miljoaspekter negativt, exempelvis i form av tkade koldioxidutslapp
fran 6kat vagunderhall.

Manniskors halsa paverkas negativt av ett senarelagt datum genom att
partikelhalterna i luft 6kar. Partiklar i luft ger negativa halsoeffekter oavsett
hur lag halten ar och det &r av stor vikt att ha sa laga partikelhalter som
mojligt i luften.
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Ett senarelagt datum for dubbdacksforbud paverkar &ven manniskors hélsa
negativt genom det buller som ett utokat anvandande av dubbdéack orsakar.
Okade bullernivaer fran trafiken motverkar generationsmalet for miljo
genom miljokvalitetsmalet God Bebyggd Miljo.

7.8 Overensstammelse med EU-ratt

Konventionen om vagtrafik, Wien den 8 november 1968, innehaller inga
bestdimmelser om anvandning av vinterdack, vilket innebér att
medlemsstaterna sjalva beslutar om sadana regler.

8 Mojlig utveckling av regler utifran
forutsattningar i olika delar av Sverige

Av uppdraget framgar att Transportstyrelsen sarskilt ska utreda om reglerna
kan utvecklas for att ytterligare ta hansyn till de forutsattningar som galler i
olika delar av Sverige. Sverige ar ett avlangt land och forutsattningarna
utifran klimat, vader- och vagforhallanden skiljer mycket mellan landets
sydliga och nordliga delar. Att nuvarande regelverk inte ar anpassat till de
olika forutsattningar som rader ar argument for att infora olika datum for
dubbdécksforbud i olika delar av landet.

Regelverket tillater redan idag dubbdécksanvéandning nar det finns behov av
att kora med dubbdéck, det vill saga dar vintervaglag rader eller kan befaras.
Ju langre norrut man kommer desto oftare behdver undantaget tillampas och
nuvarande forbudsdatum blir mer irrelevant. Exempelvis ser vi att det ofta
rader vintervaglag efter att datum for dubbdacksforbud passerats i synnerhet
i Norrbottens och Vésterbottens 1&n samt tdmligen ofta i Jdmtlands och
Vasternorrlands lan (se bilaga). Medvetenheten om vad regelverket innebar
for att fa kora med dubbdéck nar datum for forbud passerats, bor vara storre
bland dubbdacksanvandare som ofta &r i behov av att nyttja undantaget.

| en enkatundersékning som Transportstyrelsen gjort bland medlemmar hos
M Sverige spridda dver landet, kan man se att en nagot storre andel i de
norra lanen svarat att det nuvarande férbudsdatumet 16 april inte &r rimligt
utifran de behov man har (kapitel 6.3). Ungefar sju av tio i de norra lanen
tycker att nuvarande datum ar rimligt.

Transportstyrelsen bedémer att reglerna om dubbdécksférbud inte bor
utvecklas vidare for att ta hansyn till de forutsattningar som géller i olika
delar av Sverige. Intressenter som déck- och verkstadsbranschen samt
Polismyndigheten har samma syn. Nuvarande vinter- och dubbdécksregler
anses svara att forsta och kommunicera, ett regelverk med olika regler for
olika delar av landet antas bli annu mer svarbegripligt. Méjligheten att vid
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behov fa kéra med dubbdéck under forbudsperioden, finns och anvénds
redan idag.

8.1 Utformning

For att mojliggora dubbdéacksanvandning langre in pa varen i omraden dar
vintervaglag kan befaras, skulle en differentiering av datum for
dubbdacksforbud kunna goras utifran geografiskt omrade med en indelning
utifran klimatforhallanden. En annan majlighet ar att ha olika krav for olika
vagar, vagavsnitt eller vagtyper utifran risk for halka. Hansyn kan aven tas
till paskens datum med anledning av pasktrafiken till omraden med
vintervéglag.

Oavsett hur en differentiering av krav utformas krdvs noggranna
overvaganden utifran hur reglerna i praktiken ska bli mojliga att forsta, folja
och kontrollera. Ett inférande av differentierade datum kommer stalla hdga
krav pa information till allménheten.

Kommunernas mojlighet att infora dubbdécksforbud innebér redan idag
lokal reglering men med syfte att istallet minska den negativa paverkan pa
luftkvaliteten.

8.2 Differentierade krav i Norge

| Norge intrader dubbdécksférbud pa mandagen en vecka efter annandag
pask och intrader darmed nagon gang mellan den sista mars och andra maj.
P& motsvarande satt som i Sverige far dubbdéck anda anvandas om véglaget
sa kraver. Anledningen till att pasken paverkar datumet ar att manga aker till
fjallanlaggningar under paskledigheten.

Klimatskillnaderna inom Norges granser ar tydliga, i de vastra delarna rader
ett fuktigare mildare kustklimat, i Oster rader ett torrare och kallare
inlandsklimat, och de nordligaste delarna har ett arktiskt kallt klimat. I de
nordligaste fylkena Nordland samt Troms og Finnmark géller andra datum
for dubbdacksforbud. Férbudet intrader den forsta maj och galler till och
med den 15 oktober. Dessa fylken ligger norr om en breddgrad motsvarande
Storuman i Sverige.

| Norge verkar det inte upplevas problematiskt for bilister eller réattsvasen att
man har en langre tid for nar dubbdéack ar tillatna i de tva nordligaste
fylkena jamfort med i 6vriga delar av landet. Befolkningen i de storre
staderna och tatorterna i Norge har ofta tillgang till fjallvéarlden i néara
anslutning till dar de bor med endast en kort transport dsterut inat landet.
Véldigt fa har behov att resa till de nordligaste fylkena for fjallvistelse under
paskperioden. Bilresor for paskfirande i fjallvarlden kan darmed oftast goras
inom den del av landet som har samma reglering fér anvandning av
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dubbdéck. Darmed blir den differentierade regleringen relativt latt att kdnna
till och folja.

| Sverige rader andra rérelsemonster pa vagarna under pasken. Stora delar
av trafiken gar fran de s6dra, mer tatbefolkade delarna till fjallen i norr och
nordvéast. Med differentierade regler i Sverige, exempelvis med en gréns
soder om Varmland, Dalarna och Gastrikland, skulle en stor mangd bilister
behdva forflytta sig fran en zon dar dubbdack &r forbjudna till en zon dar
dubbdéck ar tillatna. Detta kan skapa osakerhet om vilka regler som galler
for anvandandet av dubbdack.

8.3 Polismyndighetens synpunkter

Vid kontakt med Polismyndigheten framkom synpunkten att differentierade
regler eventuellt kunde vara lampliga for att ge méjlighet att anvanda
dubbdack en langre period i norr om behovet skulle uppsta. Olika
forbudsdatum i olika omraden Gppnar for att bilforare vid poliskontroll
anvander argumentet att man &r pa vag till ett omrade med senare datum for
dubbdécksforbud.

Polismyndigheten &r dock negativa till att infora differentierade regler
eftersom man har uppfattningen att det skulle bli &nnu svarare &n idag att
kommunicera och forsta vad som galler och hur reglerna ska efterlevas.
Man antar att olika regler i olika delar av landet skulle skapa osékerhet hos
manga bilforare.

8.4 Dack- och verkstadsbranschens synpunkter

Déack och verkstadsbranscherna ser bade for- och nackdelar med att infora
differentierad tid for nar dubbdack &r tillatna att anvandas.

Man anser att en differentiering skulle behéva grundas i geografisk plats,

vagtyp, fordonstyp och vaderforhallanden. En differentiering av reglerna

behdver analyseras noggrant for att fa en balans mellan trafiksékerhet och
vad den praktiska tillampningen skulle medfora.

Man ser fordelar i att differentierade regler tar hansyn till regionala
forhallanden och behov, da skillnader i vaderforhallanden i landet ar stora
under april. Man tror att det skulle finnas en stor forstaelse for inférandet av
differentierade regler hos fordonsagare och allménhet.

Nackdelar som branschen lyfter fram &r att en differentiering troligen skulle
innebéra en komplexitet i regelverket som resulterar i att reglerna blir svara
att forsta. Detta kan leda till att fordonségare gor egna tolkningar av reglerna
vilket i sin tur kan leda till att dubbdack anvands felaktigt. Oklarheter i
tolkningen av lagen skulle inte gynna dack- och verkstadsbranschen.
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Istallet for differentierade regler forordar branschen en langre bytesperiod
pa varen i hela landet vilket ger fordonsagare mojlighet att gradvis byta till
sommardack nar vadret tillater och skapar minskad stress och forbattrad
arbetsmiljo pa verkstaderna.

| en enkatundersdkning bland medlemsforetag hos Dackspecialisternas
riksforbund utford i april 2024134 ans&g 55 procent att man ska ha olika
skiftestider i olika delar av Sverige. 24 procent ansag att man inte skulle ha
differentierade regler. | frisvaren kan man se att argument for olika
skiftestider framst var att vaderforhallandena skiftar kraftigt 6ver landet.
Argument mot olika skiftestider var att olika skiftestider skulle bli svara att
forsta och att kontrollera samt att det skulle bli problematiskt for de som
behdver kora mellan omraden med olika férbudsdatum. Enkéten besvarades
av ungefar 150 av 750 medlemsforetag.

9 Forslag och beddmningar

9.1 Forslag om andring av datum for dubbdacksforbud fran
den 16 april till den 1 maj

Beddmning

Transportstyrelsen foreslar ingen férandring av datum for
dubbdéacksforbud i de foreskrifter som berdrs, exempelvis
Transportstyrelsens foreskrifter och allménna rad (TSFS 2009:19)
om anvéndning av dack m.m. avsedda for bilar och slapvagnar
som dras av bilar.

Transportstyrelsens uppdrag enligt férordning (2008:1300) med instruktion
for Transportstyrelsen &r att verka for att de transportpolitiska malen uppnas
och att verksamheten sarskilt ska inriktas pa att bidra till ett internationellt
konkurrenskraftigt, miljdanpassat och sakert transportsystem. | férordningen
anges ocksa att Transportstyrelsen ska verka for att na generationsmalet for
miljoarbetet och de miljokvalitetsmal som riksdagen har faststéllt. Regler
om dubbdé&cksforbud &r inrattade med syfte att minska den negativa
paverkan pa luftkvaliteten samt for att minska vagslitaget.

Vid en beddmning av hur ett senarelagt datum for dubbdécksforbud skulle
uppfylla de transportpolitiska malen kan det konstateras att en andring kan
komma att bidra till att uppfylla det transportpolitiska funktionsmalet med
avseende pa tillganglighet och trafiksakerhet, men da i mycket begransad
omfattning. Det transportpolitiska hansynsmalet skulle daremot i storre

13 Dackspecialisternas Riksforbund (DRF) Resultat DRF fragar, Tema: Skiftestiden — Del 1, 7 mars - 24 april
2024
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omfattning komma att motverkas med anledning av negativa miljo- och
halsoeffekter.

Vid en bedémning av konsekvenser av en andring kan det konstateras att ett
senarelagt datum bor kunna ge aktorer som erbjuder dackbytestjanster
rimligare forutsattningar att bedriva sin verksamhet pa varen. Det skulle
aven innebéra vissa positiva konsekvenser for dubbdéckanvandare samt for
polisen. Okat vagslitage och hogre partikelhalter i luft skulle diremot
innebdra negativa konsekvenser for stat och kommun, framst i form av
okade kostnader. De 6kade partikelhalterna i luft kommer att paverka
méanniskors hélsa negativt.

Den trend som nu syns med lagre dubbdécksandelar samt nya krav pa
dubbdéck fran 2027 som kan minska végslitaget med 15 procent, minskar
dubbdéckens negativa paverkan pa vagslitage och partikelhalter i luft.
Motvikter till en sadan forbattring &r att trafikarbetet antas ka och att
personbilarna tenderar att bli allt tyngre vilket kan 6ka vagslitaget.

Transportstyrelsen bedémer att de negativa konsekvenserna av en andring
av datum for dubbdéacksforbud ar storre én de positiva. Ett inférande av
senarelagt datum for dubbdéckforbud skulle motverka majligheten att uppna
de transportpolitiska malen avseende miljo och halsa och motverka det
generationsmal for miljéarbetet och miljokvalitetsmalet Frisk Luft som
riksdagen har faststéllt.

Naturvardsverket har vid samrad med Transportstyrelsen meddelat att de har
svart att se att ett senarelagt datum ar en lamplig andring med de negativa
konsekvenserna i beaktande.

9.1.1 Konsekvenser av forslaget

Nedan sammanfattas de huvudsakliga konsekvenserna av ett framflyttat
datum for dubbdacksférbud. Samtliga konsekvenser av forslaget redovisas i
sin helhet i kapitel 7.

Utférare av dackbytestjanster

Déck- och verkstadsbranschen anser att ett senare datum for
dubbdéacksforbud far nyttoeffekter for de aktorer som tillhandahaller
dackservice genom att den koncentrerade efterfragan pa dackbytestjanst
antas jdmnas ut under en langre period. Branschen beddmer att de problem
man upplever med anledning av en hog, koncentrerad efterfragan,
exempelvis forsamrad arbetsmiljo, svarigheter att kunna rekrytera extra
personal och en forsamrad formaga att uppfylla kundénskemal, skulle
komma att mildras.
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Dubbdéacksanvandare

Sammantaget bedomer Transportstyrelsen att nuvarande forbudsdatum inte
innebar stora problem for dubbdacksanvandaren, men att ett framflyttat
datum skulle ge 6kad flexibilitet att valja nar bytet till sommardack ska
goras. Sannolikheten minskar for att dubbdécksanvéandaren behdver bedéma
om vintervaglag rader eller befaras rada. De bilforare som redan idag byter
dubbdécken efter egen bedémning av behov oavsett forbudsdatum, kommer
att paverkas i mindre grad av ett forandrat datum.

Polismyndigheten

Ett framflyttat datum skulle underlatta for Polismyndigheten vid de
kontroller de gor. Polisens bedémning av om det rader eller befaras rada
vintervaglag forenklas eftersom sannolikheten minskar for att ett sddant
vaglag intraffar langre fram pa varen. Omfattningen av antal bedémningar
skulle ocksa minska.

Stat och kommun

Trafikverket ansvarar for byggande, drift och underhall av statliga vagar och
paverkas genom 6kade kostnader for vagslitage. Detsamma galler
kommuner for de kommunala vagarna.

Okade partikelhalter i luften kan leda till att flera kommuner behover inféra
nya atgardsprogram och utfora ytterligare atgarder for att forbattra
luftkvaliteten och klara miljokvalitetsnormerna. Atgérder kan exempelvis
vara att inratta dubbdacksforbud pa vissa gator eller utoka dammbindnings-
och stadningsatgarder. | Naturvardsverkets kontakter med kommuner
angaende deras atgardsarbete efterfragar kommunerna utékade mojligheter
for att minska dubbdacksanvandningen med syfte att forbattra luftkvaliteten.
Naturvardsverket anser att ett senarelagt datum sannolikt skulle forsvara
mojligheterna for kommunerna att f6lja miljokvalitetsnormerna och att de
kommande skarpta gransvérdena i luftkvalitetsdirektivet 2030 troligtvis
kommer kréva att mer kraftfulla atgarder mot PM10 infors®3s,

Sverige dverskrider idag miljokvalitetsnormerna och darmed aven EU:s
luftkvalitetsdirektiv gallande dygnsmedelhalter av PM10. Ett senarelagt
datum for dubbdécksforbud motverkar effekten av de atgarder Sverige infort
for att uppfylla luftkvalitetsdirektivet. Det finns ett pdgaende arende hos
EU-kommissionen for dvertradelse av luftkvalitetsdirektivet och Sverige har
framfort till kommissionen att anvandandet av dubbdéck pa varen &r
huvudorsaken till éverskridandet. Naturvardsverket har under samrad med
Transportstyrelsen framfort att forslaget med forlangd tid for

13 Naturvérdsverket (2024) PM Naturvardsverkets synpunkter pa Transportstyrelsens regeringsuppdrag
om nar det ska vara tillatet att anvanda dubbdack. NV-04473-24
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dubbdécksanvandning visar pa att Sverige inte tar 6vertradelsearendet pa
allvar.1%

Ett 6vertradelsedrende kan leda till att EU-domstolen utdomer vite till
medlemsstaten. De kommande skérpta gransvardena i luftkvalitetsdirektivet
2030 innebér ytterligare svarigheter for Sverige att uppfylla direktivets krav.
Detta géller givet nuvarande utformning av regelverk dér Sverige inte
utnyttjat mojligheten enligt direktivet att rakna bort bidrag till
partikelhalterna fran sandning och saltning.

Miljo

Luftkvalitet

Luftkvaliteten for PM10 har inte forbattrats de senaste tio aren. Det utokade
trafikarbetet med dubbdack med anledning av ett senarelagt datum for
dubbdacksforbud, antas leda till hogre halter av partiklar i luften. Enligt
berékningar utforda i maj 2024 av SLB-analys skulle en &ndring av datum
for dubbdackforbud med tva veckor ytterligare forsvara mojligheterna att
klara det nationella miljokvalitetsmalet Frisk Luft vad galler
dygnsmedelvarde for PM10. Enligt samma berékningar skulle &ndringen
leda till att nuvarande gréansvérden for PM10 enligt miljokvalitetsnormer
och luftkvalitetsdirektiv Overskrids under i genomsnitt ytterligare tre till fyra
dygn per ar i nagra av de stader som berakningarna omfattat. Berakningarna
har inte tagit hansyn till kommande krav pa dubbdack for minskat
vagslitage.

Ovrig miljopaverkan

Forutom hogre halter av partiklar i luft s kan okat vagslitage dven leda till
andra miljorelaterade problem, exempelvis mer koldioxidutslapp med
anledning av okat behov av vagunderhall, utékade utslapp till mark och
vatten och 6kad forbrukning av rengéringsmedel pga. 6kad nedsmutsning.

Externa effekter

Tillganglighet till transportsystemet

Ett senarelagt datum kan innebadra att tillgangligheten till transportsystemet
forbattras i begrdnsad omfattning. Risken att behdva stélla bilen vid plotsligt
vintervdglag skulle minska. Perioden mellan att datum for vinterdackskrav
upphor till dess att datum for dubbdacksforbud intréader skulle bli langre,
vilket skulle minska den hoga efterfragan pa dacksbytestjanster under den
aktuella perioden och darmed 6ka majligheten att fa tid for dackbytestjanst.
Transportstyrelsens undersokningar (kapitel 6.3.1) visar dock att den som

1% Naturvérdsverket (2024) PM Naturvardsverkets synpunkter pa Transportstyrelsens regeringsuppdrag
om nér det ska vara tillatet att anvanda dubbdick. NV-04473-24
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anvander dubbdéack i ganska hog grad tycker att det ar latt att fa tid for
tjansten att byta till sommardack. Paverkan pa framkomligheten av ett
senarelagt datum foér dubbdacksférbud bedéms som begransad.

Trafiksékerhet

Trafiksdkerheten forvantas forbéattras i begransad omfattning. Den positiva
effekten kan variera i olika delar av Sverige och antas framst uppsta i norra
Svealand samt i s6dra och mellersta Norrland dar vdgarna ofta ar isfria i
andra halvan av april men dar det anda foreligger risk for tillfalligt
vintervéder och halka under perioden.

Okad anvandning av dubbdack kan rugga upp asfalten pé& vagarna vilket
Okar friktionen vilket i sin tur ar positivt ur ett trafiksakerhetsperspektiv.
Om dammbindning behover utfdras i hdgre grad finns det dock risk for att
vagarna blir halare vilket paverkar trafiksakerheten negativt.

Nedsmutsning
Okade partikelmangder innebér 6kad nedsmutsning som leder till
skadekostnader fér kulturmiljo och rengdring.

Haélsa

Ett senare datum for dubbdacksforbud ar negativt utifran ett halsoperspektiv
med anledning av hogre partikelhalter i luft samt ckade ljudnivaer i trafiken.
Det finns inte nagon nedre grans for nar partikelhalten inte ger nagra
negativa hélsoeffekter. Naturvardsverket har framfort att det &r pavisat att de
luftfororeningshalter vi har i Sverige leder till flera negativa hélsoeffekter
och att det darfor ar av stor vikt att inte forsamra befintlig luftkvalitet utan
istallet forbattra den. Naturvardsverket framhaller att gransvarden for
miljokvalitetsnormer inte ger det skydd som behdvs for en god livsmiljo
utan att malet vid all samhallsplanering ska vara de gransvarden som géller
for miljokvalitetsmalet Frisk Luft.

9.2 Utveckling av regler utifran forutsattningar i olika delar
av Sverige

Transportstyrelsen bedémer att reglerna om dubbdacksférbud inte bor
utvecklas for att ta hansyn till de forutsattningar som géller i olika delar av
Sverige. Regelverket tillater redan idag dubbdacksanvandning nar det finns
behov av att kéra med dubbdack. Olika regler i olika delar av landet anses
bli svara att forstd och kommunicera. Intressenter som Polismyndigheten
och dack- och verkstadsbranschen forordar inte ett inférande av
differentierade krav.
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9.3 Ovriga alternativ

Om regeringen anser att det finns skal att &ndra datumet for
dubbdacksforbud bedomer Transportstyrelsen att det kan hanteras pa tva
olika sétt.

Transportstyrelsen kan fa ett uppdrag fran regeringen att andra i
myndighetens foreskrifter som reglerar dubbdécksforbud. Alternativt kan
datum for dubbdécksforbud regleras i trafikforordningen istallet for i
Transportstyrelsens foreskrifter.

Trafikforordningen innehaller évergripande anvandningskrav for vinterdack
medan dubbdacksforbudet regleras i tio olika foreskrifter. En éverforing av
dubbdécksforbudet till trafikférordningen skulle innebéra att regelverket blir
mer enhetligt och dverblickbart. Regleringen skulle aven bli mer stringent
utifran att trafikférordningen skulle innehalla bestammelser for trafik pa vag
och nar dubbdack far anvandas, medan Transportstyrelsens foreskrifter
skulle innehalla bestaimmelser om krav pa dack samt fordons beskaffenhet
och utrustning.
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Bilaga

Varningar utfardade for halka, risk for halka,
snofall, snodrev och snorok pa statliga vagar
uppdelat palan och dag i april &r 2019-2023
Orsak till varningarna &r snofall, drivsnd, frost, fallande temperatur,
stigande temperatur, underkylt regn eller orsak saknas.

Hansyn ar inte taget till om halkbekampningsatgarder utforts eller inte.
x= dag da minst en varning utfardats for minst en statlig vag i aktuellt lan.
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Dalarnas
lan 1234567 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30
2019 X X X X X
2020 X X X X X X X
2021 X X X X X X X X X X X
2022 x X X X X X X X X
2023 X X X X X X X X X X X X X
Varmlands
lan 1234567 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30
2019
2020 X
2021 x X X X X
2022 X X X X
2023 X X X X X X X X X X X X X X X
Orebro
lan 1234567 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30
2019 X
2020 X
2021 X X X
2022 x x X X X X
2023
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