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Mikkelin kaupunginhallitukselle
Oikaisuvaatimus
Mikkelin kaupunginhallituksen pa4tokseen § 31/20.1.2020 koskien asiaa Yhteenveto ja selvitys

Mikkelin kaupunkiorganisaatioon kohdistuneista viitteisté rakenteellisesta korruptiosta.

§31/20.1.2020 paitokseen liittyvit aiemmat pastokset:

Kaupunginhallituksen kokous § 159 Muut asiat /1.4.2019

kaupunginhallituksen kokous § 185 Muut asiat /15.4.2019

Kaupunginhallituksen kokous § 273 Muut asiat / 10.6.2019

Kaupunginhallituksen suunnittelukokous § 5 Liséselvitykset ja vastaukset Satu Taavitsaisen

15.4.2019 kaupunginhallituksen kokouksessa antamaan selvitykseen liittyen /13.1.2020

Oikaisuvaatimus- tai valituskelpoinen on yleensd piitds, jolla asia on kunnassa ratkaistu. Kyseinen
kaupunginhallituksen §31/20.1.2020 p&étds on katsottava lopulliseksi ratkaisuksi asiassa ja siten

oikaisuvaatimus- ja valituskelpoiseksi.

Kaupunginhallituksen paitss §31/20.1.2020 siséltdd kaupunginhallituksen kannanoton ja liittéé sen
valmistelutekstillizin kirjoittamaani poliittiseen mielipidekirjoitukseen. P44toksen tulee olla

oikaisuvaatimus- ja valituskelpoinen, koska olen asianosainen.
Vaatimus:

Vaadin kumottavaksi kaupunginhallituksen §31/20.1.2020 péitoksen kaikilta osin, koska se on lain
vastainen loukaten perustuslain suojan piirissi olevaa oikeuttani poliittisen mielipiteen esille
tuomiseen ja pyrkii rajoittamaan sitd. P##tos loukkaa rdikedsti perustuslain 12§:n 1 mom.
sananvapaussiinndsti. Pitos on syntynyt virheellisessd jérjestyksessd. Kaupunginhallitus on
ylittényt toimivaltansa (harkintavallan vésrinkaytts). Kohteliaasti esitén, ettd kaupunginhallitus

kumoaa péitoksen tdlld perusteella.



Perustuslaki 12 § Sananvapaus

Jokaisella on sananvapaus. Sananvapauteen sisdltyy oikeus ilmaista, julkistaa ja vastaanottaa
tietoja, mielipiteitd ja muita viestejd kenenkddn ennakolta estdmditta.

Suomen valtios#intd on vahvistettu perustuslaissa. Valtiosddnto turvaa ihmisarvon
loukkaamattomuuden ja yksilon vapauden ja oikeudet seki edistdd oikeudenmukaisuutta
yhteiskunnassa. Perustuslaki on ylin sdddds, lakien laki, joka méérittelee oikeus- ja
yhteiskuntajérjestelméin perusteet. Ndihin kuuluvat oikeusjérjestyksessd noudatettavat ihmisten

perusoikeudet.

Kaupunginhallituksen piitos loukkaa perusoikeuttani tuoda poliittisella kirjoituksella esille
merkittdvi yhteiskunnallinen asia, rakenteellisen korruption estdiminen kunnissa ja
valtionhallinnossa. Kirjoitin tuon kirjoituksen Liansi-Savo -lehdessé 27.3.2019 Mikkelin

kaupunginvaltuutettuna ja silloisena kansanedustajana.

Kirjoitus alla ja linkiss4. https://lansi-savo.fi/mielipide/lukijalta/6c8fcf8a-abal-4013-a0fe-
cfd64fb96544

Lukijalta: Korruptiota on torjuttava

Avoimuus ja ldpindkyvyys ovat aseita rakenteellista korruptiota vastaan, miké voi ottaa vallan
silloin, jos yritystoiminnan tarpeet alkavat ohjata kunnan p#itdksentekoa ja horjuttaa sen
uskottavuutta.

Mikkelin kuntalaisten ja yrittdjien luottamusta kaupungin maankéytn suunnitteluun, tonttien
myyntiin seké poikkeamislupien ja rakennuslupien myontimiseen on viime vuosien aikana
vahingoitettu.

Tunne siitd, ettd jotain osapuolta suositaan, on lisééintynyt kuntalaisten keskuudessa. Tilannetta on
korjattava. Tontin varaaminen 4skettdin Saksalan kaupunginosassa kaavan vastaiseen toimintaan
hoivayritykselle oli mikkelildisille selkedsti viimeinen niitti.

Riikeits, kuntalaisten luottamusta heikentéineitd tapauksia on ollut viime vuosina useita. Yksi néistd
oli Pankalan kerrostalojen rakentaminen kaavan ja rakennusluvan vastaisesti, jota tutki myds poliisi.
Poliisin julkisen esitutkintapdytikirjan mukaan rakentaja oli kertonut kaupungin teknisen toimen
viranhaltijoiden olleen alusta alkaen tietoisia siitd, ettd tarkoitus on ollut rakentaa kaksi asuntoa
alimpaan kerrokseen kaavan vastaisesti ja etté taloon tulee siten kuusi asuinkerrosta.

On vakava ja selvitettivi asia, jos kaupungin viranhaltijat tiesivét luvan vastaisesta rakentamisesta
ja nimenomaan esittivit rakentajalle menettelyd jalkikéteiseen luvittamiseen.

Menettely on tiysin lainsdfiddnndn vastainen. On my®ds tullut ilmi, ettd kaupungin
luottamushenkil6i on painostettu ja peloteltu muun muassa taloudellisella seuraamuksella, jos
Pankalan tapauksessa asettuu poikkeamisluvan myontémisté vastaan.

Muita viime aikojen tapahtumia on Sammonkadun ja muiden kerrostalotonttien hinnoittelu
valtuuston pitdksen vastaisesti. Kaupunki joutuu nyt purkamaan virkamiehen tekemié kauppoja ja
palauttamaan rahoja.



Jagkarinkadulla aiotaan rakentaa kerrostalo poikkeamisluvalla, kaavan vastaisesti kaksinkertaisella
lisdrakennusoikeudella. Tastd virkamichen menettelystd kuntalaiset ovat jéttdneet 18.3. kaupungille
hallintokantelun.

Mikkelildisten taholta on meille luottamushenkilsille heitetty ilmaan kysymys virkamiesten
korruptoitumisesta. Thmiset eivéit ymmérrs, miksi virkamiehet toimivat niin kuin toimivat. En
ymmiirrd ja hyviksy niiti itsekéén. Jokainen tapaus on tarkoin selvitettdvé.

Olen kysynyt tekniselti johtajalta, milloin on tulossa maankdyton suunnittelun, poikkeamislupien ja
rakennustarkastustoiminnan selkeyttimiset, jotka on luvattu tuoda kaupunginhallituksen kisittelyyn
mahdollisia hallinto- ja toimintaséintomuutoksia varten.

Avoimuus ja pastoksenteko pitid saada pikaisesti teknisessd toimessa kuntoon ja néin kuntalaisten
ja yrittdjien luottamusta kaupunkiin lisétty4.

Poikkeamisluvat kaavan vastaiseen rakentamiseen tulee tehdd monijisenisessi toimielimessd, ei
yksittiisen virkamiehen pa#toksing. Néin varmistetaan parempi luottamus péétoksiin ja kaikkien
tasapuolinen kohtelu.

Poikkeamiset kaavasta ovat sananmukaisesti poikkeamia, eikd niilld voi muuttaa kaavoituksen
sis#llollisid perusteita. Niissd on kyseessd usein isot taloudelliset hyddyt.

Rakenteelliseen korruptioon tulee suhtautua vakavasti ja torjua epéeettisen ja laittoman toiminnan
pesiytyminen laillisiin rakenteisiin.

Asiaa ei tule vihitelld. On tirke#ds vahvistaa kunnissa ja valtionhallinnossa demokratiaa,
luottamusta ja hyvié hallintotoimintaa.

Satu Taavitsainen

kansanedustaja (sd.), kaupunginvaltuutettu

Mikkeli

Mielipidekirjoitukseni taustalla on esimerkkitapauksista useita lehdistén mm. Lénsi-Savo lehden
artikkeleita. Oma kirjoitukseni oli kansanedustajana ja Mikkelin kaupunginvaltuutettuna
osallistuminen julkiseen keskusteluun asiasta. Kirjoitukseni ei véitd korruptiota tapahtuneen, vaan
siind todetaan: ”Mikkelildisten taholia on meille luottamushenkiloille heitetty ilmaan kysymys
virkamiesten korruptoitumisesta. Ihmiset eivcit ymmdirrd, miksi virkamiehet toimivat niin kuin

toimivat. En ymmdrrd ja hyviksy nditd itsekddn. Jokainen tapaus on tarkoin selvitettdvad.”

Suomen kuntaliitto on ilmaissut tahtonsa lisétd eettisesti kestdvéd, 14pindkyvéd ja avointa toimintaa
ja pastoksentekoa kunnallishallinnossa. Kuntaliitto on julkaissut aiheesta julkaisun: Korruptio ja
eettisyys kunnassa, joka on tiivis esitys korruptiosta késitteend ja korruption ilmenemisesté
kuntasektorilla. Korruption erilaisia esiintymismuotoja voivat Kuntaliiton mukaan olla esimerkiksi:
- virka-aseman viirink#yttd, lahjonta sekd lahjusten lupaaminen, pyytdminen ja ottaminen

- petos, kavallus, varastaminen ja yhteisten varojen vi#rinkaytto

- uhkailu ja vidkivallalla pakottaminen

- luottamuksellisen tiedon védrinkéyttod

- suosinta ja suosikkijirjestelmén yllépito

- lakien ja médrdysten kiertdminen



- tosiasioiden védristely

- laiton seuranta ja tarkkailu

- velvollisuuksien laiminly6nti ja asioiden viivyttely
- huonon hallinnon suojelu ja salailu

- vilinpitiméton johtamistyo

- epireilujen ja epdasiallisten keinojen kdyttdminen alaisiin

Kuntaliiton mukaan tyypillisimpié korruption muotoja kuntasektorilla ovat:
- suosinta

- hyvi veli -verkostot

- luottamusaseman védrink&ytto

- virkavelvollisuusrikkeet

Kuntaliitto listaa keskeisiksi korruption riskialoiksi Suomessa:
- rakennusala

- julkiset hankinnat ja tarjouskilpailut

- yhdyskuntasuunnittelu

- poliittinen paétoksenteko

- puolue- ja vaalirahoitus

Oikeusministerion mukaan korruptio hidastaa taloudellista kehitystd, lisd4 eriarvoisuutta ja
ympiéristétuhoja seké heikentds demokratiaa. Se vaikeuttaa ihmisten mahdollisuuksia saada
palveluja ja clii tasa-arvoista, hyvid ja turvallista eldméd. Oikeusministerion mukaan korruptiota

voi verrata tautiin, joka tunkeutuu yhteiskunnan rakenteisiin ja tuhoaa sen keskeisié toimintoja.

Euroopan komissio arvioi, ettd korruptio maksaa EU:n taloudelle noin 120 miljardia euroa
vuodessa. Euroopan parlamentin tilaaman tutkimuksen mukaan korruption hinta voi olla jopa 990

miljardia vuodessa, jos mukaan lasketaan myds epésuorat vaikutukset.

Oikeusministerién mukaan Suomessa korruptio ilmenee usein esimerkiksi eturistiriitoina,
suosimisena ja epdeettisend paitdsten valmisteluna. Korruptioon voivat sortua niin yksityishenkil6t,
virkamiehet, poliitikot kuin elinkeinoeldmin palveluksessa toimivat. Valtaosa korruptiosta piiloutuu
yhteiskunnan rakenteisiin ja ji4 havaitsematta. Oikeusministerié on perustanut kampanjan “Sano ei
korruptiolle” kannustaakseen siihen, ettd organisaatiot sitoutuvat korruptionvastaiseen toimintaan,

huomioivat sisiisessd valvonnassaan erilaiset korruption riskit ja laativat tai paivittdvét eettiset



ohjeensa. Kampanjassa mukana olevat yhteisot ovat sitoutuneet vastustamaan korruptiota ja
edistimain avointa, oikeudenmukaista toimintaa. Kampanjaan osallistuva organisaatio vakuuttaa,
ettd sen johto on sitoutunut vastustamaan korruptiota, ei hyviksy minkéénlaista korruptiota
tyontekijoiltiin eikd yhteistydkumppaneiltaan ja ohjeistaa tyontekijoitd toimimaan oikein
riskitilanteissa ja ilmoittamaan epéilyttivéstd toiminnasta. Yritykset ja yhteisot voivat ilmoittautua
mukaan kampanjaan. Toivon, etti myés Mikkelin kaupunki sanoo ei korruptiolle ja on mukana
kampanjassa. Kansanvallan kannalta on tiirke#i vastustaa rakenteellista korruptiota. Timin
asian tuominen esille on juuri sellaista toimintaa, johon kaupunginvaltuutettujen tulee

kiinnittii huomiota.

Kaupunginhallitus pyysi minulta selvitysti kirjoittamastani ylld olevasta

mielipidekirjoituksesta péitokselléiin: §159 Muut asiat /1.4.2019.

Esittelin selvitykseni kaupunginhallituksen kokouksessa 15.4.2019. Selvitys merkittiin tiedoksi
lyhyen keskustelun jilkeen § 185 Muut asiat /15.4.2019. Jattdesséni selvityksen totesin mm.
seuraavaa: “Olen ymmdridnyt, ettd kaupunginhallituksen pyytdimd selvitys koskee nimenomaan
nditd julkisuudessa esittdmidni asioita ja niiden taustoja. Korostan tdssd, ettd en ole syyttdnyt
ketddin korruptiosta, vaan esittiinyt esimerkkejd julkisuudessa olleista tapauksista, jotka ovat
huolestuttaneet kansalaisia. Totean lisdksi, ettei tdtd selvitystd pidd kayttdd muuhun tarkoitukseen

kuin puheenvuoronani Mikkelin kaupungin toiminnan kehittimisessa.”

Itse suhtauduin kaupunginhallituksen selvityspyyntdihin avoimesti ja luotin pyyntdjen tarkoittavan
vilpittémisti kaupungin halua selkiyttdd tonttien myynnin, kaavoituksen ja poikkeamislupien
mydntimisperusteita. Selvitykseni jilkeen kaupunginjohtaja antoi kaupunginlakimiehelle tehtdvéksi
koota vastaukset nostamiini kysymyksiin. Ndin ei olisi pitényt toimia, vaan tehtdvéksi anto olisi
tullut antaa ulkopuolisen asiantuntijan valmisteltavaksi siltd pohjalta, onko kaupungin organisaation
sisilld sellaista toimintaa, johon pitdisi puuttua. Kaupunginlakimies tuntuu késitténeen
tehtéviksiannon niin, ettd hin halusi keskitty4 siihen, etté tulisi kumota kaikki Taavitsaisen
kertomat asiat ja niin, ettd selvityksesti voitaisiin luottamushenkil6iden toimesta tehdé
Taavitsaisesta syyllinen. Kaupunginlakimies on 20.1.2020 vastauksissaan esittéinyt kalvoillaan
puolivillaisia totuuksia/véitteitd, joihin palaan jéljempénd. Liséksi vastaukset eivit olleet
kaupunginlakimiehen tekemid, vaan ainoastaan hénen toimestaan koottu viranhaltijoiden

vastauksista. On selvid, ettd vastaukset eiviit kyseenalaista tehtyjé ratkaisuja ja padtoksid.



Samalla tavalla kaupunginhallitus késitteli my&s mielipidekirjoituksessani esittiméni epdilyd
luottamushenkildn painostuksesta. Kysymys on rikosoikeudellisesta teosta, jolloin poliittinen
toimielin ei voi tutkia ja ratkaista asiaa. Ainoa ja oikea taho asiaa selvittdméén on poliisi.
Kaupunginlakimies antoi kuitenkin kaupunginhallitukselle tiedoksi § 273 Muut asiat / 10.6.2019,

ettei painostusta ole tapahtunut. Tam4 tieto on mainittu myos 20.1.2020 kokouksen selvityksissa.

Sanan- ja mielipiteenvapaus ovat keskeisiéi perus- ja ihmisoikeuksia

Olen kiyttinyt perustuslain suojaamaa sananvapauttani nostamalla yhteiskunnallisesti
merkityksellisen asian, rakenteellisen korruption, julkiseen keskusteluun poliittisen toimijan,
kansanedustajan ja kaupunginvaltuutetun tehtévéssini. Poliittiset mielipiteet kuuluvat
perustuslaissa turvatun sananvapauden ydinalueelle. Sananvapauteen siséltyy oikeus ilmaista ja
julkistaa tietoja ja mielipiteitd kenenkéén ennakolta estdméttd. Kaupunginhallitus tai muukaan
kaupungin toimielin tai taho ei voi rajoittaa luottamushenkilén sananvapautta edes silld perusteella,
ettd sen kiyttimisestd mahdollisesti aiheutuisi kaupungille kielteistd julkisuutta. Luottamushenkildd
ei voi jilkik#teen rangaista esim. varoituksella, huomautuksella tai jopa erottamisella tai sen
uhkaamisella sen takia, ettd luottamushenkild on kdyttinyt hénelle kuuluvaa sananvapauttaan
lainsdidinnon mahdollistamalla tavalla. Viranomaistoiminnan on perustuslain 22 §:n mukaan

turvattava perusoikeuksien toteutuminen.

Olen kokenut kirjoitukseni jilkeen syrjintds johtuen mielipidekirjoituksestani. Kesélld 2019
Mikkelin kaupunginhallituksen puheenjohtaja vaihtui. Mikkelin Kaupunkilehti kirjoitti seuraavasti:
“Taavitsainen ei tullut puheenjohtajana kyseeseen, silld hdnelld on selvitettdvind avoimia
kysymyksid korruptiosyytostensd takia, sanoo keskustan valtuustoryhmdn puheenjohtaja Pekka
Poyry.”

Pyysin lehted oikaisemaan jutun, silld minulla ei ollut mitéén avoimia selvitettdvia asioita
korruptioon liittyen. Lehti kieltdytyi tekeméstd oikaisua vastaten seuraavasti: “Olet julkisesti
esittinyt syytoksid, joiden mukaan kaupungin organisaatiossa on korruptiota. Pekka Poyry toteaa,
ettd ndiden toistaiseksi selvittdmdttomien syytosten takia sinusta ei voi tulla puheenjohtaja. Mikd

tassd ei pidd paikkaansa?”

Jo kaupunginhallituksen poytikirjan § 31/20.1.2020 otsikointi antaa kirjoitukseni siséllostd
virheellisen ja minua syyllistivin késityksen: ”Yhteenveto ja selvitys Mikkelin

kaupunkiorganisaatioon kohdistuneista vditteistd rakenteellisesta korruptiosta”. Tuota mielikuvaa



vahvistaa kaupunginhallituksen padtéksen lausuma ”Lisdksi kaupunginhallitus toteaa yleiselld
tasolla, ettd perdtiomien puheiden levittiminen on paheksuttavaa. Kaupunki pahoittelee asian
Jjohdosta viranhaltijoille, muille yksityisille henkiloille ja yrityksille aiheutunutta haittaa.” Vaikka
otsikosta ja padtoksestd on jitetty mainitsematta minun nimeni, valmistelutekstissi ja asian
kisittelyn eri vaiheissa kysymys on 27.3.2019 Lénsi-Savo -lehdessi julkaistusta

mielipidekirjoituksestani otsikolla Korruptiota on torjuttava”.

Olen hammistynyt siitd, ettd kaupunginhallitus kéénsi mielipidekirjoitukseni ja siitd tekeméni
selvityksen minua syyllistdviksi, “perdttdmien puheiden levittimiseksi”.
Kaupunginlakimiehen puolivillaisten totuuksien varjolla kaupunki teki peitetarinan, vaikka olisi

pitényt edistdd avointa ja oikeudenmukaista Mikkelid, jossa korruptio €i menesty.

Minua on kaupungintalolla uhattu, ettd jos en lopeta rakenteellisesta korruptiosta puhumista ja
kirjoittamista, niin perustetaan tilapiinen valiokunta, joka erottaa minut valtuuston
varapuheenjohtajan tehtdvastd. Téllainen toiminta on kuin 1930-luvun muilutusta. Se on tuntunut
sille, ettd tarkoituksena on saada minun poliittista toimintavapauttani rajoitettua, yrittdé tukkia suuni

ja rajoittaa perusoikeuksiani, sananvapauttani. Se on ollut kuin inkvisitioluonteinen ajojahti.

12.2.2020 Helsingin Sanomat kirjoitti 100 vuoden takaisista olosuhteista ja 1920-luvulla olleista
eduskunnan oikeusasiamiehen tapauksista. Tuolloin ihmisii suututti se, ettei oikeusasiamies ollut
puuttunut sananvapauspykélén rikkomisiin. Varsinkin rajaseuduilla oli kielletty puhuminen jopa
sosiaalidemokraattisilta kansanedustajilta, ja suojeluskuntalaiset olivat estdneet tyovéenkokousten
pitdmisid Viipurin 14hist6114. Elimmekd yha téllaisessa maailmassa? Onko tydvdenluokan

kansalaisoikeudet kapeampia porvarillisessa Mikkeliss&?

Yhteenveto edelli olevasta

§ 31/20.1.2020 péitds koskee minun rankaisuani, eikd rakenteellisen korruption selvittdmista.

Piitos on syntynyt virheellisessi jirjestyksessi

Liséksi kaupunginhallituksen padtds § 31/20.1.2020 on syntynyt virheellisessd jarjestyksessi. Talle
esitin perusteluina sen, etti pastoksen esittelijaksi on merkitty kaupunginhallituksen puheenjohtaja

ja paatoksestd ei ilmene, miten pédtdsehdotuksesta poikkeava liséys on syntynyt.



“Esittelija:

Arto Seppild, kaupunginhallituksen puheenjohtaja.

Kaupunginhallitus merkitsee asian tiedoksi.

Paitos

Merkittiin.

Liséiksi kaupunginhallitus toteaa yleisell4 tasolla, ettd peréttdmien puheiden levittdminen on
paheksuttavaa. Kaupunki pahoittelee asian johdosta viranhaltijoille, muille yksityisille henkildille ja
yrityksille aiheutunutta haittaa.”

Mikkelin kaupungin hallintoséinnén 145 §:ssi todetaan: Kaupunginhallituksen esittelijdnd toimii
kaupunginjohtaja. Kaupunginjohtajan ollessa poissa tai esteellinen, esittelijdnd toimii
hallintojohtaja. Erityisestd syystd toimielin voi pddittdd, ettd asia kdsitellddn toimielimen

puheenjohtajan selostuksen pohjalta ilman viranhaltijan esittelyd.

Kaupunginhallitus ei ole todennut erityistd syytd, eiké paittanyt, ettd asia késitellddn

kaupunginhallituksen puheenjohtajan selostuksen pohjalta.

Lis#ksi hallintosdsinndssi todetaan poytikirjasta, ettd se siséltdd mm. paatdsehdotuksen ja tehdyt
ehdotukset ja onko niitid kannatettu. Kaupunginhallituksen pdytékirjasta ei ilmene pdatoksen

synnyttineitd tehtyji ehdotuksia ja kannatuksia.

Valmistelussa muotovirhe: Esteellisyyttii koskeva ratkaisu on perusteltava pdytikirjaan

Mikkelin kaupungin hallintosdsnnossd 146 § (Esteellisyyden toteaminen) todetaan seuraavaa:
Esteellisen henkildn on ilmoitettava esteellisyydestéiin ja esteellisyyden aiheuttamasta perusteesta
sekd vetdydyttiva asian kisittelystd ja poistuttava kokouksesta. Puheenjohtajan on tarvittaessa
saatettava jisenen tai muun lisnioloon oikeutetun henkildn esteellisyys toimielimen ratkaistavaksi.
Asianomaisen henkilon tulee tarvittaessa antaa selvitysti seikoista, joilla voi olla merkitystéd hdnen
esteellisyytensa arvioinnissa. Annettuaan pyydetyn selvityksen asianomaisen henkildn on

poistuttava kokouksesta.

13.1.2020 Kaupunginhallituksen suunnittelukokouksessa § 5 “Liséselvitykset ja vastaukset Satu
Taavitsaisen 15.4.2019 kaupunginhallituksen kokouksessa antamaan selvitykseen liittyen” aikana

olin paikalla kuuntelemassa kaupunginlakimiehen tekemid yhteenvetoa 15.4.2019 antamastani



selvityksestd 27.3.2019 Linsi-Savo -lehdessé julkaistuun mielipidekirjoitukseeni “Korruptiota on
torjuttava”. Minulle ei annettu mahdollisuutta antaa vastinetta kaupunginlakimiehen vastauksiin.
Sen sijaan minulta tivattiin kuin kuulustelussa useaan otteeseen, onko mielesténi kaupungissa
korruptiota vai ei. Sanoin, ettd ensin pitdd ymmartds, mitd on rakenteellinen korruptio, ettd se on
esimerkiksi huonon hallinnon suojelua ja salailua. Ilmeisesti en antanut oikeaa vastausta, silld sen
jilkeen kaupunginhallituksen puheenjohtaja pyysi minua poistumaan kokouksesta esteellisyyteen
vedoten. Kysyin perusteluja esteellisyyteeni, niitd saamatta, enkd kokenut poistumisvaatimusta
oikeaksi. En ole mielestini esteellinen kisitteleméin pyydettyjd selvityksid kirjoittamastani
mielipidekirjoituksesta. Mielipidekirjoitukseenihan ei kaupunginhallituksella edes pitiisi olla

mitdsn puututtavaa.

Esteellisyyden perusteluja ei oltu myoskéin kirjattu poytikirjaan, vaan se kirjattiin vasta
reklamoituani sdhkdpostitse poytikirjasta. Sinne on nyt laitettu merkinté
osallisuusjiddvi/asianosainen”. Kun on kyseessa yksi pykéld, niin henkild ei lienee voi olla osan

aikaa pykalédstd jadvi. Sitd joko on jédvi tai ei ole.

Poytikirjaan on Kirjoitettu “poistui kokouksesta asian jatkokeskustelun ajaksi”. Kuten edelld
kerroin, itse en ilmoittanut olevani esteellinen toisin kuin pytakirjaan on kirjoitettu “ilmoitti
olevansa esteellinen ja poistui kokouksesta”, vaan minulle kerrottiin, ettd olen jaévi ja pyydettiin
poistumaan, syyti ja perustelua kertomatta. Tuossa vaiheessa olin osallistunut pykélan késittelyyn
jo lihes tunnin ajan ja yhtikkid muutuinkin esteelliseksi. Poistumiseni jélkeen kyseisen pykildn
kasittely ei ollut jatkunut otsikossa merkityn aiheen parissa, vaan keskustelu oli keskittynyt
erottamiseeni valtuuston varapuheenjohtajan tehtévéstd ja sitd varten perustettavasta tilapéisestd
valiokunnasta. Lisiksi oli pohdittu muita toimenpiteité, joilla minua estettéisiin puhumasta tai

kirjoittamasta péitoksenteon korruptoitumisesta kunnissa.

Perustuslaki suojaa sananvapautta

" Luottamushenkildiden erottaminen ei voi toimia jdlkikdteisend rankaisullisena seuraamuksena
siitd, ettd luottamushenkilo on kiyttinyt hanelle kuuluvaa sananvapauttaan lainsddddnnon

mahdollistamalla tavalla.” Turun HAO pditos 26.11.2019, diaarinro 01665/18/2299.

Y114 oleva Turun hallinto-oikeuden pé#itds liittyy tapaukseen, jossa eréddssd kunnassa oli perustettu

tilapdinen valiokunta, koska tarkastuslautakunnan varapuheenjohtaja oli julkisesti mediassa
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kritisoinut kuntaa. Luottamushenkild oli erotettu, mutta hallinto-oikeus katsoi, etté kirjoitus oli
luonteeltaan asiallinen, joskin kriittinen. Kirjoitus ei ollut liittynyt henkilon tehtévéin
tarkastuslautakunnan varapuheenjohtajana. Hénen katsottiin perustuslain suojaamaa
sananvapauttaan kiyttfien nostaneen yhteiskunnallisesti merkityksellisen kunnan varojen kéyttod

koskevan asian julkiseen keskusteluun ennen kaikkea poliittisen toimijan, valtuutetun roolissaan.

Hallinto-oikeus totesi, ettd poliittiset mielipiteet 1iht6kohtaisesti kuuluvat perustuslaissa turvatun
sananvapauden ydinalueelle. Sananvapauteen sisiltyy muun ohella oikeus ilmaista ja julkistaa
tietoja ja mielipiteitd kenenk&én ennakolta estdmittd. Tarkastuslautakunnan jdsenyys sinénsi ei ole
peruste kaventaa sananvapautta. Tarkastuslautakunta tai muukaan kunnan toimielin tai taho ei voi
sisdisilld ohjeilla tai ennakkovalvonnalla rajoittaa luottamushenkilén sananvapautta silld perusteella,

ettd sen kdyttdmisestd mahdollisesti aiheutuu kunnalle huomattavaakin kielteistd julkisuutta.

Toimielimeen kuuluvien luottamushenkildiden erottaminen ei myoskéin voi toimia jalkikéteisend
rankaisullisena seuraamuksena siité, ettd luottamushenkild on kéyttéinyt hénelle kuuluvaa
sananvapauttaan lainsdfdinndn mahdollistamalla tavalla. Valtuusto oli kdyttényt védrin
harkintavaltaansa ja siten ylittdnyt toimivaltansa erottaessaan sananvapauden kéyttdmiseen liittyvéin
syyn vuoksi. Valtuuston p#itds oli nédin ollen lainvastainen.

Suomen perustuslaki 12 § 1 mom

Kuntalaki 34 § 1 mom ja 135 § 2 mom

Hallintolaki 6 §

Edelli olevaan vedoten vaadin, ettd § 31/20.1.2020 p#4tés kumotaan kokonaisuudessaan. Pd4tos on
syntynyt virheellisessi jarjestyksessd. Kaupunginhallitus on ylittényt toimivaltansa (harkintavallan
vidrinkdytto). Pabtos loukkaa rdikedsti perustuslain 12§:n 1 mom. sananvapaussddnnosté.

Kohteliaasti esitén, ettd kaupunginhallitus kumoaa péétoksen télla perusteella.

Mikkelissd 17.2.2020

S [

Satu Taavitsainen

Kaupunginvaltuutettu (sd.)

Mikkeli

p. 0440-905546

satu.taavitsainen@hotmail.com (Lisétiedot ja kysymykset saa laittaa séhkopostitse)
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Jilkikirjoitus
Kaupunginhallitus kisitteli 13.1.2020 suunnittelukokouksessaan ja 20.1.2020 kaupunginhallituksen

kokouksessa kaupunginlakimiehen kokoamat vastaukset ja lisdselvitykset kirjoittamiini asioihin.

Koska minua ei ole kuultu enkii ole voinut esittiiii vastakommentteja kaupunginlakimiehen

selvityksiin esitiin joitakin huomioitani téissi yhteydessi.

Taustaa

Olen toiminut avoimin ja vilpittémin mielin kaupunginhallituksen pyytdessé sindnsi lailliseen ja

hyviksyttiviin mielipidekirjoitukseeni taustaselvityst.

Olen saanut usean vuoden ajan kansalaisilta, yrittéjiltd, kaupungin viranhaltijoilta ja tyontekijoiltd
seki luottamushenkiloiltd palautetta, joissa on pyydetty vastauksia julkisuudessa usein esilld
olleisiin tapauksiin kaavoituksesta, tonttien luovutuksesta ja rakennuslupa- ja

poikkeamislupakéytanndisté.

Kansalaisten viesti on selkeisti se, ettd luottamus asioiden valmisteluun ja pédtoksentekoon on

heikentynyt.

Kirjoitin 27.3.2019 mielipidekirjoituksen rakenteellisesta korruptoitumisilmidsté Linsi-Savo lehden
mielipidepalstalla. Olen koonnut ndimé kommenttini 15.4.2019 kaupunginhallitukselle esittimén
selvitykseni rakenteella siten, ettd olen lisénnyt siihen kaupunginlakimiehen selvityksid ja niihin

vastakommentteja.

MIKKELIN KAUPUNGIN TOIMINTOJEN ON OLTAVA EETTISESTI KESTAVAA,
LAPINAKYVAA JA AVOINTA TOIMINTAA JA PAATOKSENTEKOA

Mikkelin kaupungin arvot ovat: Luottamus, Avoimuus, Yhdenvertaisuus, Kestévé kehitys ja

Vaikuttavuus. Arvot ovat pohja kaikelle Mikkelin kaupungin toiminnalle.

Mielestini on velvollisuuteni kaupunginvaltuutettuna vaatia sellaista hallintoa, ettd sen toiminta

vastaa kaupunginvaltuuston péittdmié arvoja.

Nostin esille my6s sen, ettd Suomen kuntaliitto on ilmaissut tahtonsa lisétd eettisesti kestdvad,

ldpindkyvai ja avointa toimintaa ja pa4toksentekoa kunnallishallinnossa.

Korruption erilaisia esiintymismuotoja voivat Kuntaliiton mukaan olla esimerkiksi
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- virka-aseman viirinkiytto, lahjonta seké lahjusten lupaaminen, pyytédminen ja ottaminen
- petos, kavallus, varastaminen ja yhteisten varojen vaérinkdyttd
- uhkailu ja vikivallalla pakottaminen

- luottamuksellisen tiedon védrinkéyttd

- suosinta ja suosikkijérjestelmén yllépito

- lakien ja méadrdysten kiertdminen

- tosiasioiden védristely

- laiton seuranta ja tarkkailu

- velvollisuuksien laiminlyonti ja asioiden viivyttely

- huonon hallinnon suojelu ja salailu

- vélinpitdméton johtamistyd

- epdreilujen ja epdasiallisten keinojen kéyttdminen alaisiin

Kuntaliiton mukaan tyypillisimpiéi korruption muotoja kuntasektorilla ovat suosinta,

hyvi veli -verkostot, luottamusaseman viirinkiiytto ja virkavelvollisuusrikkeet.

Kuntaliitto listaa keskeisiksi korruption riskialoiksi Suomessa rakennusalan, julkiset
hankinnat ja tarjouskilpailut, yhdyskuntasuunnittelun, poliittisen péiitoksenteon ja

puolue- ja vaalirahoituksen.

Kaupunginhallituksen §31/20.1.2020 paitoksen esittelytekstissé on lueteltu myds ylldolevat
Kuntaliiton esittdmait korruption esiintymismuodot. Niistd puuttuvat kylldkin tyypillisimmét
korruption muodot ja Kuntaliiton listaamat keskeiset korruption riskialat. Toivon, ettei niité ole

jétetty tarkoituksella mainitsematta.
POIKKEAMINEN KAAVASTA

Selvityksessini kysyin, miksi Mikkelissd on rakennettu poikkeamisluvilla vastoin kaavamaardyksid.
Jos aiotaan rakentaa kaavasta poikkeavasti, tulee ennen rakennusluvan myoéntémisté ratkaista
kaavasta poikkeaminen. Poikkeamislupaa ei saa kéyttdd, jos on kyse merkittivistd kaavasta
poikkeamisesta. Miten on mahdollista, etté poikkeamisluvalla kerrostaloon tuleekin lisd4 kerroksia
ja asuntoja tai, ettd rakennusoikeus nousee jopa 40 prosentilla? Tall6in on selkedsti kyse
merkittivisti kaavasta poikkeamisesta. Kaava, kaavamaérdykset ja sité selventévét
kaavaselostuksen sis#llot muodostavat eri tahojen yhteisen ndkemyksen, jonka sitten
kaupunginvaltuusto hyviksyy. Suurten muutosten tekeminen poikkeamisluvalla saattaa kaava-
alueen muut tontinomistajat eriarvoiseen asemaan poikkeamisluvan hakijan kanssa, mikli tdimi saa

esimerkiksi merkittdvin rakennusoikeuden lisdyksen. Mikili on tarkoitus rakentaa kaavasta



13

poikkeavasti, olisi aina pyrittivi tekemaén se kaavamuutoksella, jolloin osallisten joukko laajence

ja loppuratkaisu tulee hyviksyttivimmaksi.

Kaupunginhallitus: kaupunginlakimies Jukka Savolaisen esittimien vastausten perusteella
»Vihiinen poikkeaminen kaavasta on normaali lakisé4teinen menettely, jonka kdyttdminen on
perusteltua.” Ja koska ” Kaavoituksessa ei ole mahdollista huomioida esim. erilaisia

rakennuspaikkojen ominaisuuksia — téisté johtuen on séédetty poikkeamismenettelystd.”

Kommenttini: T#hin totean vastauksena, ettd asemakaavasta poikkeaminen on
sananmukaisesti poikkeamista, eikd sitd saa kdyttdd asemakaavoitusta tai muuta maankéyton
suunnittelua korvaavana. Kummassakaan esimerkkitapauksessa, Pankala ja Jadkérinkatu 3,
ei olisi tarvittu poikkeamislupia kaupunkikuvan, ympériston, turvallisuuden, palvelutason,
rakennuksen kiytdn, suojelutavoitteiden tai litkenneolojen kannalta. Molemmissa

tapauksissa asemakaavat olivat varsin uudet alle viisi vuotta hyviksymisesté.

Poikkeamisluvan hakijan tulee hakemuksessa selkedsti ilmoittaa, miké on erityinen syy
poikkeamiselle ja perustella se. Poikkeamisen on padsdéntdisesti johdettava parempaan
tulokseen esimerkiksi kaupunkikuvan, ympériston, turvallisuuden, palvelutason,
rakennuksen kiyton, suojelutavoitteiden tai lilkenneolojen kannalta, kuin mihin pééstéisiin

sianndsten mukaisella rakentamisella. Ei riitd, ettd pyritifin esim. tinkim&4n hyvéstd

rakentamistavasta kustannussyisti. vaan syyn tulee olla maankéytollinen. ei taloudellinen.

Maankiytto- ja rakennuslain 171 §:n mukaan “Kunta voi erityisestd syystd hakemuksesta

mydontdd poikkeamisen tdssd laissa sdddetystd tai sen nojalla annetusta rakentamista tai
muuta toimenpidettd koskevasta sddnndksestd, mddrdyksestd, kiellosta tai muusta

rajoituksesta.”

Poikkeamispastoksen tekemiseen liittyy oikeudellisen harkinnan liséksi aina myds
tarkoituksenmukaisuusharkintaa, jota kuitenkin rajoittavat yleiset hallinto-oikeudelliset
periaatteet kuten tarkoitussidonnaisuuden periaate, yhdenvertaisuusperiaate,

objektiviteettiperiaate ja suhteellisuusperiaate.

Kaupunginhallitus ei vastannut lainkaan seuraaviin kysymyksiini: Miksi Sari Valjakka ei vaatinut
poikkeamismenettely, jos luvanhakija selkedsti viittéd kertoneensa ennakkokeskusteluissa
rakentavansa kaksi asuntoa kellarikerrokseen? Oliko koko Mikkelin kaupungin asiaan liittyvd
virkamieskunta tuolloin tictoinen siiti, ettd poikkeamislupaa alimman kerroksen osalta tullaan

hakemaan? Oliko kaupungin ajatuksena poikkeamisluvan hakemisjérjestelylle, ettd
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poikkeamislupaa ei haettaisi itse rakennusluvan hakuvaiheessa, silld poikkeamisluvan hakeminen
olisi luultavasti innoittanut asiaan nihden ulkopuolisia valittamaan koko rakennusluvasta? Olivatko
johtava rakennustarkastaja Sari Valjakka ja kaavoitusinsindéri Jari Ahonen alusta alkaen tietoisia
siiti, etté tarkoitus on ollut rakentaa kaksi asuntoa myds alimpaan kerrokseen ja etté taloon tulee

siten kuusi asuinkerrosta?

Kysymykseni perustuivat siihen, mitd Antti Viskari on kertonut poliisikuulustelussa 5.9.2018
seuraavaa: ”...Vuonna 2017 haettiin rakennuslupaa Asunto Oy Melodialle ja 6.4.2017 lupa
my®énnettiin. Koko Mikkelin kaupungin asiaan liittyvi virkamieskunta oli tuolloin tietoinen siité,
ettd poikkeamislupaa alimman kerroksen osalta tullaan hakemaan. Kaupungin ajatuksena
poikkeamisluvan hakemisjérjestelylle oli, ettd poikkeamislupaa ei haettaisi itse rakennusluvan
hakuvaiheessa, silli poikkeamisluvan hakeminen olisi luultavasti innoittanut asiaan nihden
ulkopuolisia valittamaan koko rakennusluvasta. Johtava rakennustarkastaja Sari Valjakka ja
kaavoitusinsintéri Jari Ahonen ovat olleet alusta alkaen tietoisia siitd, ettd tarkoitus on ollut
rakentaa kaksi asuntoa myds alimpaan kerrokseen ja ettd taloon tulee siten kuusi asuinkerrosta. He
eivit luonnollisesti ole voineet luvata poikkeamislupaa etukiteen, mutta molemmat ovat vahvasti

antaneet ymmaértis, ettd lupa myonnetdén haettaessa...”
ESILLA OLLEITA TAPAUKSIA POIKKEMISLUPIEN KAYTOSTA:
Pankala

Kun rakentajan, FH Invest Oy:n taholta oli tehty jo rakentamishankkeiden alusta léhtien
selviiksi, ettd se haluaa tehdi vihdistd suurempia poikkeamisia asemakaavan mukaiseen
rakentamiseen, eiko kaupungin olisi pitényt kidynnistdd asemakaavan muutosprosessi

vilittGmaésti.

Kaavamuutoksella olisi paétokset tehty avoimesti ja normaalia piétoksentekoa noudattaen.
Syksylld 2019 on tullut ndhtiville alueen kaavamuutos, jossa suurin nikyvé asia on kaikkien
kolmen talon muuttuminen kuusi -kerroksisiksi, rakennuksen eri korkeusasemien muutokset
sek# aiempien kellaritilojen salliminen asuinkdytton. Myos rakennusoikeutta jokaiselle

tontille on esitetty ldhes 100 k-m2.

Sen sijaan ilmeisesti kaupungin edustajien ja rakentajan kanssa sovittiin edeté
poikkeamismenettelylla kaikkien korttelin kolmen tontin osalta. Ja sekin tehtiin
my6ntimélld ensin rakennuslupa (Melodia) kaavan mukaisena ja, kun rakentaja rakensi sen

rakennusluvan vastaisesti, mydnnettiin eri vaiheiden jélkeen poikkeamislupa rakentajan
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haluamalla tavalla. FH -Invest on ilmoittanut olevan kyse noin 200 000 euron taloudellisesta
vaikutuksesta. Kun kerrostaloja on kolme, yhteinen taloudellinen vaikutus on yli puoli

miljoonaa.

Jadkirinkatu 3:n osalta totean edellisen lisidksi seuraavaa:

Téssi tapauksessa huomio kiinnittyy siihen, ettd varsin uuden kaavan valmistelun
yhteydessi ko. tontin silloinen omistaja oli esittdnyt vastaavan suuruista rakennusoikeuden
muutosta kuin poikkeamisluvassa myé6hemmin myd&nnettiin. Kaavaselostukseen sisdltyvi
perustelu siitd, miksi pyydettyd rakennusoikeuden lisdédmistéd asuinkéyttdon ja niiden
rakentamista neljddn kerrokseen ei voitu hyviksyé, oli myds kaupunginvaltuuston tiedossa

sen hyvéksyesséd kaavan syksylld 2011.

Kysymys kuuluukin, kuinka merkittivésti poikkeamislupia myontdvé kaupungin viranhaltija
voi poiketa kaupunginvaltuuston patoksestd. Delegoinnin tarkoituksena on joustavoittaa
paitoksentekoa. Kun valtuusto delegoi paitdsvallassaan olevaa valtaa hallintosdénndlla
toimielimille ja ne mahdollisesti edelleen viranhaltijoille, ndiden tulee mahdollisimman

tarkoin noudattaa valtuuston pastoksié.
TONTTIEN VARAAMINEN, MYYNTI JA VUOKRAAMINEN JA TONTTIEN HINNOITTELU

Kaupunginvaltuusto hyviksyi 12.6.2017 38§ Mikkelin kaupungin luovuttamien tonttien hinnoittelu
sekd muut luovutusperiaatteet vuosille 2018-2020. Luovutusperusteissa todetaan, ettd uusia kaava-
alueita avatessa kdytetiin tarjous-, arvonta-, ja normaalimenettelyé, joka perustuu ns.

tarveharkintaan.

Tarjousmenettelyssi teknisen lautakunnan péétdkselld voidaan tontteja luovuttaa

tarjousmenettelyll4, jolloin tonttikohtainen vdhimmaéishinta on mééritetty.

Maérdaikaan mennessi jdtetyt tarjoukset osallistuvat jakoon. Tontti varataan korkeimman
euromédriisen tarjouksen jittdneelle ottaen huomioon tontille vahvistettu alin kysymykseen tuleva

luovutushinta.

Miksi kaupunki varaa, myy ja vuokraa tontteja kaavan vastaiseen kéyttotarkoitukseen?
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Kaupunginhallitus: Kaupunginhallituksen / kaupunginlakimiehen selvityksessé todetaan,
ettd "Tontin ostaja ei ostovaiheessa aina edes tiedd, mihin kdyttotarkoitukseen tontti on
lopulta tulossa” ja " Tonttia myytdessd kaupunki ilmoittaa tontin kaavamerkinndt ja
merkintdjen selityksen.”

sekd “Tontteja ei tarjottu nimenomaan palvelutalo- tai hoivakotitonteiksi, vaan niistd

ilmoitettiin kaavamerkinndt ja niiden selosteet.”

Kommenttini: Edelld mainittu toimintatapa ei ainakaan kevéélla 2018 ollut kuvatunlainen.
31.1.2018 kaupungingeodeetti toi kaupunkiympdéristlautakuntaan tiedoksi, etté “Erikseen
haettavaksi laitettavia tontteja on omakotirakentamiseen, rivitalorakentamiseen,
palvelutalorakentamiseen ja pédivikotirakentamiseen.” Eli kaupunginlakimiehen kertomus
siitd, ettd tontteja ei tarjottu nimenomaan palvelutalo- tai hoivakotitonteiksi, ei pidd

paikkansa.

Palvelurakentamiseen ja pédivikotirakentamiseen tarjottiin asuin- ja yleisten toimintojen
tontteja. Kaavamerkinnit eivit ndin olleet yhtépitdvét sen kanssa mihin tarkoitukseen niitd
oltiin markkinoimassa. Yleisten toimintojen tontteja ei ole valtuusto erikseen hinnoitellut,
joten tonttien 14htdhinnat olisi pitényt pa&ttds valtuuston paétoksen mukaisesti

kaupunginhallituksessa.

Tarjouskilpailusta ilmoitettiin paikallisissa lehdissé ja kaupungin sivuilla. Kaupungin

kotisivuilla ilmoitus oli muodossa:
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Mikkelin kaupunki luovuttaa tarjouskilpailulla Tupalan, Oravinmden, Ldhemaden ja Siekkildn
kaupunginosissa sljaitsevat asuin- ja yleisten rakennusten tontit.

Tupalassa ja Oravinmaelia sijaitsevat tontit soveltuvat palvelu- ja muuhun asumiseen.
Lahemaellad sijaitseva tontti soveltuu esimerkiksi ikaihmisten palveluasumiseen. Siekkilan
kaupunginosassa sijaitseva tontti soveltuu joko palveluasumiseen tai paivakotitoimintaan.

Tontit voi joko ostaa tai vuokrata, Vuokrattaessa asuintonttia vuosivuokra on viisi prosenttia
tarjotusta hinnasta ja vuokrattaessa paivakotitonttia vuosivuokra on 7,5 prosenttia tarjotusta
hinnasta.

Kaupungilla on oikeus hyvaksya tai hylata annetut tarjoukset.
Tonttikohtaiset hinnat (klikkaa linkkia)
Hakuaika on 5.3.-3.4,2018 kello 15 mennessd.

Tonttitarjoukset on toimitettava suljetussa kirjekuoressa (kuoreen merkinta “Tonttitarjous”)
3.4.2018 kello 15 mennessa Mikkelin kaupungin kirjaamoon, PL 33, 50101 Mikkeli tai
tuomalla, kdyntiosoite: Maaherrankatu 9-11, 1. kerros, asiointipiste.

Lisdtietoja antaa kaupungingeodeetti Hannu Peltomaa, puh. 044 7942530 tai
maanmittausinsinodri Paivi Rahikainen, 044 794 2539,

Kaupungingeodeetti teki tarjouskilpailun perusteella padtdksen varata kaksi tonttia Mediset

Hoiva OY:lle ja kaksi tonttia Suomen Hoivatilat Oyj:lle.

Tdam4 asia oli hyvinkin ajankohtainen kev#dlld 2018, kun ilmeni, ettd kaupunki oli laittanut
myyntiin mm. Saksalassa kymmenid vuosia toteutumatta olleen yleisten toimintojen tontin,
joka oli kaavamerkinniltdén tarkoitettu koulutontiksi. Alue oli muodostunut
vuosikymmenten aikana kerrostaloalueen leikkipuisto- ja 18hivirkistysalueeksi.
Kaupungingeodeetti oli pééttényt varata sen tarjouskilpailun perusteella Mediset
Hoivarakentajat Oy:lle, joka vilitti sen Attendo Oy:lle. Syntyneen kansalaisvaikuttamisen
seurauksena Attendo luopui varauksestaan ja nyt tontille on kdynnistynyt kaavamuutos eli

on palattu normaaliin péivéjérjestykseen.

VUOKRATTUJEN KERROSTALOTONTTIEN MYYNTI VALTUUSTON
HINNOITTELUPAATOKSEN VASTAISESTI

Miksi viranhaltijat toimivat valtuuston péitdksien vastaisesti? Miksi on tapahtunut ja miten on
selvitetty se, ettd kaupungingeodeetti on myynyt 10 vuoden ajan kerrostalotontteja

kaupunginvaltuuston tekemén tonttien hinnoittelupa&toksen vastaisesti?
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Kaupunginhallitus: Kaupungingeodeetti on tehnyt kerrostalotontin vuokraamista ja toisen
kerrostalotontin myyntid koskevista pétoksistd itseoikaisun kaupunginhallituksen
ohjeistuksen mukaisesti ja liikaa peritty vuokra ja liikaa peritty kauppahinta on palautettu

asunto-osakeyhtigille.

Kommenttini: Mikkelissi on ollut vuodesta 1991 ldhtien voimassa kaupunginvaltuuston
pédtos, ettd kerrostalotonttien hintoihin ei sovelleta myyntihintaa médréttdessd tontin
ominaisuuksiin perustuvaa perushinnan 20 prosentin alennusta tai 200 prosentin korotusta.
Tama4 on ollut seurausta siitd, ettd valtion rahoittamiin kerrostalotontteihin tuota korotusta ei
sallittu ja kaupunki piti my6s ns. kovanrahan kerrostalotontit sen ulkopuolella.
Nykyisiss#kin tontinluovutuksen periaatteissa on maininta, ettd valtion tukeman

asuntuotannon tontit luovutetaan ARA:n hyviksymaélld hinnalla kaikilla hinnoittelualueilla.

Kaupunki on myynyt useita kerrostalojen vuokratontteja vastoin valtuuston
hinnoittelupédtoksid. Asia tuli esille kevalld, kun yksi asunto-osakeyhtid teki
kaupungingeodeetin myyntihinnan méérittelysti valituksen. Kaupunginhallituksen useiden
linjausten jilkeen tilanne oikaistiin ja viimeisten viiden vuoden aikana tehdyt vuokrattujen
kerrostalotonttien myyntihinnat korjattiin valtuuston p#4téksen mukaisiksi. Itseoikaisujen
tekemisti yritettiin véltelld kaikin keinoin ja syyttdd valtuustoa virheellisistd pastoksisté,
vaikka kyse oli toimivallan ylittdimisesti ja valtuuston pédtéksen noudattamattomuudesta.
Asia tuotiin useita kertoja luottamushenkilokisittelyyn, josta se aina palautettiin takaisin.
Hallintolain mukaan viranomaisen on Korjattava paitoksessién oleva ilmeinen kirjoitus- tai
laskuvirhe taikka muu niihin verrattava selvé virhe. Toivon, ettd jatkossa Mikkelin kaupunki
tekee heti itseoikaisut, jos virheitd havaitaan, eikd virheitd yritetd peitelld ja syyttdd

valtuustoa asiasta.

S fee
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Kaupunginhallitus 01.04.2019

Tama asiakirja on sahkoisesti hyvaksytty Mikkelin asianhallintajdrjestelmdssa

§159
Muut asiat, kaupunginhallitus

Paatos
® Kaupunginhallitus keskusteli Lansi-Savossa 27.3.2019 julkaistusta
yleisdénosastokirjoituksesta, jossa kirjoitettiin mm. kaupungin rakenteellisesta
korruptiosta ja luottamushenkilon painostamisesta. Kaupunginhallitus paatti
pyytaa selvityksen kirjoituksen tehneeltd luottamushenkiloltd Satu Taavitsaiselta.
Selvitys pyydetaan toimittamaan kaupunginhallitukselle 15.4.2019 mennessa.
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Kaupunginhallitus 15.04.2019

Tama asiakirja on sahkdisesti hyvaksytty Mikkelin asianhallintajarjestelmassa

§185
Muut asiat, kaupunginhallitus

Liitteet
1 Liite Kh Satu Taavitsaisen selvitys Mikkelin kaupunginhallitukselle
Paatos
Kaupunginjohtaja Timo Halonen informoi kaupunginhallitusta, etta talouden
tasapainottamisen seuranta toteutetaan seuraavasti:

"Jokaisen kuukauden viimeiseen arkipdivaan mennessa lahetetdan
kaupunginhallituksen jasenille ja valtuuston puheenjohtajille linkki talouden
tasapainotustoimenpiteiden seurantapohjaan, johon johtoryhman vastuuhenkilot
ovat omalta osaltaan paivittdneet vastuullaan olevien toimenpiteiden
toteutumistilannetta. Ensimmainen linkki ldhetetdan ti 30.4.2019.

Lisaksi kaupunginhallituksen kunkin kuukauden ensimmaisessa kokouksessa
merkitdan tasapainottamissuunnitelman seurantatilanne tiedoksi Muut asiat -
pykaladn. Samassa yhteydessa hallituksen jasenet voivat myos nostaa seurannasta
asioita esille tarkempaa kasittelya varten."

Kaupunginhallitus merkisti tiedoksi kaupunginjohtaja Timo Halosen informaation, etta
konserniohjetta tullaan paivittdmaan yhtididen hallitustehtavien ulkopuolisiin
tehtaviin liittyen.

Kaupunginhallitus keskusteli Eteld-Savon sosiaali- ja terveyspalveluiden kuntayhtyman
laskutuksesta.

Kaupunginhallitus merkitsi tiedoksi Satu Taavitsaisen selvityksen
kaupunginhallituksen tekemaan selvityspyyntdon.

Merkitaan, etta viestintapaallikké Heidi Hadnninen ja hallintojohtaja Ari Liikanen
poistuivat kokouksesta taman pykalan kasittelyn jalkeen.



Satu Taavitsainen
Selvitys Mikkelin kaupunginhallitukselle 15.4.2019

Olen saanut usean vuoden ajan kansalaisilta, yrittdjiltd, kaupungin viranhaitijoilta ja
tyontekijoiltd sekd luottamushenkil6iltd palautetta, jossa on pyydetty vastauksia
julkisuudessa usein esill olleisiin tapauksiin kaavoituksesta, tonttien luovutuksesta ja
rakennuslupa- ja poikkeamislupakdytdnnoista.

Kansalaisten viesti on selkedsti se, ettd luottamus asioiden valmisteluun ja
paatoksentekoon on heikentynyt. Lahetin tétd huolta koskevan sdhképostin 14.3.2019
kaupungin tekniselle johdolle sekd kaupunginjohtajalle ja kaupunginhallituksen
puheenjohtajalle. Viestissd nostin esille joitain esimerkkejd, joita em. palautteissa on
noussut esille.

Kirjoitin tdman jilkeen laajemminkin rakenteellisesta korruptoitumisilmidstd Lansi-Savo
lehden mielipidepalstalla, omalla kotisivullani ja sosiaalisessa mediassa.

Olen ymmartinyt, ettd kaupunginhallituksen pyytdma selvitys koskee nimenomaan
néitd julkisuudessa esittdmiini asioita ja niiden taustoja. Korostan tdssd, ettd en ole
syyttanyt ketdan korruptiosta, vaan esittanyt esimerkkeja julkisuudessa olleista
tapauksista, jotka ovat huolestuttaneet kansalaisia.

Totean lisdksi, ettei titi selvitysti pidd kdyttdd muuhun tarkoitukseen kuin
puheenvuoronani Mikkelin kaupungin toiminnan kehittamisessa.

MIKKELIN KAUPUNGIN TOIMINTOJEN ON OLTAVA EETTISESTI KESTAVAA,
LAPINAKYVAA JA AVOINTA TOIMINTAA JA PAATOKSENTEKOA

Mikkelin kaupungin arvot ovat: Luottamus, Avoimuus, Yhdenvertaisuus, Kestdva kehitys
ja Vaikuttavuus. Arvot ovat pohja kaikelle Mikkelin kaupungin toiminnalle.

Mielesténi on velvollisuuteni kaupunginvaltuutettuna vaatia sellaista hallintoa, ettd sen
toiminta vastaa kaupunginvaltuuston paattamia arvoja.

Suomen kuntaliitto on ilmaissut tahtonsa lisdtd eettisesti kestavad, ldpindkyvaa ja
avointa toimintaa ja paitoksentekoa kunnallishallinnossa. Kuntaliitto on julkaissut
aiheesta julkaisun:

Korruptio ja eettisyys kunnassa, joka on tiivis esitys korruptiosta kasitteend ja
korruption ilmenemisestd kuntasektorilla. Julkaisussa kdyddan lapi kunnan
valvontajarjestelméé sekd tuodaan esiin kunnallishallinnon perusarvot ja niistd johdetut
eettiset periaatteet. Julkaisu toimii oppaana, jonka avulla organisaatio voi luoda omat
eettiset ohjeensa.

Alla on kuntaliiton julkaisuun johtava linkki.



http://shop.kuntaliitto.fi/download.php?filename=uploads/1949korruptiojaeettisyys e
book.pdf

Korruption erilaisia esiintymismuotoja voivat Kuntaliiton mukaan olla esimerkiksi

- virka-aseman vaarinkiytto, lahjonta seka lahjusten lupaaminen, pyytdminen ja
ottaminen

petos, kavallus, varastaminen ja yhteisten varojen vaarinkdytté
- uhkailu ja vdkivallalla pakottaminen

- luottamuksellisen tiedon vaarinkdytté

- suosinta ja suosikkijarjestelman ylldpito

- lakien ja madradysten kiertaminen

- tosiasioiden vaaristely

- laiton seuranta ja tarkkailu

- velvollisuuksien laiminlyonti ja asioiden viivyttely

- huonon hallinnon suojelu ja salailu

- viélinpitdamaton johtamistyd

- epiéreilujen ja epiasiallisten keinojen kdyttdminen alaisiin

Kuntaliiton mukaan tyypillisimpié korruption muotoja kuntasektorilla ovat:

- suosinta

hyva veli -verkostot

luottamusaseman vaarinkaytté

virkavelvollisuusrikkeet

Kuntaliitto listaa keskeisiksi korruption riskialoiksi Suomessa:

rakennusala

- julkiset hankinnat ja tarjouskilpailut
- yhdyskuntasuunnittelu
- poliittinen paatoksenteko

- puolue- ja vaalirahoitus



POIKKEAMINEN KAAVASTA

o

Miksi Mikkelissd on rakennettu poikkeamisluvilla vastoin kaavamaardyksia? Jos
aiotaan rakentaa kaavasta poikkeavasti, tulee ennen rakennusluvan myéntamista
ratkaista kaavasta poikkeaminen. Poikkeamislupaa ei saa kdyttaa, jos on kyse
merkittavadstd kaavasta poikkeamisesta.

Miten on mahdollista, ettd poikkeamisluvalla kerrostaloon tuleekin lisda kerroksia ja
asuntoja tai, ettd rakennusoikeus nousee jopa 40 prosentilla? TallGin on selkedsti
kyse merkittavastd kaavasta poikkeamisesta.

» kaava, kaavamadariykset ja sitd selventdvat kaavaselostuksen sisallot
muodostavat eri tahojen yhteisen ndkemyksen, jonka sitten
kaupunginvaltuusto hyvaksyy.

= suurten muutosten tekeminen poikkeamisluvalla saattaa kaava-
alueen muut tontinomistajat eriarvoiseen asemaan poikkeamisluvan
hakijan kanssa, mikali tama saa esimerkiksi merkittavan
rakennusoikeuden lisdyksen.

= Mikili on tarkoitus rakentaa kaavasta poikkeavasti, olisi aina pyrittava
tekemain se kaavamuutoksella, jolloin osallisten joukko laajenee ja
loppuratkaisu tulee hyvaksyttavammaksi.

Miksi Mikkelissé pyritdan poikkeamislupakisittelyissa sulkemaan pois kuultavia?

= Eikd avoimuuden, luottamuksen ja yhdenvertaisuuden nakékulmasta
tulisi toimia niin, ettd mieluummin ylitetdan kuultavien maara kuin
heidit poissuljetaan? Tadsta kehityksestd ovat olleet huolissaan
kansalaiset ja yrittdjat.

ESILLA OLLEITA TAPAUKSIA POIKKEMISLUPIEN KAYTOSTA:

Pankala

Rakentaminen l3hti heti ensimmaéisen talon, As. Oy Sinfonian osalta vaéarille uralle. Rakentajalla oli
tahtotila rakentaa 6-kerroksinen kerrostalo, jossa kellarikerrokseen olisi tullut kaksi asuntoa
vastoin kaavaa.

Tama tahtotila selvidad markkinointikuvista vuodelta 2016 ja
poliisikuulustelupdytékirjasta 5.9.2018

Iti-Suomen hallinto-oikeus kumosi 10.11.2017 rakennusluvan ja huomautti kaavasta
poikkeamiset olevan niin merkittavid, etta ne edellyttdvat poikkeamislupaa tai
kaavamuutosta.

Rakentaja keskeytti Sinfonian toteutuksen ja oli aloittanut rakentamishankkeen As.
oy Melodialla.



Rakennusvalvonta myonsi As. Oy Melodialle rakennusluvan kaavan mukaisena eli 5-
kerroksisena 6.4.2017 § 171.

LVI-tarkastuksen yhteydessi 8.2.2018 havaittiin talon rakenteissa poikkeamia
hyvaksyttyyn rakennuslupaan. Mm. piirustuksissa, jotka oli Idhetetty kaupungille LVI-
kuvina, selvisi, ettd niihin siséltyi kaksi asuntoa kellarikerrokseen vastoin hyvaksyttyé
rakennuslupaa. Rakennuslupa oli myénnetty piirustuksilla, joissa kyseiset
kellarikerroksen tilat on merkitty varastoksi. Tosiasiassa kellarikerroksen lattiassa
putkistot oli vedetty asumiskdyton edellyttdmien vesi- ja viemaripisteiden
mukaisesti. Tastd voi paitelld, etta virallisten ja hyvaksyttyjen
rakennuslupapiirustusten ohella oli kdytdssa toiset piirustukset, joiden perusteella
rakennusta oltiin rakentamassa.

Lupa- ja valvontajaosto péitti rakentamisen keskeyttdmisestd 7.3.2018. Rakentaja
valitti jaoston paatoksesta.

Johtavan rakennustarkastajan esittelyteksti Melodian luvattomasta rakentamisesta
2.5.2018 annetun lupa- ja valvontajaoston vastineessa rakentajan valitukseen tdiden
keskeyttdmisesti: “On kiistatonta, ettd yhtié on suunnitellut kyseisten
kellarikerroksen tilojen rakentamista asunnoiksi jo alusta alkaen. Témdn osoittaa
rakennusvalvonnan saama Ivi-piirustus, jossa kyseiset tilat on merkitty ja
piirustuksessa myds varustettu asunnoiksi. Piirustus on pdivdtty 26.6.2017. Ndmd
erityissuunnitelmat on toimitettu rakennusvalvontaan vasta 15.1.2018.
Rakennuslupa on myénnetty piirustuksilla, joissa kyseiset kellarikerroksen tilat on
merkitty varastoksi. Kellarikerroksen lattiassa putkistot on vedetty asumiskdytén
edellyttdmien vesi- ja viemdripisteiden mukaisesti. Tilattuihin julkisivuelementteihin
oli tehty valmiiksi ikkuna-aukotukset, jotka mahdollistaisivat tilojen asuinkdytén,
vaikka rakennuslupa oli haettu ja myénnetty piirustuksilla, joissa oli vain
varastokdyttéén soveltuvat pienet ikkuna-aukot.”

Mikkelin kaupunki teki rikosilmoituksen rakentamisrikkomuksesta 15.3.2018
Mikkelin poliisiasemalle. lImoitus tehtiin lupa- ja valvontajaoston 7.3.2018 tekeman
paitoksen perusteella. Pi4t6ksessa keskeytettiin luvan vastainen rakentaminen
Pankalamminkatu 2 b rakennustyémaalla. MRL:n 186 § mukaan kunnan
rakennusvalvontaviranomaisen on rakennustyon keskeyttamista taikka uhkasakon
tai teettdmisuhan kayttdmisti edellyttavan teon tai laiminlydnnin todettuaan
ilmoitettava asiasta poliisille esitutkintaa varten. llmoitus saadaan jattaa tekemattd,
jos tekoa tai laiminlydntii olosuhteet huomioon ottaen on pidettdva vdhéisend, eikd
yleisen edun ole katsottava vaativan syytteen nostamista.

Antti Viskari kertoi poliisikuulustelussa 5.9.2018 seuraavaa:

” .Vuonna 2017 haettiin rakennuslupaa Asunto Oy Melodialle ja 6.4.2017 lupa
myénnettiin. Koko Mikkelin kaupungin asiaan liittyvd virkamieskunta oli tuolloin
tietoinen siitd, ettd poikkeamislupaa alimman kerroksen osalta tullaan hakemaan.
Kaupungin ajatuksena poikkeamisluvan hakemisjérjestelylle oli, ettd
poikkeamislupaa ei haettaisi itse rakennusluvan hakuvaiheessa, silld



poikkeamisluvan hakeminen olisi luultavasti innoittanut asiaan ndhden ulkopuolisia
valittamaan koko rakennusluvasta. Johtava rakennustarkastaja Sari Valjakka ja
kaavoitusinsinééri Jari Ahonen ovat olleet alusta alkaen tietoisia siitd, ettd tarkoitus
on ollut rakentaa kaksi asuntoa myés alimpaan kerrokseen ja ettd taloon tulee siten
kuusi asuinkerrosta. He eivdt luonnollisesti ole voineet luvata poikkeamislupaa
etukdteen, mutta molemmat ovat vahvasti antaneet ymmdrtdd, ettd lupa
myédnnetddn haettaessa...”

Johtava rakennustarkastaja Sari Valjakkaa kuultiin kuulusteluissa 15.6.2018. Han
kertoi lupaprosessista seuraavaa:

“\lirallisesti rakennuslupaprosessi lidhtee liikkeelle luvanhakijan hakemuksen vireille
jdttdmisestd. Hakemus tehdddn kaupungin rakennusvalvonnalle. Ennakkoon voi
asiassa olla lupaneuvontaa ja asiakirjojen esittelyd. Pddtdksen tekee viranhaltija eli
johtava rakennustarkastaja...Rakentamisen voi aloittaa jos lupa on lainvoimainen.
Luvassa hyvéiksytddn pddpiirustukset rakentamisessa noudatettavaksi. ...Vaatimus
on ettd rakennetaan myénnetyn luvan mukaisesti... Rakennusvalvonta viranomainen
voi mydntdd vain véhdisid poikkeamia. Jos poikkeama on suurempi se pitdd kdsitelld
poikkeamislupa menettelylld. Poikkeamisluvan kdsittelee Mikkelin
kaupunkisuunnittelussa kaavoitusinsindéri. Poikkeamismenettely pitdd olla ratkaistu
ennen rakennuslupapdétéstd. Asian voi jdttdd vireille yhtd aikaa mutta
poikkeamislupamenettelyn pitdd olla ratkaistu ennen rakennuslupapddtostd.”

Miksi Sari Valjakka ei vaatinut poikkeamismenettelyd, jos luvanhakija selkedsti
viittda kertoneensa ennakkokeskusteluissa rakentavansa kaksi asuntoa
kellarikerrokseen? Oliko koko Mikkelin kaupungin asiaan liittyva virkamieskunta
tuolloin tietoinen siitd, ettd poikkeamislupaa alimman kerroksen osalta tullaan
hakemaan? Oliko kaupungin ajatuksena poikkeamisluvan hakemisjarjestelylle, etta
poikkeamislupaa ei haettaisi itse rakennusluvan hakuvaiheessa, silld
poikkeamisluvan hakeminen olisi luultavasti innoittanut asiaan ndhden ulkopuolisia
valittamaan koko rakennusluvasta? Olivatko johtava rakennustarkastaja Sari
Valjakka ja kaavoitusinsindéri Jari Ahonen alusta alkaen tietoisia siitd, ettd tarkoitus
on ollut rakentaa kaksi asuntoa my&s alimpaan kerrokseen ja ettd taloon tulee siten
kuusi asuinkerrosta?

Melodian rakentajan 14.3.2018 jattama poikkeamislupa oli lupa- ja
valvontajaostossa kisittelyssa 7.6.2018. Jaosto pdatti ddnestyksen jdlkeen, ettd
“noikkeamislupaa ei myénnetd rakennuttajan poikkeamislupa-asiassa kdyttdman
virheellisen menettelytavan takia.” Tasta jaoston paatoksestd muodostui kaupungin
virallinen kanta. Sari Valjakka esitti 6.9.2018 lupa- ja valvontajaostolle
hyviksyttaviksi lausunnon 1td-Suomen hallinto-oikeudelle rakentajan tekemadstd
valituksesta niin, ettad kaupunki yhtyy valittajan (luvanhakija) kantaan.

Jouko Nousiainen, joka edellisessé jaoston kokouksessa 7.6.2018 teki jaoston
paatokseksi tulleen esityksen poikkeamisluvan hylkddmisestd, oli toimittanut



esityksensi jaoston lausunnoksi kokoukseen ennakolta, koska oli jaostossa
varahenkildén asemassa, eiki pddssyt kokoukseen. Nousiaisen esitys oli liitetty
jaoston 6.9.2018 kokouksen esityslistan liitteeksi ja se oli myds paatdsehdotuksessa
esitetty liitettavaksi paatosehdotukseen.

Kuitenkin kokouksen péytakirjasta puuttuu kokonaan maininnat Nousiaisen
lihettdmasta esityksestd ja my6s maininta sen sisallon liittdmisestd padtokseen on
poistettu. Poytikirjasta ei selvid miltdan osin miksi Nousiaisen esitykset ja maininnat
siitd on poistettu valmisteluteksteista tai, ettd padtésehdotusta olisi muutettu. Miksi
kokouksen pdytikirjasta on poistettu kaikki maininnat Jouko Nousiaisen
|5hettdmasta kirjeestd? Tuon kirjeen sisalto olisi perustellut lausunnon kohteena
olevan jaoston paatdksen 7.6.2018. Hallinto-oikeus palautti syksylld 2018 asian
uudelleen kisiteltdviksi perustellen palautusta paatoksessd olevista puutteellisista
perusteluista. Olisiko Nousiaisen esittamilld perusteilla lausunnon yhteydessa
hallinto-oikeuden pités muuttunut, jaa todentamatta, mutta kylla tuo tilanne ei
lisinnyt paatoksenteon luottamusta. Susanna Rusakon esitys ja eridva mielipide oli
sama kuin Jouko Nousiaisen aiemmin ldhettiama kirje. Ei ole selvitetty, lahettikd
jaosto Rusakon esitystd lausunnon mukana hallinto-oikeuteen.

Miksi Sari Valjakka ei vaimistellut lausuntoa jaoston kannan mukaisesti, joka oli
demokraattisesti paatetty kaupungin nakemys? Miksi Sari Valjakka valmisteli
lausunnon hallinto-oikeudelle ddnestyksessa hdavinneen kannan mukaisesti? Jos
paatdksen perusteluissa oli puutteellisuuksia, ne olisi lausunnon yhteydessa voitu
tdydentdi. Nousiaisen esitys oli tehty nimenomaan tdhéan tarkoitukseen. Sen sijaan
kaupunkisuunnittelu (Jari Ahonen hy6kkdsi voimakkaasti jaoston pdatosta vastaan.
Jaoston paitdkseen ei kuitenkaan ollut esittelijd Sari Valjakka jattanyt eridvad
mielipidettdan.)

11.12.2018 lupa- ja valvontajaosto pdatti hyvaksya poikkeamisluvan esitetyn laisena
eli Melodian kellarikerrokseen sijoitetaan kaksi asuinhuoneistoa. Asiasta jatettiin
jaostossa eridva mielipide.

Nuijamiehen kaava ja siitd tehdyt poikkeamisluvat

Kaava on hyviksytty kaupunginvaltuustossa (14.3.2011 §26). Otto-livari Meurmanin
asemakaavassa vuodelta 1938 Kasarminkadun varrella olevilla tonteilla oli
kerrostalorakennusoikeus, kun taas Jiikirinkadun varrella olevilla tonteilla oli omakotitalon
rakennusoikeus. Titi periaatetta on noudatettu tasapuolisuuden nimissa myéhemminkin
alueen asemakaavoja muutettaessa, esimerkkind kyseisen tontin asemakaavaa vuonna 1994
muutettaessa.

Voimassa olevassa kaavassa Jddkarinkatu 3 koskevat tekstit:

Kaavaselostukseen sisiltyvid huomautuksia, jotka koskevat Jddkarikatu 3 :



Kaavamuutos vuodelta 1994. Kerrosluku Il ja maanpaallinen kellari. Kerrosala
on 575 m2 porrashuoneineen.

Hissikustannusten tasaamiseksi ovat anoneet lisda rakennusoikeutta ja lisaksi
yhta koko tai osakerrosta. v. 2007 ja v. 2009

”Emme voi hyviksyi esitettyd kaavamuutosta”

Kiinteistdn omistajan kanssa on kiyty 7.4.2010 neuvottelu asian tiimoilta.
Kaavoittaja esitti tuolloin kaksi vaihtoehtoista kaavoitusmallia. Ndistd yhdessd
sovittiin vietdvdksi ehdotusvaiheeseen versio, jossa korttelin kdyttdtarkoitus
sdilyy asuin-, liike- ja toimistorakennusten korttelialueena. Tontin kerrosluku Il
(vastaa korkeudeltaan nykyisin voimassa olevaa asemakaavaa) ja tehokkuus
nostetaan e= 0,5:een. Perusteluna voimassa oleva asemakaava sekd tontin
luonne asuinkerrostalojen ja pientalojen siirtymévydhykkeend.

ehdotusta tarkennettiin vield myohemmassa vaiheessa vastaamaan
ajantasakaavan (1994) mukaista rakennusoikeutta.

15. EHDOTUSVAIHEEN VASTINEET
9. Asunto Oy Talo 2000 (Jiikirinkatu 3 kiinteiston omistaja)

9.1. Tontille n:o 345 on kaavamuutoksessa esitetty ullakolle rakennusoikeutta
100 kem?2.

Anomme, ettd kaavaa muutettaisiin siten, ettd tdmd rakennusoikeus voidaan
kdyttid pddkdyttotarkoituksen mukaisina tiloina.

Vastine:

Asunto Oy Talo 2000:n edustajan kanssa on kayty useita neuvotteluja
kaavatyon aikana. Viimeisimmassd neuvottelussamme pdddyimme siihen, etta
vuonna 1994 tehdyn kaavamuutoksen merkinnat tuodaan nykykaavaan.
Tuolloin voimassa olleen Rakennuslain 131 a § mukaisesti:

”Rakennuksen kerrosalaan luetaan kerrosten alat ja se ullakon ala, johon
sijoitetaan asuin- tai tydhuoneita taikka rakennuksen péaasiallisen
kayttotarkoituksen mukaisia tiloja, seka se kellarikerroksen ala, johon
sijoitetaan tydhuoneita tai rakennuksen péaasiallisen kdyttotarkoituksen
mukaisia tiloja.

”Selvennys osassa tiydennetéin, etteivat asuinrakennuksessa pddasiallisen
kayttotarkoituksen mukaisia tiloja ole: “esim. sauna, pesutupa, mankelihuone
ja urheiluvilineiden sailytystila”.

Kaavaehdotuksessa on huomioitu vanhan rakennuslain ja —asetuksen
maaraykset. Alueen kiinteistdjen tasapuolisen kohtelun nimissa ei lisda
rakennusoikeutta kaavaehdotukseen ndhden voida kaavassa esittaa.



oo

Asuin-, lilke- ja toimistorakennusten korttelialue.

AL-alueella saadaan 67% sallitusta kerrosalasta kaytt4a padkaytttarkoitukser
mukaisiin tiloihin. Padkayttstarkoituksen mukaisia tiloja saa sijoittaa
korkeintaan kahteen kerrokseen.

Rakennukseen saa sijoittaa yhden maanpéallisen kellarikerroksen. Sen tulee
sljoittua varsinaisten kerrosten alapuolelle ja sen pohjan ala saa olla
korkeintaan suurimman ylemman kerroksen mu man rakennuksen alan
Kellarlkerrokseen saa si[oittaa vain huonelsto]a palvelevia varasto- ja
autotallitiioja. Maanpaallisen kellarikerroksen ikkunoiden alareuna tulee olla
min. 1700mm valmiin lattian tasosta. Maanpaallisen kellarikerroksen
kerroskorkeus ei saa ylittad 3000mm.

Sallitun kerrosalan lisaksi rakennukseen saa sijoittaa lasikatteista rakennukse
sisdiseen liikenteeseen kiytettavaa tilaa enintddn 15% rakennusoikeudesta.
Sallitun kerrosalan liséksl rakennuksen ullakolle saa sijolitaa eninté&n 100
kem2 tgg?i‘c)ayuotaﬂcoltusta palvelevia yhteistiloja (sauna, talopesula,
varastotilat).

Sallittu kerrosala = 750 k-m2

67%*750=502,5 m2, jotka tulee sijoittaa korkeintaan kahteen kerrokseen eli n.
251 m2/krs

maanpaillinen kellarikerros sisdltyy sallittuun kerrosalaan eli n. 250 k-m2

Sallitun lisdksi saa sijoittaa:

750 + 15%*750 = 112,5 m?2 lasikatteista sisdiseen liikenteeseen kaytettdvaa
tilaa (terasseja ym)

100 kem?2 ullakolle pdakayttotarkoitusta palvelevaa tilaa

KAAVAN MUKAAN YHTEENSA: 502,5+250+112,5+100= 965 k-m2



- PAAKAYTTOTARKOITUS = 502,5 k-m2

- Poikkeamisluvan laskelmassa on 100 kem? liikkaa padkayttotarkoituksen
mukaisia tiloja. Kaavamiiridyksessa “ullakolle saa sijoittaa enintdan 100 kem2
paakayttotarkoitusta PALVELEVIA yhteistiloja (Sauna, talopesula, varastotilat).
Kaupunkisuunnittelu ilmaisee ullakolle rakennettavat tilat ”... ullakolle saa
rakentaa yhteiskiyttéisid, paakayttotarkoituksen mukaisia tiloja 100 k-m2.
Tasta seuraa, ettd kaupunkisuunnittelun laskelma antaa ensin 100 kem2 liikaa
paskayttotarkoituksen tiloja ja lisdksi poikkeamisluvalla 96 kem?2 eli yhteensa
196 k-m2 paakiyttotarkoituksen tiloja, kaytdanndssa asuintiloja. Taloudellisena
hydtyni netto useita satoja tuhansia euroja. Tallainen kaavan,
kaavamairdysten ja selostusten tulkinta asettaa kiinteistdnomistajat todella
eriarvoiseen asemaan ja sotii myos yleistd oikeustajua vastaan. Ajattelu- ja
toimintatapa ovat hyvin samankaltaisia kuin Pankalan tapauksessa.
Tamankaltaiset muutokset on mahdollista tehda vain kaavamuutosprosessin
kautta, jolloin tarkastelussa on yleisen edun lisdksi alueen kiinteisténomistajien
tasapuolinen kohtelu.

- Poikkeamisluvan hyviksymiselle ei tdssa tapauksessa ole erityista syytd. Kaavan
laadinnan yhteydessi on otettu selkea kielteinen kanta lisdrakennusoikeuteen.
Kiinteistén omistajan vaatimus ullakon rakennusoikeuden muuttamiseksi
paikayttotarkoituksen mukaiseksi on selkedsti torjuttu vastineessa. Vastineessa
todetaan my®és, ettd “Alueen kiinteistdjen tasapuolisen kohtelun nimissa ei lisaa
rakennusoikeutta kaavaehdotukseen nihden voida kaavassa esittda.” Samoin
rakentaminen on yksiselitteisesti maaritelty Ill-kerroksiseksi, jossa
paikayttotarkoituksen tilat tulee sijoittaa kahteen kerrokseen.

- Ymmartadkseni kaavakartta, kaavamadraykset ja kaavaselostus ovat
kokonaisuus ja siten kaupunginvaltuuston hyvaksymispaattksen sisdlté. En voi
ymmartia, miksi poikkeamisluvan myontdja voi poikkeamislupapddtéksessdan
kavelld ndin riikedsti kaupunginvaltuuston paatoksen yli.

- Viittaan my&s Kauko Juhamien ja Timo Heiskasen hallintokantelussa
mainittuihin seikkoihin (LITTEENA).

TONTTIEN VARAAMINEN, MYYNTI JA VUOKRAAMINEN JA TONTTIEN HINNOITTELU

Miksi kaupunki varaa, myy ja vuokraa tontteja kaavan vastaiseen
kayttotarkoitukseen? Esimerkiksi ndin tapahtui Visulahdessa, josta
kaupungingeodeetti oli myynyt tontin yritykselle kaavan vastaiseen tarkoitukseen
yksityistd paivakotitoimintaa varten ja jlkikdteen lautakuntaan tuotiin
kaavamuutos, jolla tilanne korjattiin. Kaupungingeodeetti vuokrasi tontin,
kaavamerkinnilld PY, jolle kaavoituspaillikko ei hyvaksynyt poikkeamislupaa, vaan
edellytti kaavamuutosta. Kaavamuutos toteutettiin lautakunnan hyvdksymana
kaavamuutoksena. Eiké tima jarjestys pitdisi olla niin pdin, ettd kaupunki paattaa
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kaavan ja sen méirittelemiin tarkoituksiin alueelta myydaan tontteja? Tama
samanlainen tilanne on parhaillaan paalla Saksalassa ja useassa muussa
kaupunginosassa. Lisiksi Visulahden tontin myymisesté ei I6ydy mainintaa kuntalain
130§:n menettelystd. Noudatettiinko tontin hinnoittelussa sitd, kun tontti myytiin
yritykselle?

Miksi tontteja voi varata, vuokrata tai myyda ilman kayttétarkoituksen
ilmoittamista?

Miksi ei noudateta Kuntalain 130 pyk&la4, jossa on sadnnelty tonttien hinnoittelu
kilpailuilla markkinoilla toimiville yrityksille? Miten viranhaltija on maaritellyt
tonttien hinnat yleiseen rakentamiseen tarkoitettujen tonttien eli Y-tonttien osalta,
kun valtuuston paittimassi tonttihinnoittelussa ei ole niistd mainintaa? Y-tontit
ovat tarkoitettu julkista rakentamista varten, kuten kaupungin péaivékotia tai koulua
varten. Kun ne myydéaankin kilpailuilla markkinoilla toimivalle yritykselle, tulee
hinnoittelussa aina noudattaa kuntalain 130 pykalda. Tallaisten tilanteiden osalta on
siis kaksi epdselvda asiaa: 1) Tontin luovuttaminen kaavan vastaiseen tarkoitukseen
ja 2) Tontin hinnoittelu.

Miten on arvioitu yksityisen sektorin vanhusten, vammaisten ym. hoiva-asumiseen ja
lasten paivikotien rakentamisen tarve, kun keskusteluja tarpeesta ei ole kédyty
teknisen toimen ja ESSOTE:n ja kaupungin varhaiskasvatuksen kanssa? Palvelut
rahoitetaan paiosin verorahoituksella. Mikkelin hallintosd@nnén mukaan kaupungin
palveluverkosta paattdd kaupunginvaltuusto. Asia on tarked myés kaupungin
talouden tasapainottamisen ja resurssien riittdvyyden ndkdkulmasta. Esimerkiksi
kaupungingeodeetin valmistelema teknisen lautakunnan p&aatés 31.1.2017 § 14
Rakennuspaikan varaaminen / Suomen Hoivatilat Oyj, Asuntomessualue, pdivakoti.
Asuntomessualueen kaava oli hyvin tuore, eikd kaava mahdollistanut
paivikotitoimintaa. Miksi lautakunta myi tontin pdivikotitoimintaan vastoin kaavaa?
Alueella on Moision piivikoti ja Kyyhkyldn pdivakoti, eikd sivistystoimesta oltu
ilmoitettu, ettd kaupungin palvelurakenne tarvitsisi pdivakotia asuntomessualueelle.
Miksi kaupungingeodeetti valmisteli asian ilman keskustelua sivistystoimen kanssa?
Mitddn mainintaa ei ole mydskdan kuntalain 130 § menettelystd tontin
hinnoittelussa.

Lisdksi en ole 16ytanyt kuntalain 130 § menettelyd seuraavien kaupungingeodeetin
paatosten yhteydessa.

o 31.1.2017 § 15 Rakennuspaikan varaaminen / Merikratos Oy, Rantakyld,
perhekuntoutustoimipaikka

o 31.1.2017 § 13 Tontin vuokraaminen / Ojaniitty 1 / Rakennusliike Lapti Oy,
Visulahti, vanhusten palvelutalo

o 28.2.2017 § 37 Rakennuspaikan varaaminen / Ylannetie 8/ Suomen
Hoivatilat Oyj,
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o 23.5.2017 § 71 Rakennuspaikan vuokraaminen / Ylannetie 8 / Suomen
Hoivatilat Oyj

o 28.2.2017 § 38 Rakennuspaikan varaaminen / Koranterinkuja 4 /Kinos
Holding Oy, palvelutalo

o 21.3.2017 § 47 Rakennuspaikan varaaminen / Pohjanmaan Kiinteistokehitys
Oy, Tupala, kaavamerkintd AKR

o 25.4.2017 § 60 Rakennuspaikan varaaminen / Kiinteistd Oy Mikkelin
Koranterinpolku 4, MIKEVA-hoivakoti,

o 23.5.2017 § 66 Rakennuspaikan vuokraaminen / Kiinteistd Oy Mikkelin
Koranterinpolku 4

o 23.5.2017 § 70 Rakennuspaikan varaaminen / Guud Invest Oy, Rantakyl3,
hoitokoti

Samaan aikaan kaupungin viranhaltijat ovat pitkittdneet useiden vuosien ajan kaupungin
omana tuotantona rakennettavaa vanhusten palvelutaloa ja samat viranhaltijat ovat
edistineet yksityisten hoivajattien tontin hankintaa. Kaupunki on linjannut, etta
palveluasuntojen mairissi pyritdian 50/50 julkisen ja yksityisen toimijan valilla. Talla
hetkell3d suhde on 30 % julkisia ja 70 % yksityisia vanhusten palvelutaloja. ESSOTE:ssa
50/50 tavoite on yhi voimassa mutta kaupungin tonttipolitiikalla Essoten ei ole ollut
mahdollista paasta tavoitteeseensa.

Miksi viranhaltijat toimivat valtuuston paatoksien vastaisesti? Miksi on tapahtunut ja
miten on selvitetty se, ettd kaupungingeodeetti on myynyt 10 vuoden ajan
kerrostalotontteja kaupunginvaltuuston tekemén tonttien hinnoittelupddtdksen
vastaisesti? Asia tuli ilmi Sammonkatu 26 tapauksen ansiosta, kun taloyhtid valitti
asiasta hallinto-oikeuteen. Lihes vuoden kestdneessa prosessissa koko teknisen
puolen viranhaltijajohto oli sitd mielta, ettd myyntipaatokset olivat oikein, mutta
valtuuston paatékset 20 vuoden ajan olisivat virheellisid. Tama vdite ei pitanyt
paikkansa. Valtuusto on ollut oikeassa ja tehnyt paatékset tarkoituksella. Miten
kaupunki aikoo selvittda asian ja korvata asian vaaran kauppahinnan tai vaaran
vuokrasumman maksaneille taloyhticille? Kayké niin, ettd ainoastaan osa tonttien
omistajista saa lilkaa perityn tontin hinnan takaisin?

Onko yrityksille varattu ja vuokrattu varastoon tontteja, vaikka tontin varaus ja
vuokrausohjeet sen kieltdvit? Valtuusto on paattanyt, ettd “pientaloja rakentavalle
yritykselle voidaan varata tontteja siten, ettd varattuna on enintdan yksi
rakentamaton tontti sellaisten tonttien lisiksi, joilla rakennusty6t ovat jo kdynnissa.”

Miksi on tapahtunut se, ettd kaupungingeodeetti on 21.3.2019 péattanyt vuokrata
30 vuodeksi Mediset Hoivarakentajat Oy:lle tontin Rantakylastd, Orijdrven rantatie
1? Hoivayhtiot toimivat kilpaituilla markkinoilla. llman kilpailutusta tai luotettavaa
hinta-arviota lain mukaan tonttia ei voi vuokrata yli 10 vuodeksi. Miksi ndin on
kuitenkin tehty? Miksi pdatdksessi ei ole mainintaa tontin kayttotarkoituksesta?
Kaavamerkintd on yleisen rakennuksen Y-tontti eli julkinen rakennus. Hinnoittelusta
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paitellen vuokraus on kuitenkin tehty kerros- ja rivitalotonttien hinnoittelun
mukaisesti. Miksi? Valtuuston hinnoittelupaatdksessa liiketonttien hinnoittelusta on
voimassa keskusta-alueen hinnoittelumenettely eli tonteilla ei ole olemassa nk.
listahintaa. Paatoksessa ei ole mainintaa kuntalain 130§:n menettelyistd. Onko
noudatettu? Noudatettiinko valtuuston paittimaa asiaa, etta yritykselle voidaan
varata enintddn yksi rakentamaton tontti sellaisten lisdksi, joilla rakennusty6t ovat jo
kdynnissd? Eli noudatettiinko sitd, ettd tonttia ei luovuteta taholle, jolla on
hallinnassaan kaupungin luovuttama tontti, jonka rakentamisvelvoite on
tayttamatta? Mediset Hoivarakentajat Oy:lle on varattu Taman Rantakyldn
paatdksen lisdksi ainakin kevaalla huhtikuussa kaksi tonttia.

Tahan Orijarven rantatien 1 -paatokseen kaupunginhallituksen puheenjohtaja on
kayttanyt huhtikuussa 2019 otto-oikeutta eli kaupunginhallitus ratkaisee asian.

Miksi kaupungingeodeetti on paattanyt varata nelja tonttia kevaalld 2018 kahdelle
hoiva-alan yritykselle vilitettavaksi eteenpdin? Yksi ndista varatuista tonteista ei
ollut lainkaan tarjouskilpailussa tai ei ainakaan ollut lautakunnassa tiedoksi
esitetyssa listauksessa. Miksi?

491-9-97-1 Mediset Hoivarakentajat Oy/per. yhtion lukuun 177 000 € (SAKSALASSA)
491-17-9-3  Suomen Hoivatilat Oyj/per. yhtién lukuun 135 000 € (TUPALA)
491-17-64-3 Suomen Hoivatilat Oyj/per. yhtion lukuun 129 000 € (TUPALA)

491-24-25-2 Mediset Hoivarakentajat Oy/per. yhtion lukuun 89 000 € (EI LISTASSA)

Oliko ko. yrityksilld jo entuudestaan tontteja liikaa varattuna? Miksi
kaupungingeodeetti tarjosi kyseisid tontteja juuri vanhusten palvelutalotontiksi tai
muuhun hoivakotikdytté6n, kun asiasta ei oltu kdyty mitdan keskusteluja tallaisten
palvelujen tarpeesta ESSOTE:n kanssa? Kyseiset palvelutalot toimivat ldhes
kokonaan julkisella verorahoituksella ja vaikuttavat kaupungin ja ESSOTE:n
talouteen. Yksi néista tonteista oli Saksalanraitti 6, jossa kaavamerkintd on YO. Tontti
sijoittuu keskustan hinnoittelualueelle eli se on télléin valtuuston paatéksen
mukaisesti aina kilpailutettava ja tdssd tapauksessa, kun myynti on yritykselle, myés
kuntalain 130 pykildn kautta hinta maariteltava lain mukaisesti. Miksi tontin
Iahtéhinnaksi oli laitettu vyéhykkeen 1 hinnoittelu, joka on edullisempi kuin
keskusta-vydhykkeen? Tiesikd kaupunkiymparistélautakunta asiasta? Oliko
lautakunta hyviksynyt kilpailutuksessa kaytetyt Idhtéhinnat vai olivatko ne
lautakunnassa vain tiedoksi? Missdin vaiheessa ei ole kerrottu onko selvitetty KL
130 §:n menettelyt, kun tarjottu markkinoilla toimiville yrityksille tontteja.

Siilon korttelin tonttien kilpailuttaminen ei mennyt alunperin kuntalain 130 pykalan
mukaisesti ja jouduin tuolloin valtuuston puheenjohtajana kieltdaytym&an asian
ottamisesta valtuuston esityslistalle huonon valmistelun vuoksi. Miten tdman asian
valmistelussa tapahtuneet virheet on selvitetty teknisessa toimessa? Miksi siitd ei
ole otettu opiksi, vaan edelleen on puutteita kuntalain 130 pykalan
noudattamisessa? Tuo pykélid on kuntalaissa sita varten, ettd yrityksid kohdellaan
tasapuolisesti.
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HANKINNOISTA

Elinvoima- ja konsernijaosto paitti 9.4.2019, ettd Mikkelin kaupungin konserniohjeeseen lisétédn
teksti: “Riippumattomuuden varmistamiseksi konserniyhtididen hallitusten jdsenten ei sallita
tekevdn yhtioille hallituksen jdsenyyteen liittymdttémid tys- tai muita suorituksia ilman
tavanomaista konsernin hankintasddnnén mukaista kilpailutusmenettelyd. Rajoitus koskee
ostopalveluna sellaisilta yrityksiltd tehtyjd hankintoja, joissa hankinnan tekevdn konserniyhtién
hallituksen jdsen on suoritteen myyvdssd yrityksessé johtavassa asemassa ja/tai omistajana.”

Tama kuuluu sarjassamme niihin asioihin, jotka ovat nousseet esiin kuntalaisten kanssa
keskustellessani ja olen vienyt asiaa eteenpdin. On huolestuttavaa, ettd tdstd asiasta pitaa
erikseen maarita konserniohjeessa. Mutta, jos hyvi hallitustyoskentely ei ole itsestddn selvyys, on
tietysti hyva, ettd siihen puututaan. Timai pieni korjaus antaa toivoa siitd, ettd on keinoja saada
lisattyd kansalaisten luottamusta kaupungin hallintoon.



Mikkeli Poytéakirja 16/2019 54 (58)
Kaupunginhallitus 10.06.2019

Tama asiakirja on sahkoisesti hyvaksytty Mikkelin asianhallintajérjestelmassa

§273
Muut asiat, kaupunginhallitus

13.5.2019 kaupunginhallitus on nimennyt koulujen tilaselvitysryhméaan hallituksen
puheenjohtajiston ja kasvatus- ja opetuslautakunnan seka
kaupunkiympaéristélautakunnan puheenjohtajat.
Paatos
Tekninen johtaja Jouni Riiheld kertoi kaupunginhallitukselle seuraavista asioista:

® kerrostalotonttien toteutuneet kaupat ja vuokrasopimukset

® kiinteistdhuollon sopimustilanne
® tilaselvitys koulurakennuksiin liittyen

Jukka Savolainen kertoi kaupunginhallitukselle, ettei julkisuudessa esilla olleita
vaitteita luottamushenkilon painostuksesta ole ilmennyt.



Mikkeli Poytédkirja 1/2020 7(9)
Kaupunginhallituksen suunnittelukokous 13.01.2020

b {/ N
Tama asiakirja on sahkéisesti hyviksytty Mikkelin asianhallintajérjestelmassa /4 l kbl P€ F2,Ne L7

§5
Lisaselvitykset ja vastaukset Satu Taavitsaisen 15.4.2019 kaupunginhallituksen kokouksessa
antamaan selvitykseen liittyen

MiiDno-2019-940

Valmistelija / lisatiedot:
Jukka Savolainen
jukka.savolainen@mikkeli.fi
kaupunginlakimies

Kaupunginhallitus keskusteli kokouksessaan 8.4.2019 Léansi-Savossa 27.3.2019
julkaistusta yleisdnosastokirjoituksesta, jossa kirjoitettiin mm. kaupungin
rakenteellisesta korruptiosta ja luottamushenkilon painostamisesta.
Kaupunginhallitus paatti pyytaa selvityksen kirjoituksen tehneelté luottamushenkil5lta
Satu Taavitsaiselta. Satu Taavitsaisen antama selvitys merkittiin tiedoksi
kaupunginhallituksen kokouksessa 15.4.2019. Selvityksessa on nostettu esille useita
epakohtia liittyen kaupungin toimintaan. Ndmaé esitetyt epdkohdat koskevat mm.
kaavasta tehtévia poikkeamisia, kaupungin tonttien myyntia ja vuokraamista seka
naihin liittyvia kdytantoja. Esille nostettuja seikkoja on kasitelty eri yhteyksissa mm.
kaupunginhallituksen kokouksissa. Suunnittelukokouksessa selostetaan kootusti
keskeisimmat selvityksessa esille nostetut seikat ja niihin saadut vastaukset.

Ehdotus
Esittelija: Timo Halonen, kaupunginjohtaja

Merkitaan tiedoksi.

Paatds
Kaupunginhallitus totesi kaupunginlakimies Jukka Savolainen selostuksen pohjalta,
ettd asia tuodaan kaupunginhallituksen kokoukseen paatettavaksi.

Merkitaan, ettd kaupunginvaltuuston 2. varapuheenjohtaja Satu Taavitsainen ilmoitti
olevansa esteellinen ja poistui kokouksesta asian jatkokeskustelun ajaksi. llmoitus
hyvaksyttiin.
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VS: 13.1.2020 poytékirja

Liikanen Ari <Ari.Liikanen@mikkeli.fi>
ti 11.2.2020 12.34

Vastaanottaja: Taavitsainen Satu <satu.taavitsainen@hotmail.com>
Kopio: Seppala Arto <Arto.Seppala@mikkeli.fi>

Hei

Luottamushenkildn esteellisyydestd saadetaan kuntalain 97 §:ssé seka hallintolain 29 §:ssa.
Niiden mukaan esteellisyyden ilmoittaminen, arviointi ja ratkaisu kuuluvat ensisijaisesti
henkildlle itselleen. Edelleen todetaan, ettd jos esteellisyys on tulkinnanvarainen tai siitéd on
erimielisyyttd, puheenjohtajan on saatettava esteellisyys toimielimen ratkaistavaksi. Siten
lakien nakokulmasta on kaksi vaihtoehtoa, henkild itse toteaa olevansa esteellinen tai
toimielin toteaa sen. Korostan viela, ettei puheenjohtaja voi tehda paatdsta yksindan, paitsi
tietenkin oman esteellisyyden osalta. Muistan asiassa kdydyn keskustelun ja asia meni
jotenkin noin kuin kuvaat, kuitenkin niin, ettd perusteena oli sinun asianosaisuus ko. asiassa.
Ei ehké ihan noilla sanoilla, mutta sisaltd sama.

Itse asiassa se ei ole ensimmainen kerta, kun keskustellaan onko joku esteellinen vai ei. Ja ei
ole ensimmainen kerta, kun henkild on vahan eri mielta tulkinnasta, mutta kuitenkin poistuu
kokouksesta. Ja jos poistuu ilman toimielimen erillistd paastosta, tulkitaan silloin
esteellisyyden toteaminen henkilén omaksi ratkaisuksi.

Na&illa ajatuksilla. Taydennamme poytakirjaan esteellisyyden perusteeksi
"osallisuusjaavi/asianosainen”.

Olen lisdnnyt jakeluun Arton, koska hén puheenjohtajana vastaa poytakirjan sisallosta.

t. Ari

Lahettaja: Satu Taavitsainen <satu.taavitsainen@hotmail.com>
Lahetetty: tiistai 11. helmikuuta 2020 8.53

Vastaanottaja: Liikkanen Ari <Ari.Liikanen@mikkeli.fi>

Aihe: 13.1.2020 poytékirja

Hei Ari!

Pyydan korjaamaan 13.1.2020 kaupunginhallituksen suunnittelukokouksen p&ytéakirjan
pykalé 5 osalta vastaamaan kokouksen kulkua. Pykélan loppuvaiheessa
kaupunginhallituksen puheenjohtaja pyysi minua poistumaan kokouksesta esteellisyyteeni
vedoten. Kysyin perusteluja niitd saamatta. Perusteluja ei ole my&skaan kirjattu poytakirjaan.

Itse en ilmoittanut olevani esteellinen toisin kuin pdytakirjaan on kirjoitettu.

Miksi poytakirjaan on kirjoitettu minun ilmoittaneen jaaviyteni? Miksi pdytékirjaan ei ole
kirjattu jadviysperustetta, kuten kaupungin hallintosddannéssa edellytetaan?

Terveisin,

17.2.2020 klo 14.13



2/2

Satu Taavitsainen

https://outlook.live.com/mail/search/id/AQMKADAWATY3Z...

17.2.2020 klo 14.13
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Téma asiakirja on sahkoisesti hyvaksytty Mikkelin asianhallintajdrjestelmassa K@f/“ﬁf“/‘t/\

§5
Lisdselvitykset ja vastaukset Satu Taavitsaisen 15.4.2019 kaupunginhallituksen kokouksessa
antamaan selvitykseen liittyen

MIiDno-2019-940

Valmistelija / lisatiedot:
Jukka Savolainen
jukka.savolainen@mikkeli.fi
kaupunginlakimies

Kaupunginhallitus keskusteli kokouksessaan 8.4.2019 Lansi-Savossa 27.3.2019
julkaistusta yleisénosastokirjoituksesta, jossa kirjoitettiin mm. kaupungin
rakenteellisesta korruptiosta ja luottamushenkilén painostamisesta.
Kaupunginhallitus paatti pyytaa selvityksen kirjoituksen tehneelta luottamushenkilélta
Satu Taavitsaiselta. Satu Taavitsaisen antama selvitys merkittiin tiedoksi
kaupunginhallituksen kokouksessa 15.4.2019. Selvityksess& on nostettu esille useita
epakohtia liittyen kaupungin toimintaan. Ndma esitetyt epdkohdat koskevat mm.
kaavasta tehtavia poikkeamisia, kaupungin tonttien myyntia ja vuokraamista seka
naihin liittyvia kdytantoja. Esille nostettuja seikkoja on kasitelty eri yhteyksissa mm.
kaupunginhallituksen kokouksissa. Suunnittelukokouksessa selostetaan kootusti
keskeisimmat selvityksessa esille nostetut seikat ja niihin saadut vastaukset.

Ehdotus
Esittelija: Timo Halonen, kaupunginjohtaja

Merkitaan tiedoksi.

Paatos
Kaupunginhallitus totesi kaupunginlakimies Jukka Savolainen selostuksen pohijalta,
etta asia tuodaan kaupunginhallituksen kokoukseen paatettavaksi.

Merkitaan, ettd kaupunginvaltuuston 2. varapuheenjohtaja Satu Taavitsainen ilmoitti
olevansa esteellinen (osallisuusjaavi/asianosainen) ja poistui kokouksesta asian
jatkokeskustelun ajaksi. llmoitus hyvaksyttiin.
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Tama asiakirja on sahkoisesti hyvaksytty Mikkelin asianhallintajarjestelmdssa

§31
Yhteenveto ja selvitys Mikkelin kaupunkiorganisaatioon kohdistuneista véitteista
rakenteellisesta korruptiosta

MIiDno-2019-940

Valmistelija / lisatiedot:
Jukka Savolainen
jukka.savolainen@mikkeli.fi
kaupunginlakimies

Liitteet
1 Liite Kh Yhteenveto vastauksista
2 Liite Kh Selvitys Mikkelin kaupunginhallitukselle - Pankala

Kaupunginhallitus keskusteli kokouksessaan 8.4.2019 Lansi-Savossa 27.3.2019
julkaistusta yleisénosastokirjoituksesta, jossa kirjoitettiin mm. kaupungin
rakenteellisesta korruptiosta ja luottamushenkildn painostamisesta.

Kaupunginhallitus paatti pyytaa selvityksen kirjoituksen tehneeltd luottamushenkilélta

Satu Taavitsaiselta. Satu Taavitsaisen antama selvitys merkittiin tiedoksi
kaupunginhallituksen kokouksessa 15.4.2019. Selvityksessa on nostettu esille useita
epakohtia liittyen kaupungin toimintaan. Ndma esitetyt epdkohdat koskevat mm.
kaavasta tehtévia poikkeamisia, kaupungin tonttien myyntia ja vuokraamista seka
naihin liittyvia kaytantja. Esille nostettuja seikkoja on Kkasitelty eri yhteyksissa mm.
kaupunginhallituksen kokouksissa. Kaupunginlakimies on kaupunginjohtajan
pyynnosta tehnyt yhteenvedon saaduista selvityksista.

Kuntaliiton verkkojulkaisu Korruptio ja eettisyys kunnassa (2018) mukaisesti
korruption esiintymismuotoja voivat esimerkiksi olla:

Virka-aseman vaarinkaytto, lahjonta, lahjusten ottaminen ja pyytaminen, petos,
kavallus, varastaminen, yhteisten varojen vaarinkayttd, uhkailu ja vakivallalla

pakottaminen, luottamuksellisen tiedon vaarinkayttd, suosinta ja suosikkijarjestelman

yllapito, lakien ja maaraysten kiertdminen, tosiasioiden vaéristely, laiton seuranta ja
tarkkailu, velvollisuuksien laiminlyonti ja asioiden viivyttely,huonon hallinnon suojelu
ja salailu, valinpitamaton johtamistyd, epéreilujen ja epéasiallisten keinojen
kayttaminen alaisiin.

Tehdyssé selvityksessa ei ole tullut esiin, ettéd Mikkelin kaupunkiorganisaatiossa olisi
rakenteellista korruptiota. Painostamisvaitteita selvitettiin kaupunginlakimiehen
toimesta kaupunginhallituksen kokouksessa kevaalld 2019 eika esille tulllut
jatkotoimia edellyttavia tapahtumia.

Selvitykset esitellaan kokouksessa ja ovat pykalan liitteena.

Ehdotus
Esittelija: Arto Seppala, kaupunginhallituksen puheenjohtaja

Kaupunginhallitus merkitsee asian tiedoksi.

Paatos
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Merkittiin.

Lisdksi kaupunginhallitus toteaa yleisella tasolla, ettd perattémien puheiden
levittdminen on paheksuttavaa. Kaupunki pahoittelee asian johdosta viranhaltijoille,
muille yksityisille henkiléille ja yrityksille aiheutunutta haittaa.
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R

Korttelin kolmen kerrostalohankkeen lupapdatoksia tulee tarkastella myds lupien ajallisella
jarjestykselli. Kun viranomainen on ratkaissut yhden tontin osalta vastaavan asian, tulee
yhdenvertaisesti seuraavakin paatds ratkaista samojen perusteiden mukaisesti, kun asian kasittelyn
aikana ei ole tullut muita asiaan vaikuttavia seikkoja esille, kuten oikeuden ratkaisuja asiassa.

Kaavassa on esitetty rakennusalueen raja pitkdnomaisena, joka rajautui tontin rajaa pitkin juuri
valituksen tehneen naapurin puoleisella rajalla. Kaavassa oli mahdollistettu tehda autopaikoitusta
pihakannen alle, mutta se ei ole kaavassa vaatimuksena. Jos autokantta ei rakenneta, sallitusta
rakennusoikeudesta 3100 km2 saa kayttaa vain 60 % eli 1860 km2 ja runkosyvyys saa olla 12 m.
Edelld mainitun kerrosalan lisiksi saa rakentaa kussakin kerroksessa 15 m2 porrashuonetiloja. Alin
lattiataso on kaavassa madritelty + 94.00 eli alkavaksi suunnilleen autokannen pailla olevalta tasolta.
Kaavassa on maaritelty tdima maanpinnan likim&ardinen korkeusasema + 95.00. Pohjakartan
olemassa oleva maanpinnan taso on ndkyvissd korossa 90.40. Kun autokantta ei rakenneta ja edelld
esitetyt korot ovat kaavassa, olisi tontin ldnsirajalle tullut rakennettavaksi useita metreja korkea
tukimuuri ja rakennuksen pihamaata olisi pitdnyt nostaa. Poikkeamisluvassa on asia ratkaistu
maisemaan paremmin sopeutuvaksi, kun myos tulvariskiasia on poikkeamisluvan yhteydessd
selvitetty. Rakennuksen harjakorkeus ei poikkea asemakaavan mukaisesta korkeudesta.
Maanpiillinen pohjakerros muuttaa tosin rakennuksen kerrosten maaraa, joka on kasvanut alaspdin
asemakaavan mukaisesta korkoasemasta. Suunnitelman mukaisella ratkaisulla pihan
korkeusasemilla on paéasty nadin parempaan lopputulokseen.

31.5.2016 Rakennuslupahakemus on jatetty vireille ensimmaisen tontin osalta. As Oy Sinfonian
suunnitelmassa pohjakerros on osittain maanalainen ja sielld on varastotiloja.

Rakennusvalvonnassa asiaa valmistellut rakennustarkastaja on edellyttanyt, ettd pohjakerroksesta
tulee olla vdhintaan puolet maanalaista tilaa, jotta sitd ei lasketa maanpaalliseksi kerrokseksi.
Suunnitelmia oli timan jilkeen tdydennetty tdltd osin. Rakennusvalvonnan normaalia lupakdsittelya
on tuoda esille ne seikat, jotka estdvat luvan mydntamisen.

26.7.2016 Rakennuslupa myonnettiin.

Rakennuksen poikkeavaa sijoittumista on kasitelty vahaisena poikkeamisena. Ymparistdoikeus s.
942: "Vihdisen poikkeamisessa rakennuksen sijainnista voidaan poiketa rakennuspaikan sisdlld,



mutta ei poikkeamista naapurin suuntaan.” Poikkeaminen on ollut ko. naapurista poispdin. Padtos ja
poikkeaminen on luvassa perusteltu.

31.8.2016 Rakennuslautakunta paatokselldan piti voimassa rakennuslupapaatoksen. Naapuri valitti
paatoksestd hallinto-oikeuteen.

19.1.2017 Rakennuslupahakemus jitettiin keskimmaisen tontin osalta (As Oy Melodia).

6.4.2017 Rakennuslupa myénnettiin As Oy Melodialle, rakennuksen rakennusalasta poikkeamat
olivat pienemmat kuin ensimmaisen rakennuspaikan hakemuksessa. Hallinto-oikeus ei my&skdan
ollut tehnyt vield ensimmadisessa asiassa ratkaisua, joten paatoksenteko perustui tdssa
yhdenmukaiseen tulkintaan aikaisempiin pddtdksiin ndahden.

9.11.2017 Itd-Suomen Hallinto-oikeus kumosi rakennuslupapéddtoksen ensimmadisen rakennuksen (As
Oy Sinfonia) osalta.

15.1.2018 As Oy Melodian LVI-suunnitelmat toimitetiin Ivi —tarkastajan 10.1.2018 antaman
kehotuksen jdlkeen.

31.1.2018 Kaavoitusinsinédri on myénsi poikkeamisluvan kolmannelle tontille (As Oy Konsertto)
alimpaan kerrokseen asuntojen rakentamiselle.

8.2.2018 Rakennustarkastajan suorittamalla raudoituskatselmuksella As Oy Melodian tymaalla
havaittiin, ettd alakerran aukotukset poikkeavat luvassa mydnnetyisté julkisivupiirustuksista. Asiasta
ldhetettiin selvityspyynto hakijalle.

Rakentajan kanssa kéaytiin palaveri (Ruuth, Ahonen, Valjakka, Viskari, Sajaniemi): Kdydyssa
palaverissa todettiin, etti rakennustoditd ei saa jatkaa alimman kerroksen téiden osalta, ennen kuin
uudesta kdyttdtarkoituksesta on tehty pdatds. Mikali paatds on kielteinen, tulee edetd voimassa
olevan piatdksen mukaisesti. Poikkeamislupahakemus tulee jattda vireille.

23.2.2018 Paasuunnittelija antoi vastauksen selvityspyyntéén As Oy Melodian alimman kerroksen
rakentamisen osalta.

23.2.2018 Johtava rakennustarkastaja teki rakennustoiden keskeytyspdatdksen luvan vastaisen
rakentamisen osalta As Oy Melodiassa.

7.3.2018 Lupa- ja valvontajaosto piti paatokselldan voimassa As Oy Melodiassa rakennustdiden
keskeyttdmisen ja paatti vied luvattoman rakentamisasian rakentamisrikkomuksena poliisille
esitutkintaan.

Vastaus Satu Taavitsaisen esittimain kysymykseen, miksi ei ole vaadittu poikkeamismenettelya:

Kun rakentaja on aiemmin kiydyissi palavereissa kertonut halustaan rakentaa pohjakerrokseen As
Oy Melodiassa asuinhuoneita, rakennusvalvonnassa on todettu, ettd asiaa ei voi ratkaista
rakennusluvalla, koska poikkeaminen ei ole enda vahaista. Asia tulee ratkaistavaksi
poikkeamisluvalla, jos muutoksia aiotaan tehdi eli luvanhakijaa on ohjeistettu luvan hakemiseen.
Missddn vaiheessa ei ole ennakoitu padatdksen tulosta. Hallintolain perusteella lupaviranomaisen
tulee opastaa luvanhakijaa asiassa. Kun hakija on esittdnyt rakennuslupahakemuksessa



pohjakerrokseen varastoja ja lupa tamin osalta on ollut mydnnettdvissd, ei rakennusvalvonta ole
voinut velvoittaa hakijaa hakemaan poikkeamislupaa ja rakennusliupaa alakertaan tehtdville
asunnoille. Kun hakijaa oli jo aiemmin ohjeistettu poikkeusluvan hakemiseen, se olisi voinut
kaynnistda lupaprosessin jo aiemmin. Tahan kdsitykseen rakennusvalvonnassakin jaatiin, ettd ennen
rakennustoitd lupa-asiat laitetaan vireille. Rakentaja oli kuitenkin jo ennen luvan hakemista
muuttanut pohjakerroksen elementtien ikkuna-aukotuksia ja varautunut pohjakerroksen
asuinhuoneistojen rakentamiseen alapohjaan asennetuilla vesi- ja viemarivedoilla. Koska hakija ei
ole jattanyt muutoksen osalta hakemusta vireille ennen rakentamista, rakennustydt on keskeytetty.
Rakentaja on ilmoittanut, ettd mikili lupaa alakerran rakentamiseen ei my6nnettdisi, on mahdollista
ikkuna-aukot sulkea ja rakentaminen toteutuu myénnetyn luvan mukaisena. Aukkojen tekeminen
elementtiin on helpompi toimenpide tehtaalla kuin tydmaalla. Téssé vaiheessa kaavoitusinsinddri oli
jo mydntanyt vastaavalle rakentamiselle poikkeusluvan viereiselle As Oy Konserton tontille, joten
perusteltua on ollut olettaa, ettd poikkeaminen on mydnnettavissa.

Poliisitutkinta hakijan rakentamisrikkomuksesta on sittemmin lopetettu syyttdjan maarayksella: ~
Syyttdjd voi tutkinnanjohtajan esityksestd myds padttdd, ettd esitutkinta lopetetaan, jos tutkinnan jatkamisesta aiheutuvat
kustannukset olisivat selvdssé epdsuhteessa tutkittavana olevan asian laatuun ja siitd mahdollisesti odotettavaan
seuraamukseen tai jos jo suoritettujen esitutkintatoimenpiteiden perusteella on varsin todenndkéistd, ettd syyttdjd tulisi
jdttdmddn syytteen nostamatta muulla kuin 1 momentissa mainitulla perusteella. Esitutkinnan lopettaminen edellyttdd
liséiksi, ettei téirked yleinen tai yksityinen etu vaadi esitutkinnan jatkamista.”

14.3.2018 Hakija jatti poikkeamislupahakemuksen pohjakerrokseen rakennettaville asunnoille As Oy
Melodiaan.

2.5.2018 Lupa- ja valvontajaosto kasitteli oikaisuvaatimuksen kaavoitusinsindorin tekemasta
poikkeamislupapaitoksestd kolmannen tontin {As Oy Konsertto) osalta ja jatti oikaisuvaatimuksen
tutkimatta, koska sen tekijalla ei ollut maankaytto- ja rakennuslain mukaista
muutoksenhakuoikeutta.

7.6.2018 Kaavoitusinsindori toi lupa- ja valvontajaoston kisiteltdvaksi toisen tontin (As Oy Melodia)
poikkeamislupahakemuksen, josta lupa- ja valvontajaosto teki ddnestyksen jalkeen hylkddvan
paatdksen. Paatoksen perusteluna oli: "poikkeamislupaa ei mydnnetd rakennuttajan poikkeamislupa-
asiassa kayttimdn virheellisen menettelytavan takia.”

Kokouksessa esittelijana Valjakka toi esille, ett3 lupahakemuksen hylkddmisen perusteena ei voi olla
se, ettd sitd kdytetddn sanktiona luvanvastaisista rakennustdista. Luvattomasta rakentamisesta on
omat mairiykset ja asia oli taltd osin jo viety poliisitutkintaan. Valitettavasti kdydyn keskustelun
aikana Valjakalta jii epdhuomioissa kokousteknisesti eridva mielipide ilmoittamatta.

15.6.2018 Itd-Suomen hallinto-oikeus antoi valipdatoksen hakijan valitukseen rakennustdiden
keskeyttamisestd ja pysytti voimassa lupa- ja valvontajaoston pdatdksen As Oy Melodian osalta.

Vastaus Satu Taavitsaisen esittimiin kysymykseen, miksi asiaa ei ole valmisteltu jaoston kannan
mukaisesti ja miksi jaoston kannanottoa ei ole tdydennetty:

6.9.2018 Lupa- ja valvontajaosto antoi hallinto-oikeudelle lausunnon lupa- ja valvontajaoston
kielteisestd paatdksesta (7.6.2018) tehtyyn valitukseen As Oy Melodian poikkeamislupa-asiassa.
Asiaa valmisteli hallintopaillikké Juha Ruuth, joka valmistelun aikana varasi edellisessa kokouksessa
hylkdavaan paatdkseen johtaneen vastaehdotuksen tehneelle varajdsen Jouko Nousiaiselle



tilaisuuden antaa oma lausuntoehdotuksensa asiasta. Nousiainen ldhetti oman ehdotuksensa ja
toimitti sen myés jaoston jasenille ja se liitettiin kokouskutsuun. Ennen kokousta Nousiainen oli
ilmoittanut Ruuthille vetdviansa lausuntoehdotuksensa pois. N&in ollen sitd ei myoskddn ole otettu
jaoston poytakirjaan. Kun sellaisia maankaytto- ja rakennuslakiin perustuvia seikkoja, joiden
perustella lupahakemus olisi voitu hylata, ei ole esitetty, on viranhaltijoiden valmistelu ja esitys
perustunut niihin tosiseikkoihin, jotka on paatdsehdotukseen kirjattu. Jaoston jasen Susanna
Rusakko jatti kokouksessa pastoksestd eridvan mielipiteen, joka on sisdlléltddan sama kuin Nousiaisen
aiemmin ldhettdma lausuntoehdotus. Eridva mielipide on toimitettu myos hallinto-oikeuteen.
Hallintolain 45 § 1 momentin mukaan paatés on perusteltava. Virheellinen menettely eli rakentajan
vadridssa jarjestyksessd toimiminen ei ole lain mukainen peruste lupahakemuksen hylkdamiselle.
Hallinto-oikeus on myds nédin asian ratkaisevassa paatoksessdan todennut.

21.9.2018 Itd-Suomen hallinto-oikeus piti voimassa kaavoitusinsingorin poikkeamisluvan
kolmannelle tontille (As Oy Konsertto) myénnetyn poikkeamisluvan osalta.

31.10.2018 Hallinto-oikeus palautti uudelleen kasiteltavaksi lupa- ja valvontajaoston kielteisen
poikkeamispiidtoksen toisen tontin (As Oy Melodia) osalta.

11.12.2018 Lupa- ja valvontajaosto paitti myéntda poikkeamisluvan toiselle tontille (As Oy Melodia).

21.2.2019 Lupa- ja valvontajaosto antoi lausunnon As Oy Melodian poikkeamislupapaétéksestd
tehtyyn valitukseen.

8.4.2019 Hallinto-oikeus teki paditdksen rakennusvalvonnan rakennustdiden keskeytyspdatoksesta
tehtyyn valitukseen ja piti keskeytyksen voimassa (As Oy Melodia).

28.8.2019 Hallinto-oikeuden piatds: Ei tutki valitusta. As Oy Melodian osalta poikkeamislupapadtos
on lainvoimainen, kun valittaja ei hakenut valituslupaa KHO:Ita.

3.7.2019 Korkein hallinto-oikeus: Ei mydntanyt valituslupaa. As Oy Konsertolle myénnetty
poikkeamislupapdatds on lainvoimainen.

Hakija ei ole vield taydentidnyt rakennuslupahakemusta As Oy Melodian pohjakerroksen
muutosluvasta. Asiakirjat on toimitettu hakijalle tdydennettavaksi.

Asemakaavan on muutos vireilla.



