Suomen
tuomariliitto

EDUSKUNNAN KUNTA-JA TERVEYSJAOSTOLLE

Asia: Lausunto Hallituksen esityksesti (HE 106/2017 vp) eduskunnalle valtion talousarvioksi vuo-
delle 2018

OIKEUSVALTIO JA TODELLISUUS

Perustettavan tuomioistuinviraston toimintamahdollisuudet on turvattava tuomarijohtoisuudella ja
riittavillid resursseilla

Oikeusministerin pddtds tuomioistuinviraston perustamisesta on erittéin tervetullut. Se on osa oikeusval-
tioperiaatteen toteuttamista. Tuomioistuinviraston perustamista on kannatettu laajasti oikeusministerion
saamassa lausuntopalautteessa. Tuomioistuinviraston perustamista ei voida nihdi vain periaatteellisista
syistd johtuvana oikeushallinnon uudelleenjarjestelynd, vaan siind on kysymys ennen kaikkea sijoitukses-
ta tuomioistuinten toimintaedellytyksiin ja oikeudenhoidon laatuun. Sen vuoksi Tuomioistuinvirastolle on
varattava lisdrahoitusta.

Tuomioistuinten tehtivini on huolehtia oikeusturvasta

Oikeudenhoito kuuluu valtion ydintehtiviin. Perustuslakivaliokunta on toistuvasti todennut, ettd tuomiois-
tuinten voimavaroista on huolehdittava myos taloudellisesti niukkoina aikoina (esim. PeVM 2/2016 vp,
PeVL 19/2016 vp, PeVL 14/2016 vp, PeVL 9/2016 vp ja PeVL 29/2014 vp). Oikeusturvan tason on vas-
tattava perustuslain ja Suomea velvoittavien ihmisoikeussopimusten vaatimuksia (PeVM 2/2016 vp).
Myos eduskunnan oikeusasiamies on pitdnyt oikeuslaitoksen ministerijohtoisuutta ja aliresursointia on-
gelmana tuomioistuinten rakenteellisen riippumattomuuden ja kisittelyaikojen kannalta.

Tuomioistuinlaitoksen toimintaan vaikuttavat miarirahat pienenevit ensi vuonna noin 1,2 milj.
eurolla kuluvaan vuoteen verrattuna

Talousarvioesityksessd tuomioistuinlaitoksen méédrarahat pienenevit noin 5,7 milj. eurolla vuoden 2017
varsinaiseen talousarvioon verrattuna. Lisdméérarahaa esitetdan hallintotuomioistuimissa késiteltdviin tur-
vapaikka-asioihin yhteensd noin 2,5 milj. euroa. Merkittidvin yksittdinen leikkaus on sakkomenettelyn
kiyttoalan laajentamista koskeva sddsto 1,75 milj. euroa, vaikka lain on tarkoitus tulla voimaan vasta vuo-
den 2019 aikana.

Tuomioistuinten toiminnan tasoon vaikuttavat leikkaukset ovat oikeusministeriostd saadun tiedon mukaan
vuonna 2018 yhteensé noin 1,2 milj. euroa kuluvaan vuoteen verrattuna. Tuomariliitto on laskenut tdhdn
tydajan pidennyksestd 237 000 euroa. Toiminnan tasoon vaikuttavat leikkaukset vuonna 2018 vastaavat
17,4 henkilotyovuotta laskettuna 70 000 euron palkkausmenolla.

Tuomioistuinlaitoksen perusrahoituksen on oltava riittivilli tasolla

Lakivaliokunta on useiden vuosien ajan kiinnittdnyt vakavaa huomiota tuomioistuinten perusrahoituksen



kiredén tilaan (esim. LaVL 13/2017 vp, LaVL 7/2017 vp, LaVL 15/2016 vp, LaVL 6/2015 vp, LaVL
6/2013 vp, LaVL 10/2012, LaVL 5/2015 vp, LaVL 17/2011 vp, LaVL 18/2011 vp, LaVL 13/2010 vp ja
LaVL 6/2010 vp). Perusrahoituksen tilaa ei ole korjattu. Eduskunnan huoli on jaanyt symboliseksi.

Viime vuosina ruuhkautuneille tuomioistuimille eduskunnan kautta osoitetut maararahalisdykset eivit ole
merkinneet tuomioistuimille todellista lisdrahoitusta, vaan ainoastaan kehyksessé jo olemassa olevan
sadstovelvoitteen pienenemista.

Myonteistd on, ettd turvapaikkaa koskevien asioiden kisittelyyn on osoitettu reaaliaikaisesti voimavaroja
hallintotuomioistuimiin.

Yleisten tuomioistuinten méirdrahatilanne sen sijaan heikkenee entisestdin eikd ruuhkaisten tuomiois-
tuinten tilanne ole muuttunut. Esimerkiksi Helsingin kérdjédoikeuden tilanne on vaikea suuren asiamédrin
ja poikkeuksellisen laajojen ja vaativien asioiden vuoksi. Helsingin kirdjdoikeudessa tulostavoite on, ettd
laaja riita-asia saadaan ratkaistua kahdessa vuodessa asian vireilletulosta. Kaytdnnossd Helsingin kardja-
oikeudessa esimerkiksi tavanomaisen riita-asian késittelyaika voi tydtilanteesta johtuen olla useita vuosia.

Leikkaukset ja riittiméattomat resurssit heijastuvat vaistamatta késittelyaikojen pitenemiseen ja laatuun
sekd vihentdvit myos mahdollisuuksia koulutukseen, erityisosaamisen vahvistamiseen ja useampijésenis-
ten kokoonpanojen kéyton lisddmiseen.

Tuomioistuinten ydintehtivien toteuttamiseen vaikuttavat tdlld hetkelld ja ldhivuosina useat sinénsé tar-
peelliset uudistukset ja hankkeet.

Tuomioistuimissa on vireilld useita organisaatioon ja tydmenetelmien (digitalisaatio) kehittdmiseen liitty-
vid muutoksia. Ne edellyttiavit henkilokunnalta monenlaista suunnittelu- ja kehitystyoté, joka on otettava
huomioon tuomioistuinten henkildresursseissa. Uudet organisaatiot ja tydmenetelmét eivit synny itses-
tddn, vaan ne ovat lainkéyttotyosta pois.

AIPA-tietojarjestelma tulee timéinhetkisen tiedon mukaan vaiheittain kdyttoon vuoden 2021 loppupuolel-
le saakka. Sen jdlkeenkin tullaan kdyttaméan rinnakkain useita asianhallintajirjestelmii. Varsinaisen Al-
PA-jérjestelmin tuomasta tyon tehostumisesta saadaan hyotya vasta siirtyméajan jalkeen. Siithen saakka
erilaiset digitaaliset kokeilut 1&hinné parantavat oikeudenkédyntid laadultaan tuomatta tuomioistuinmenoi-
hin merkittdvia sdéstojd. Lainkdyttohenkildston resursointiin ei siten voida puuttua digitalisaatioon viita-
ten vield vuosiin. Aikataulun viivdstymisestd ei saa seurata tuottavuushydtyjen “ulosmittaaminen” ennen
jarjestelmin valmistumista ja sisdénajoa.

Henkilokunnan elédkoityminen vaikuttaa vield 1dhivuosina. Uusien tyontekijoiden kouluttaminen vie myos
osan tyontekijoiden tydpanoksesta.

Tuomioistuinten virkojen on oltava vakinaisia

Rahoitustilanne vaikuttaa myds virkasuhteisiin, silld useat tuomioistuimet ovat olleet pitkdan riippuvaisia
méérdaikaisesta rahoituksesta. Tuomioistuimissa on vuodesta toiseen mééraaikaisia tuomareita, joita ei
vakinaisteta, vaikka tilanne on lainvastainen. Tdmai on my0s riippumattomuuden kannalta ongelmallista.
Oikeusministerid on ilmoittanut budjetti-infossa 6.10.2017 perustavansa joitakin tuomarin virkoja. Tami
el riitd.

Vaikka miérdaikaisten midrd on vihentynyt yleisissd tuomioistuimissa kuluvana vuonna verrattuna aikai-
sempiin vuosiin, tima ei johdu vakinaistamisesta vaan méérarahojen vihentymisesti ja siirtomaériraho-
jen kdyttdmatta jattdmisestd. Vuonna 2016 miédrdaikaisia kdrdjatuomareita on ollut 35,25 henkil6tydvuot-
ta. Helsingin kérdjdoikeudessa on perustettu nelja uutta kirdjatuomarin virkaa 1.3.2017 alkaen. Oikeusmi-
nisterid on 21.12.2016 osoittanut kuluvalle vuodelle kirdjdoikeuksille maddrdrahan 23 méardaikaisen kéra-
jatuomarin palkkaamiseen ja hovioikeuksiin yhdeksdn mééraaikaisen hovioikeudenneuvoksen palkkaami-
seen.



Lainkiyton painopisteen muuttamista alioikeuksiin ei ole toteutettu kiytinnossa

Vuosikausia on painotettu, ettd yleisten tuomioistuinten painopisteen pitdd olla alioikeuksissa. TAma stra-
tegisesti tirked tavoite ei ole kuitenkaan toteutunut kaytdnnossa. Jatkokisittelylupajarjestelmédn laajenta-
misen johdosta ei ole kohdennettu lisdvoimavaroja kirdjdoikeuksiin siitd huolimatta, ettd eduskunta sitd
edellytti (esim. LaVM 24/2014 vp, LaVL 6/2015, LaVL 7/2016 vp ja LaVL 15/2016 vp). Pdinvastoin oi-
keusministerio on alustavasti esittinyt tulosneuvotteluissa seitsemén tuomarin vihentdmistd kirdjaoikeuk-
sista ensi vuonna.

Oikeusministerion hallinnonalalla siirtomééardrahojen maard on huomattava. Oikeusministerié on varautu-
nut niilld tuleviin leikkauksiin Tuomariliiton saaman tiedon mukaan. Tuomariliiton ndkemys on, etti siir-
tomédrarahoja pitdisi ohjata myds tuomioistuinten lainkayttdhenkildston vahvistamiseen.

Kaérijioikeuksissa on ongelmana, ettd vahvennettuja tai kolmen tuomarin kokoonpanoja ei kéyteta niin
usein kuin olisi tarvetta. Jotta niitd kdytettdisiin nykyistd useammin, resurssien liséksi olisi valttimatonta,
ettd laissa sddnneltdisiin selvisti, ettd kokoonpanosta rikosasioissa padttdd viime kiddessa asian valmiste-
lusta vastaava tuomari.

Oikeusministerid on monta kertaa antanut ymmartéa, ettd tuomareiden lukumaéra olisi lisddntynyt kulu-
valla vuosikymmenelld yleisissad tuomioistuimissa. Tarkastelemalla tuomioistuinten tyotilastoja voidaan
kuitenkin havaita, ettd muutos on kéytdnndssé toteutettu kérdjdoikeuksissa muuttamalla kérdjéviskaalin
virat kirdjdtuomarin viroiksi ja ettd kuluvana vuonna kérdjatuomarin virkojen maird on laskenut ldhes sa-
malle tasolle kuin vuonna 2010. Vaikka hovioikeudenneuvoksen virkojen médard on vihentynyt vain vii-
della verrattuna vuoteen 2010, niin dramaattinen pudotus on tapahtunut esittelijin virkojen méaarassa.
Vuonna 2010 esittelijan virkoja on ollut 160, kun vuonna 2017 esittelijén virkoja on endd 99. Tdmi ja jut-
tukannan vaikeutuminen ja laajentuminen ovat lisdnneet hovioikeudenneuvosten tyomaarad jatkokasitte-
lylupajdrjestelmin laajentamisesta huolimatta.

My®os hallintotuomioistuinten osalta on otettava huomioon, ettd korkein hallinto-oikeus on muuttumassa
entistd enemman valituslupatuomioistuimeksi ja ettd valituslupamenettelyd on ehdotettu laajennettavaksi
uudessa hallintoprosessilakiehdotuksessa.

Turvapaikka-asioiden Kisittelyn lisiiksi on turvattava riittivit voimavarat muidenkin asioiden ki-
sittelyyn hallintotuomioistuimissa

Turvapaikkaa koskevien asioiden kisittelyyn osoitetut nykyiset resurssit ja esitetty lisimédararaha ensi
vuodelle vaikuttavat riittdviltd timén hetkisten tietojen valossa.

Asiamiirien vihenemisti ei ole Helsingin hallinto-oikeudessa havaittavissa. Oikeudenkdyntimaksu-uu-
distuksen jdlkeen ovat helpoimmat jutut vihentyneet (esim. pysékointivirhemaksut ja joukkoliikenteen
tarkastusmaksut). Téstd on aiheutunut se, ettd ratkaistavien asioiden keskimiirdinen vaikeusaste on sa-
manaikaisesti noussut.

Hallinto-oikeuksiin saapuvien muiden asioiden médérissi on useissa asiaryhmissa (esim. oleskeluluvat,
kansalaisuusasiat ja toimeentuloasiat) odotettavissa nousua. Liséksi hallinto-oikeuksiin on viime vuosina
ohjattu ja tullaan ilmeisesti jatkossakin ohjaamaan uusia asiaryhmid, joista osa saattaa olla melko hankalia
ja osassa taas midrd saattaa nousta suureksi. Tuoreimpia uusia asiaryhmié ovat viisumiasiat ja valitukset
ministerididen paitoksistd. Viimeksi mainitussa ryhméssi on erityisen hankalia juttuja, kuten maakunta-
kaavat ja ministerididen péadtoksid koskevat asiakirjajulkisuusasiat. Viisumiasioiden osalta taas valitus-
médrdt voivat nousta korkeiksi. Eduskunnassa vireilld olevalla virkamieslain muuttamisella (HE 77/2017
vp) puolestaan avataan muutoksenhakumahdollisuus valtionhallinnon virkanimityspéétoksiin, mika tulee
varmasti lisidmaan hallinto-oikeuksien tyomaéraa.

Ulkomaalaisasioita mukaan lukien turvapaikka-asiat on runsaasti vireilld KHO:ssa. Tilanne jatkuu saman-
laisena vuonna 2018. Tdma vaikuttaa osaltaan KHO:n kokonaistilanteeseen ja kapasiteettiin ratkaista
asioita riittdvén joutuisasti. KHO:sta saadun tiedon mukaan varsinkin lastensuojeluasiat ovat ruuhkautu-



neet.
Talousrikosten Kisittely vaatii resursseja myos tuomioistuimissa

Tuomioistuinten talousrikollisuuden ja harmaan talouden torjuntaan osoitettu lisdrahoitus paéttyi vuonna
2015. Eduskunta osoitti vield vuonna 2016 lisdméaardrahan, mutta sen jélkeen rahoitusta ei ole jatkettu.

Toisin kuin syyttdjdlaitokselle, tuomioistuimille ei ole myShemmin tehty mydskadn pysyvéa tasokorotus-
ta madrdrahoihin talousrikollisuuden ja harmaan talouden torjunnan perusteella, vaikka ndma ilmiot ovat

pysyvia.

Ei ole perusteltua, ettd viranomaisketjun alku- ja loppupddhén on osoitettu rahoitusta, mutta ratkaisupor-
ras on jatetty ilman. Ketjun on oltava katkeamaton (veroviranomaiset, tulli, poliisi, syyttdjdlaitos, tuomio-
istuimet ja ulosottolaitos). Siitd, ettd koko viranomaisketjun voimavaroista on huolehdittava, vallitsee yk-
simielisyys (esim. VaVM 35/2016 vp, LaVL 15/2016 vp, LaVL 7/2016 vp, HaVL 16/2016 vp, LaVL
6/2015 vp ja Parlamentaarisen tyoryhmén raportti 6.3.2015). Talousrikollisuuden ja harmaan talouden
torjunnalla on merkitystd myos oikeudenkdyntien keston kannalta, koska valtaosa pitkistd oikeudenkiyn-
neistd koskee laajoja talousrikosasioita.

Tuomioistuinten médrdrahoihin on tarpeen saada pysyva tasokorotus osaksi perusrahoitusta talousrikolli-
suuden ja harmaan talouden perusteella. Talld viltetdédn tilapdiseen rahoitukseen liittyvét ongelmat.

Turvallisuuden ja rikostorjunnan lisirahoitus heijastuu myos tuomioistuinten tyomiirian ja kou-
lutustarpeeseen

Poliisin toimintamenoihin esitetdin ensi vuodeksi huomattavasti lisdrahoitusta terrorismin, vihapuheen,
adriliikkeiden ja kyberuhkien torjuntaan seké poliisien resurssien turvaamiseksi. Myo0s syyttdjalaitokselle
on osoitettu lisdémédrirahaa terrorismirikosten torjuntaan ja rikosvastuun toteuttamiseen. Tdma lisdé tuo-
mioistuinten tyotd, minkd vuoksi voimavaroja on lisdttdvd my0os tuomioistuimissa.

Sakkomenettelyn kiiyttoalan laajentamista koskevat mairirahaleikkaukset on peruutettava

Sakkomenettelyé esitetddn laajennettavaksi. Hallituksen esityksessé laskennalliseksi kustannussddstoksi
on arvioitu tuomioistuimissa 2,1 miljoonaa euroa ja syyttijilaitoksessa 06 - 0,7 miljoonaa euroa (HE
103/2017 vp s. 55). Talousarvioesityksessa esitetdén vihennettdviksi tuomioistuimista médérarahoja 1,75
miljoonaa euroa ja syyttdjiltd 0,4 miljoonaa euroa jo vuoden 2018 alusta alkaen, vaikka laki tulee voi-
maan vasta vuoden 2019 aikana.

Resursseja ollaan leikkaamassa, vaikka hallituksen esityksen perustelujen mukaan ne olisi tarkoitus koh-
dentaa niihin asioihin, joiden késittely on tarpeen tuomioistuimissa (HE 103/2017 vp s. 4). Leikkauksia ei
voida tehdd ennen lain voimaantuloa, koska tydmééra viahenee vasta voimaantulon jilkeen. Laskennalli-
nen kustannussddstod on lisdksi ylimitoitettu. Ndin suuria séést6jd ei kerry myohemminkadn. Tétd osoittaa
esimerkiksi se, ettd oikeusministerio on esittinyt Eteld-Pohjanmaan kérdjaoikeudelle 1,8 henkildtydvuo-
den laskennallista vahennysté, kun todellinen vaikutus kirdjaoikeuden laskelmien mukaan on 0,33 henki-
16tyovuotta.

Tuomareiden ja esittelijoiden koulutuksen méirirahat ovat liian alhaiset

Vuoden 2017 alusta voimaan tulleen tuomioistuinlain keskeinen uudistus on tuomarinkoulutusjirjestelma.
Koko tyduran kestiva tdydennyskoulutus on valttimatontd. Tuomioistuinlain esitdiden perusteella koulu-
tusta olisi médra jérjestdd niin paljon, ettd lainkdyttohenkilostolld olisi mahdollista osallistua koulutuk-
seen noin 10 pdivdd vuodessa nykyisen 5 — 6 pdivén sijasta. Lisdksi on perustettu tuomarinkoulutuslauta-
kunta ja uusia koulutusvirkoja, joita olisi arviolta yhteensd 50 kolmen vuoden sisilld. Esitdiden mukaan
koulutusvirassa olevan tydpanos on 70 prosenttia ja loppu koostuu koulutuksesta ym. Tutortuomarijirjes-
telmai laajenee ja tutorin tehtivisté tulee entisti vaativampia ja vastuullisempia. Uusien tuomareiden ja
puheenjohtajien perehdyttimiseen kaavailtu mentorointijarjestelma poikkeaa myds normaalista tyotehté-
viin kuuluvasta tytoverin auttamisesta.



Oikeusasiamies piti 8.3.2016 antamassaan lausunnossa lakivaliokunnalle oikeusministerion esittimaa
200 000 — 300 000 euron lisdpanostusta kehyksen puitteissa 1dhinnd symbolisena. Myos Korkein oikeus
piti lakivaliokunnalle antamassaan lausunnossa 1.3.2016 epérealistisena tuomarinkoulutuslautakunnan
mahdollisuuksia suoriutua tehtévista.

Nyt myos kédytdnndssa on osoittautunut, ettd tuomarinkoulutuslautakunnan rahoitus on aivan liian alhai-
nen. Sen vuoksi tuomioistuimissa tehddan tuomarinkoulutuslautakunnalle kuuluvia tehtdvid. Tamé on
pois lainkdytto- ja hallintotydstd. Esimerkiksi hovioikeudet huolehtivat asessorien alkukokeen kéytdnnon
jarjestamisestd. Hovioikeudet, hallinto-oikeudet ja vakuutusoikeudet huolehtivat asessorien ohjauksesta ja
erdiltd osin myos koulutuksesta. Kérdjdoikeudet lukuun ottamatta Pirkanmaan kéirdjioikeutta ovat haasta-
telleet kirdjanotaariechdokkaat tuomarinkoulutuslautakunnan puolesta. Eteld-Pohjanmaan kérdjaoikeudes-
sa laamanni ja kdrdjdtuomari olivat saadun tiedon mukaan molemmat kéyttineet 11 kéirdjédnotaariehdok-
kaan haastatteluihin ja lausuntoihin kaksi paivad. Niilld ylimaaraisilld tehtévilld on ollut heijastusvaikutus
jopa nimitysmenettelyyn Helsingin hovioikeuden lausuntojen antamisen pitkittymisen vuoksi.

Laadukas oikeusturva edellyttdd, ettd tuomareiden ja muun henkilokunnan koulutukseen investoidaan.
Tuomarin ammatti on vaativa ja laaja-alaista osaamista edellyttdvd. Koulutuslautakunnan mahdollisuudet
huolehtia tehtdvistddn on varmistettava. Resursseissa on otettava huomioon, ettid koulutukseen osallistu-
minen ja edelld kerrotut tehtdvit ovat pois lainkdyttdtoiminnasta. Tosiasia on, ettd oikeusministerid on ali-
arvioinut tuomareiden koulutuksen uudistamisen kustannukset ja sivuuttanut osan kustannusvaikutuksista.
Tuomareiden koulutus edellyttdd sen merkittivyyden vuoksi todellista taloudellista panostusta.

Tuomariliitto on huolissaan henkiloston jaksamisesta

Tuomioistuinten niukat resurssit ja jatkuvat muutokset sekd sidstopaineet kuormittavat henkilokuntaa
kohtuuttomasti. My6s oikeusasiamies on tarkastuksillaan havainnut, ettd resurssien riittdméttomyys suh-
teessa tydmadrddn on aitheuttanut tuomareiden ja muun henkildkunnan uupumista.

Tuomioistuinten rahapulaa olisi mahdollista helpottaa kanavoimalla tuomioistuinmaksut tuomiois-
tuimille ja lakkauttamalla lautamiesjirjestelmi ja kiayttimalla sasdstyvit varat kirijaoikeuksien
lainkayttohenkilokunnan lisééimiseen.

Lakivaliokunta on yhtynyt Tuomariliiton ehdotukseen kanavoida tuomioistuinmaksuja tuomiois-

tuimille (LaVL 13/2017 vp). Oikeusministeri Antti Hikkéinen on puolestaan kiynnistinyt oikeusmi-
nisteriossi selvityksen lautamiesjéirjestelmén tulevaisuudesta.

Helsingissd 18.10.2017

Minna Hallstrom

Suomen tuomariliitto — Finlands domareforbund ry:n varapuheenjohtaja

Suomen tuomariliitto — Finlands domareforbund ry toimii tuomioistuinlaitoksen kehittamiseksi
seki sen merkityksen ja tuomarin rilppumattoman aseman sailyttimiseksi yhteiskunnassa. Tuoma-

rikunnan yhteiseni jirjestonid Tuomariliitto valvoo ja edistii jasentensid ammatillisia ja muita yh-
teisia pyrkimyksii.



