Suomen
tuomariliitto

OIKEUSMINISTERIOLLE

Viite: Oikeusministerion lausuntopyynto 29.9.2016, OM 3/32/2016

Pyydettyni lausuntonaan tyoryhmén ehdotuksesta hallituksen esitykseksi laiksi ulkomaa-
laislain 193 §:n muuttamisesta Suomen tuomariliitto — Finlands domareforbund ry (jdljem-
pand Tuomariliitto) esittdd kunnioittavasti seuraavaa:

1. Yleista

Tuomariliitto pitdd kannatettavana esitystd kansainvélistd suojelua koskevien valitusasioiden
hajauttamisesta. Helsingin hallinto-oikeuteen on ajalla 1.1.-25.10.2016 saapunut 7 640 kan-
sainvilistd suojelua koskevaa valitusta ja midridn ennustetaan nousevaan 10 000 loppuvuo-
den aikana. Helsingin hallinto-oikeudessa on 25.10.2016 ollut vireilld yhteensd 5 740 kan-
sainvilistd suojelua koskevaa valitusta. Helsingin hallinto-oikeudessa on vuoden 2016 alusta
ldhtien toiminut erityinen, yksinomaan turvapaikka-asioita késittelevé jaosto, jonne on rek-
rytoitu runsaasti uutta henkildstod. Turvapaikka-asioita on Helsingin hallinto-oikeudessa ké-
sitelty lisdksi muiden asioiden ohella kahdella muulla jaostolla. Turvapaikka-asioiden méé-
rdn ennustetaan pysyvén jokseenkin korkealla tasolla my6s vuonna 2017. Helsingin hallin-
to-oikeuden henkildston madria ei kuitenkaan ole enéé tarkoituksenmukaista lisétd. Myos
nykyisten alueellisten hallinto-oikeuksien séilyttimisen ja niiden kehittdimisen ndkdkulmasta
kansainvélistd suojelua koskevien asioiden hajauttaminen on perusteltua.

2. Toimivaltainen hallinto-oikeus
a) Toimivallan méairittAminen

Esityksen mukaan toimivaltainen hallinto-oikeus méérdytyisi Maahanmuuttoviraston turva-
paikkayksikon vastuualueiden perusteella. Kuten esityksesséd on tuotu esiin, hallintolainkdyt-
tolain 12 §:n sddnnokset eivit turvapaikka-asioiden erityispiirteiden vuoksi soveltuisi ongel-
mitta médrittdmaan toimivaltaista hallinto-oikeutta. Toisaalta hallinto-oikeuksien toimival-
lan midrdytyminen yksinomaan Maahanmuuttoviraston organisaation perusteella voi vai-
kuttaa voimakkaastikin hallinto-oikeuksien tydméadrdén, mikédli Maahanmuuttoviraston or-
ganisaatiota on tarvetta tarkastella uudelleen mahdollisesti muuttuvan turvapaikkatilanteen



3. Esityksen
keudesta

mukaan. Toimivallan jakaminen valittajien kansalaisuuden perusteella voisi olla oikeuskdy-
tannon yhtendisyyden kannalta tarkoituksenmukainen vaihtoehto. Muun muassa tyon tasaa-
misen kannalta tdmai voisi kuitenkin osoittautua ongelmalliseksi. Sen vuoksi Tuomariliitto
kannattaa esitystd jakaa toimivalta kansainvilistd suojelua koskevissa asioissa Maahanmuut-
toviraston turvapaikkayksikon vastuualueiden perusteella. Téssa tilanteessa riittdva tietojen
vaihto hallinto-oikeuksien vélilld on valttdimédtontd yhtendisen oikeuskdytdnnon saavuttami-
seksi.

b) Esitetyn sidintelyn tarkistamistarpeet

Tuomariliitto toteaa, ettd esityksestd kéy ilmi yksiselitteisesti ne asiat, jotka on tarkoitus siir-
taa kasiteltdvéksi esityksen mukaisiin hallinto-oikeuksiin. Asioiden viivytyksettomén kasit-
telyn ja asianosaisten oikeusturvan varmistamiseksi sidéntelyé tulisi kuitenkin tdsmentéé siltd
osin, miten asian vireilld olo méaaritelldén ja miten ratkaistaan lainkayttotilanteet, joissa eri
oikeuksissa kasiteltdavit asiat liittyvét kiintedsti toisiinsa. N&iltd osin esitysté tulisi vield tar-
kistaa.

Lainkéyttotoiminnassa vireilld olevien asioiden késite voi aiheuttaa tulkintaongelmia. Vaik-
ka valitusasia olisi jo ollut istunnossa, on valitus aina padtoksen antopdivéén asti tosiasiassa
vireilld. Tédllaisessa tilanteessa, kun asiaa on késitelty lainkdyttokokoonpanossa ja asia lain-
muutoksen myo6td kuuluisi muun kuin Helsingin hallinto-oikeuden toimivaltaan, sita ei kui-
tenkaan tulisi siirtdd esityksen mukaiseen hallinto-oikeuteen. Edelld kuvattua tilannetta ei
ndyttdisi lainkaan otetun huomioon lainmuutoksen voimaantulo- ja siirtymisdaanndstd muo-
toiltaessa. Esitettyd sddntelyd ei tiltd osin voida pitdé riittdvan tdsméllisena.

Mahdollisina ongelmatilanteina Tuomariliitto tuo my0s esiin tilanteet, joissa turvapaikanha-
kijan perheenjisenten valitukset ovat vireilld eri hallinto-oikeuksissa. Lain tulisi mahdollis-
taa asian siirtiminen toiseen hallinto-oikeuteen késiteltdviksi yhdessé siihen liittyvén toisen
valitusasian kanssa. Turvapaikka-asioissa maatietouden ja valittajan yksilollisten olosuhtei-
den arvioinnin lisdksi valittajan perheenjdsenten tilanteella on keskeinen merkitys paatos-
harkinnassa, erityisesti arvioitaessa maasta poistamista ja edellytyksié palata kotimaahan.
Tamén vuoksi olisi erittdin tiarkedd, ettd samaan perheeseen kuuluvien henkiléiden valituk-
set kisiteltdisiin samassa hallinto-oikeudessa. Esityksessé ei ole otettu kantaa tdhén toimi-
valtaan liittyvdén kysymykseen.

voimaantulo - valitusasioiden siirto muihin hallinto-oikeuksiin Helsingin hallinto-oi-

Esityksen mukaan laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2017 alusta. Lain voimaan
tullessa Helsingin hallinto-oikeudessa vireilld olevien asioiden on esitetty siirtyvéin késitelta-
viksi esityksen mukaan méérdytyvissd hallinto-oikeuksissa.

Tuomariliitto toteaa, ettd Helsingin hallinto-oikeudessa tuhansien valitusten siirto ja sen hal-
linnointi merkitsee huomattavaa tydmaardé. Vireilld olevien asioiden siirtoon liittyvét kéy-
tannon toimet on suunniteltava ja resurssoitava mahdollisimman hyvin. Kdytannossa siirto
joudutaan tekemiin Helsingin hallinto-oikeudessa paljolti yksitellen manuaalisesti siirretté-
vt asiat valitsemalla seka siirrosta valittajalle ja Maahanmuuttovirastolle ilmoittamalla.
My®os siirtymévaiheessa esiintyvit virheelliset valitusosoitukset saattavat johtaa epéselviin
tilanteisiin ja asioiden ohjautumiseen Helsingin hallinto-oikeuteen muun toimivaltaisen hal-
linto-oikeuden sijasta. Ottaen huomioon my®ds, etté turvapaikka-asioiden siirtdminen kol-



4. Lopuksi

meen muuhun hallinto-oikeuteen edellyttdd henkiloston rekrytointia, perehdyttamisti ja
koulutusta uusiin tydtehtiviin, esitetty valitusten siirron ajankohta on ennenaikainen.

Edell4 todettuun ndhden Tuomariliitto esittdd, ettd valitusten siirron ajankohta tulee arvioida
uudelleen. Mikali laki tulee voimaan jo vuoden alusta, tarvittavia koulutuksia ja rekrytointe-
ja ei varmuudella ehditd tekeméén ajoissa. Helsingin hallinto-oikeus on ennakoinut tulevaa
lainmuutosta ja 1.10.2016 jédlkeen saapuneita valituksia on jaoteltu esityksen mukaisten hal-
linto-oikeuksien kesken. Néin ollen olisi tarkoituksenmukaista, ettd Helsingin hallinto-oi-
keudesta siirrettiisiin vasta mainitun ajankohdan 1.10.2016 jilkeen saapuneet valitukset
muihin esityksen mukaisiin hallinto-oikeuksiin.

Kuten Tuomariliitto on jo aikaisemmin todennut lausunnossaan oikeusministeridlle arvio-
muistiosta “Turvapaikkavalitusten késittely. Ulkomaalaislaissa Helsingin hallinto-oikeuteen
keskitettyjen valitusasioiden hajauttaminen muihin hallinto-oikeuksiin” (Mietintdja ja lau-
suntoja 16/2016), turvapaikka-asioiden hajauttamisessa on keskeistd, etti siind otetaan huo-
mioon oikeuskdytdnnon yhtendisyys, hakijoiden yhdenvertaisen kohtelun vaatimukset sekd
asioiden oikeusvarma ja viivytykseton kdsittely. Néistd syistd asioiden kisittelyyn on varat-
tava riittdvit henkildstoresurssit ja koulutusta.

Uudessa tilanteessa turvapaikka-asioille mééritellyt maérarahat on jaettava kaikkien hallin-
to-oikeuksien kesken samassa suhteessa kuin turvapaikka-asiat jaetaan.

Lausunnon valmistelu

Lausunnon valmistelusta on vastannut méaéiraaikainen hallinto-oikeustuomari Teija Orjala-
Heikkinen. Lausunto on késitelty Tuomariliiton hallituksen kokouksessa 31.10.2016.

Helsingissd 1.11.2016

Tuomariliiton puheenjohtaja,
hovioikeudenneuvos Kimmo Vanne



