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Viite: Oikeusministerion lausuntopyynto 20.5.2014 nro OM 2/32/2015

Oikeusministerio on pyytinyt Suomen tuomariliitto ry:Iti lausuntoa tyoryhmén
mietinndstd Turvapaikkavalitusten kisittely — ulkomaalaislaissa Helsingin hal-
linto-oikeuteen keskitettyjen valitusasioiden hajauttaminen muihin hallinto-oi-
keuksiin (Mietint6jd ja lausuntoja 16/2016). Lausuntonaan Tuomariliitto esit-
tad kunnioittavasti seuraavaa.

Tyoryhmén tehtavani oli arvioida nykyisin Helsingin hallinto-oikeuteen keski-
tettyjen turvapaikka-asioiden hajauttamiseen liittyvid vaihtoehtoja seki arvioi-
da hajautuksen vaikutukset oikeusturvaan. Tyoryhma on arvioinut mietinngs-
sddn useita vaihtoehtoisia ratkaisutapoja, kuten nykytilan siilyttdmista, kasitte-
lyn hajauttamista kaikkiin tai osaan hallinto-oikeuksista seki erityistuomiois-
tuimen perustamista. Tyoryhma esittdd mietinnossadn, ettd turvapaikka-asioi-
den késittely hajautettaisiin Helsingin hallinto-oikeuden lisdksi kahteen tai kol-
meen muuhun hallinto-oikeuteen siten, ettd toimivaltainen hallinto-oikeus
madrdytyisi Maahanmuuttoviraston toimipisteen mukaan. Mikili tulevaisuu-
dessa turvapaikkavalitusten ja muiden ulkomaalaisasioiden méiirét poikkeavat
suuresti nyt tehdyistd ennusteista ja muodostavat pysyvisti valtaosan niitd ké-
sittelevien hallinto-oikeuksien asiamédristd, mietinnon mukaan on syyté arvioi-
da, kuinka monessa hallinto-oikeudessa turvapaikka-asioita tulisi kasitella. Sa-
moin mietinnén mukaan erityistuomioistuimen perustaminen voidaan ottaa uu-
delleen harkittavaksi, mikéli turvapaikka-asioiden ja muiden ulkomaalaisasioi-
den méarét jadvit pysyvasti hyvin korkealle tasolle hallinto-oikeuksien koko-
naisasiamddriin verrattuna.

Ulkomaalaislain 193 §:n 1 momentin mukaan Maahanmuuttoviraston paatok-
sestd valitetaan Helsingin hallinto-oikeuteen, jos pddtds koskee hakemusta tur-
vapaikan tai toissijaisen suojelun perusteella myonnettdvin oleskeluluvan saa-
miseksi. Vuonna 2015 Helsingin hallinto-oikeuteen saapui 1 168 turvapaikka-
valitusta, kun saapuneiden asioiden kokonaismaird oli 8 142. Helsingin hallin-
to-oikeudesta saatavissa olleen tilaston mukaan hallinto-oikeuteen oli kuluvana
vuonna toukokuun loppuun mennessi saapunut yhteensd 1 896 turvapaikkava-
litusta, joista varsinaisia turvapaikkavalituksia oli 810 ja nopeutetussa menette-
lyssé kasiteltavid 1 086.



Tyoryhma katsoo, ettd hajauttamiseen tulisi ryhtyd jo ennen kuin ulkomaalais-
asioiden miird nousee muutoin kuin tilapéisesti valtaosaksi tuomioistuimessa
kisiteltavien asioiden kokonaismadrastd. Tuomariliitto pitdd tati sindnsd kan-
natettavana. Tuomariliitto toteaa, ettd edelld ilmenevien lukujen valossa turva-
paikka-asiat eivit ole Helsingin hallinto-oikeudessa nousemassa valtaosaksi
tuomioistuimen kokonaisasiamadrastd. Tdhdn ndhden asiaa voisi olla mahdol-
lista my0s tarkastella uudelleen jonkin ajan kuluttua. Tuomariliitto kiinnittaa
huomiota myds siihen, ettd hajauttaminen mahdollisesti merkitsisi myds jo saa-
tujen lisdresurssien jakamista uudelleen.

Tuomariliitto ei tdssd vaiheessa ota kantaa sithen, moneenko hallinto-oikeuteen
turvapaikka-asiat tulisi hajauttaa. Tuomariliitto toteaa, ettd jakamiselle seka
kaikkiin ettd vain joihinkin hallinto-oikeuksiin on 10ydettivissd perusteltuja
syitd, kuten ty0ryhmén johtopddtoksisti ja eridvéstd mielipiteestd ilmenee.
Tuomariliitto pitdé tarkednd, ettd hajauttamista suunniteltaessa otetaan huo-
mioon oikeuskdytinnon yhtendisyyden ja hakijoiden yhdenvertaisen kohtelun
vaatimukset seki asioiden oikeusvarma ja viivytykseton késittely. Turvapaik-
ka-asioiden késittelyssa on lisdksi koettu tarkedksi erikoistuminen tiettyihin
maihin ja niitd koskevaan maatietoon. Néistd syistd hallinto-oikeuksille ja
myos niiden padtoksistd tehtdviad valituksia késitteleville korkeimmalle hallin-
to-oikeudelle on hajauttamisen yhteydessd varattava riittdvat henkiloresurssit
koulutusta unohtamatta.

Tuomariliitto pitdd tuomioistuimen alueellisen toimivallan méddraytymista
Maahanmuuttoviraston toimipisteen perusteella ainakin tdssd vaiheessa sel-
keimpénd vaihtoehtona. Erdénd vaihtoehtona perinteisen forum-séédntelyn si-
jaan voisi olla asioiden jakaminen erdédnlaisesta valtakunnallisesta tydjonosta.
Tuomariliitto ei kannata erityistuomioistuimen perustamista ulkomaalaisasioita
varten, vaan ndiden asioiden tulee ldhtokohtaisesti pysyé osana yleistd hallinto-
lainkdyttod. Uuden erityistuomioistuimen perustaminen ei ole myoskaén tar-
koituksenmukaista jo nyt ndhtdvissd olevan asiamddrien voimakkaan vaihtelun
vuoksi.

Lausunnon valmistelusta on vastannut hallinto-oikeustuomari Jaana Hemmin-
ki. Lausunto on késitelty Tuomariliiton oikeuspoliittisen valiokunnan kokouk-
sessa 13.6.2016.
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