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tapahtua Suomessa...

os edelld kerrottu tuntuu taysin

mahdottomalta ajatukselta, niin si-

téd se ole. Tallainen alueellinen lupa

toteutettiin kaupallisen kalastuksen
alta vuoden 2015 kalastuslaissa.

Kalastuslakien kokonaisuudistuksen
erilaiset tavoitteet

Vuonna 1982 tuli voimaan kalastuslain
kokonaisuudistus, jonka yleisvelvoitteena
oli pyrkié vesialueiden mahdollisimman
suureen pysyvaidn tuottavuuteen.

Vuoden 2015 kalastuslain kokonaisuu-
distuksen yhteydessa luovuttiin yleisvel-
voitteista ja tilalle tulivat erilaiset pakot-
teet, kuten kalastusoikeuden haltijoiden
pakkojésenyys kalatalousalueissa (julki-
soikeudellisia yhdistyksid), kaupalliseen
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kalastukseen hyvin soveltuvien alueiden
pakko-otot ohi vesialueen omistajan omis-
tusoikeuden seka kaytto- ja hoitosuunni-
telmien pakkonoudattaminen.

Vesialueiden omistajien on jarjestettavi
omaisuutensa kaytté ELY-keskuksen vah-
vistaman kéytto- ja hoitosuunnitelman
mukaisesti. Kalastuslain uudistuksen tar-
koituksena on edistdéd kaupallisen kalas-
tuksen toimintaedellytyksia.

Vuoden 2015 kalastuslain perusteluissa
kalastusoikeutta kasitelladn kuin se ei oli-
si jonkun omaisuutta. Hallituksen esityk-
sestd saa sen kasityksen, ettd méaritelma
ei ole pysyvé vaan eldvé. Vesialueen omis-
tajalle kuuluva kalastusoikeus olisi sisél-
I6ltddan ja laajuudeltaan ehdotetun lain
mukaan sen tyyppinen kuin miksi se ka-

lastuslain jarjestelmén kautta muotoutuu.

MTK:n lausunto

Maa- ja metsdtaloustuottajain Keskusliit-
to MTK totesi lausunnossaan lain valmis-
telun aikana, ettd esitys loukkasi perus-
tuslaissa taattua omistusoikeuden suojaa
siltd osin kuin se siirtdé kalastusoikeuden
luovuttamiseen liittyen omistajalle kuulu-
vaapéddtosvaltaa alueen kaytostd kalastus-
alueilta ja osakaskunnilta viranomaisille
(ELY-keskus), laajentaa yleiskalastusoike-
uksia ja rajoittaa omistajien oikeutta saa-
da omaisuutensa kaytosta kiaypé korvaus.

Siitd huolimatta, ettd Suomessa on yk-
sityisvesid noin 3,8 miljoonaa hehtaaria ja
ettd niihin liittyvien kalastusoikeuksien
kokonaisarvo on 2-3 miljardin euron luok-

Perinnenuotan vetoa.

kaa, vuoden 2015 kalastuslaki hyvaksyt-
tiin kdytdnnossé lihes olankohautuksella.
Vain MTK ja muutamat yksityishenkil6t
ymmarsivit, mita tapahtui.

Kaytto- ja hoitosuunnitelman laadinta

Kalatalousalueiden lakisaéteisend tehté-
véna on laatia vuoden 2020 loppuun men-
nessé alueitaan koskevat kaytto- ja hoito-
suunnitelmat (KHS).

ELY-keskukset haluavat kaytto- ja hoi-
tosuunnitelmien olevan mahdollisimman
konkreettisia, jotta niitd voidaan kayttda
pohjana hallintopaatoksille. KHS:n laadin-
tatyo on parhaillaan alkamassa. Kalatalo-
usalue laatii ehdotuksen, jonka ELY-keskus
vahvistaa. Jo vahvistettua KHS:a ei voi téy-

dentidi tai muuttaa, sen voi korvata vain
uusi ELY-keskuksen hyviksyma KHS.

Luonnonvarakeskus (LUKE) on tdna
vuonna julkaissut tuhdin tietopaketin
kaytto- ja hoitosuunnitelmien laadin-
nasta. Yhdessikddn LUKE:n julkaisussa
eikasitelld vesialueen omistajan omistus-
oikeutta, joka kattaa myos kalastusoike-
uden ja kalastusoikeus nauttii perustus-
lain takaamaa omaisuudensuojaa.

Kalastusoikeudella ymmaérretdan
suojattua valtaa harjoittaa kalastusta
maaratylld vesialueella. Siihen sisédltyy
myos oikeus vesialueen kalakannan ta-
loudelliseen hyviksikayttoon ja oikeus
jarjestad vesialueen kéytto ja hoito. Ka-
lastusoikeuteen sisiltyy oikeus hankkia
vesialueella olevien kalojen hallinta ja
tulla siten niiden omistajaksi.

Kaytto- ja hoitosuunnitelmamalleissa
ei ole otettu huomioon vesialueen omis-
tajien omistusoikeutta, vaikka kaytto- ja
hoitosuunnitelmien toimenpiteet kohdis-
tuvat juuri heiddn omistusoikeuteensa.

Kaupalliseen kalastukseen soveltuvat
alueet

Kalastuslakiin on kirjattu ohituskaista,
alueellinen lupa kaupallisen kalastuk-
sen harjoittamiseen, jolla ELY-keskus
voi myontdd kaupalliselle kalastajalle
enintdin viiden vuoden mééariajaksi lu-
van kaupallisen kalastuksen harjoitta-
miseen kavelemalld yli maanomistajan
suojatun méadraysvallan vesialueen kay-
tostd. ELY-keskus voi tehdé hallintopaa-
toksen alueellisen luvan myontdmisesta
kaupalliseen kalastukseen, jos kalata-
lousalue on vapaaehtoisesti mééritel-
lyt tdhédn tarkoitukseen sopivia alueita
kaytto- ja hoitosuunnitelmassa.
Kalastuslain valmistelun aikana pak-
kolupaa kasiteltiin ldhinné vesialueen
omistajan kayton rajoituksena ja sille
on yleisesti hyvaksyttidviat perusteet.
Tosiasiallisesti lupa on pakkolunastusta
raskaampi oikeustoimi toisen yksityisen
hyvéksi. Perustuslain tarkoittamaa ja
vaatimaa yleistd tarvetta tdssd on mah-
dotonta tunnistaa. Vuoden 1982 kalas-
tuslaissa rajatumpi pakkolupamenettely
sdadettiin poikkeuslain turvin.

Kun ELY-keskus on myo6ntédnyt alueelli-
sen luvan kaupalliseen kalastukseen, on-
ko kyseessa perustuslaillisen omaisuuden
suojan loukkaus? Jos kalatalousalue on
maédritellyt kdytto- ja hoitosuunnitelma-
ehdotuksessaan kaupalliseen kalastuk-

Vesialueiden

omistajien tulee itse
valvoa perustus-
laillisia
oikeuksiaan.

seen ja kalastusmatkailuun hyvin soveltu-
vat alueet vapaaehtoisesti ja omasta tah-
dostaan, on omaisuuden suojan loukkaus
vaikeampi nédyttdd toteen. Kalastusalueita
ja kdyttod koskevien rajoitusten esittdmi-
nen omille ja naapureiden alueille on pe-
rustuslain kannalta hyvin ongelmallista.

Vesialueiden omistajien tulee itse valvoa
perustuslaillisten oikeuksiensa ottamises-
ta huomioon valmisteltavissa kaytto- ja
hoitosuunnitelmissa. Heiddn kannaltaan
kriittisid kysymyksia ovat kaytto- ja hoi-
tosuunnitelman voimassaoloaika (1-10
vuotta), eri kdyttajaryhmia koskevien alu-
eiden madrittely, osakaskuntien tehtdvien
siirto kalatalousalueelle, vapaa-ajan kalas-
tuksen yhteniislupajérjestelmén kehitté-
minen, ehdotus kalastonhoitomaksuina
keréttévien varojen omistajakorvauksiin
kaytettavin osuuden jakamiseksi sekd
erilaiset suunnitelmaan asetettavat tavoit-
teet ja osatavoitteet.

Kesilld 2019 perustettu Vesialueomista-
jain liitto VEALO ry auttaa edunvalvonta-
kysymyksissa.

Juha-Pekka Ripatti, toiminnanjohtaja

Reima Rdty, puheenjohtaja
Vesialueomistajain liitto VEALO ry
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Vesialueiden
omistus ja hallinto

Suomen vesialueet voidaan omistussuhteiden perusteella jakaa kolmeen

ryhmaan: yleiset vesialueet, jotka kuuluvat valtiolle, yhteiset vesialueet, joita

hallinnoi osakaskunta ja yksityiset vesialueet.

sityiset vesialueet muodosta-

vat joko itsendisen kiinteiston

tai voivat olla osana my6s maa-

aluetta késittdvidssd kiinteis-

tossd. Yhteinen vesialue on kahdelle tai

useammalle kiinteistolle yhteisesti kuu-

luva vesialue. Osakaskuntaan kuuluvat ne

kiinteistdjen omistajat, joilla on osuus yh-

teiseen vesialueeseen. Tilalla voi myds olla

osuus useampaan yhteiseen vesialueeseen.

Tiedot osuuksista 16ytyviat maanmittaus-

laitoksesta saatavasta kiinteistorekiste-
riotteesta.

Yhteiset vesialueet

Yhteisiin vesialueisiin sovelletaan yhteis-
aluelakia. Sen mukaan yhteisen vesialueen
asioista padttda osakaskunta, joka voi olla
joko jarjestaytynyt tai jarjestaytymaton.
Jarjestaytyneelld osakaskunnalla on sddn-
noét ja osakaskunta pitdd sddntojen mukai-
sia kokouksia.

Jarjestaytymaton osakaskunta

Jokaisella yhteisen vesialueen osakkaalla
on lahtokohtaisesti oikeus kayttda yhteis-
téd aluetta sen kéyttotarkoitus huomioon
ottaen hyvikseen silla tavoin, ettei se estd
muita osakkaita vastaavanlaisella taval-
la kayttdmastd aluetta hyvékseen. Jollei
kaikkien osakkaiden alueen kayttotar-
koituksen vuoksi ole mahdollista kayttda
hyvikseen aluetta tarvettaan vastaavas-
sa madrin, alueen kéytto on jarjestettava
osuuksien mukaisessa suhteessa sopimalla
tai osakaskunnan paéttamallé tavalla.

Jos osakkaan kayttoon tai alueeseen
kohdistamaan toimenpiteeseen vaaditaan
viranomaislupa, osakkaalla on oikeus pan-
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na lupa-asia vireille.

Osakaskunnan kokouksen paatoksiin vaa-
ditaan ldhtokohtaisesti enemmistopaatos.
Joissakin tapauksissa osakaskunnan paa-
toksen tekemiseen vaaditaan kuitenkin, ettd
véahintaan kaksi kolmannesta aanestykseen
osaa ottaneiden yhteisestd danimé&arastd
ja vahintdan yksi kolmannes ddnestaneistd
osakkaista kannattaa paatosta.

Kalastuskunnat ja yhteiset vesialueet

Kalastukseen liittyvistd asioista maara-
tddn kalastuslaissa, ja kalastuslaissa tar-
koitettuna kalastuskuntana toimii yhteis-
aluelain mukainen osakaskunta. Vesialu-
eiden omistus liittyy kiintedsti kalastus-
mahdollisuuksiin, ja yhteisen vesialueen
osakaskunta onkin alueellaan kalastusoi-
keuden haltija.

Kalatalousalueet

Vesialueet jaetaan niiden omistussuhteista
sekd hallinnollisista rajoista riippumatta
kalatalousalueisiin. Kalatalousalue muo-
dostuu kalataloudellisesti riittédvéan suures-
ta yhtendisestd alueesta. Kalatalousalueja-
ko ei kuitenkaan koske meressd olevaa
yleista vesialuetta siltd osin kuin kalavaro-
jen kestava kaytto ja hoito ei vaadi alueen
siséllyttdmisté kalatalousaluejakoon.

Kalatalousalueiden maantieteelliset ra-
jat vahvistaa elinkeino-, liikenne- ja ym-
péristokeskus. ELY-keskus paéttdd myos
kalatalousalueen jakamisesta, sen yhdis-
tdmisestd toiseen kalatalousalueeseen tai
sen rajojen muuttamisesta, jos olosuhtei-
den muuttuminen tai muut erityiset syyt
sitd edellyttavit.

Kalatalousalueet ovat julkisoikeudellisia

yhdistyksid, joiden tarkoituksena on ke-
hittad alueensa kalataloutta sekd edistad
jasentensd yhteistoimintaa kalavarojen
kestavan kayton ja hoidon jarjestdmiseksi.
Kalatalousalue voi tehda sitoumuksia se-
ka hankkia nimiinsé tai kaytettavikseen
omaisuutta.

Kalatalousalueen jasenid ovat alueen
kalastusoikeuden haltijat seka valtakun-
nalliset kalastusalan jéirjestot. Maa- ja
metsatalousministerio vahvistaa luettelon
valtakunnallisista kalastusalan jéarjestois-
té viideksi vuodeksi kerrallaan.

Kalatalousalueen toimielimia ovat
yleiskokous, hallitus ja toiminnanjohtaja.
Ylintd pédatosvaltaa kayttad yleiskokous.
Niilla osakaskunnilla, jossa on vesialuetta
vahintddn 50 hehtaaria, on oikeus yhteen
edustajaan yleiskokouksessa. Sama koskee
osakaskuntiin kuulumattomia, pinta-alal-
taan vihintdan 50 hehtaarin kokoisten ve-
sialueiden omistajia ja kalatalousalueeseen
kuuluvien osakaskuntien tai osakaskuntiin
kuulumattomien vesialueiden omistaji-
en yhteenliittymié, joiden hallinnoimien
vesialueiden yhteenlaskettu pinta-ala on
vahintddn 50 hehtaaria, joessa kuitenkin
vihintddn 30 hehtaaria.

Vesienomistajien ddniméadra kalatalo-
usalueen kokouksessa on porrastettu niin,
ettd alle 500 hehtaarin vesialue oikeuttaa

Osakaskunnat
ja vesialueet

Suomessa on yli 20 000
osakaskuntaa, joilla on noin 1,4
miljoonaa osakaskiinteistoa.
Osakaskunnista 70 prosenttia on
sisavesilla, ja niiden hallinnassa
on 80-90 prosenttia sisavesien
pinta-alasta.

Yksityisia vesialueita koko
maassa on noin 14 400. Naiden
osuus sisavesien pinta-alasta
on noin 5-10 prosenttia. Valtion
yleisvesialueita on sisédvesien
pinta-alasta noin kolme

prosenttia.

yhteen déneen, 500-1000 hehtaaria antaa
kaksi d4ntd ja yli 1000 hehtaaria kolme
aantd. Vaikka ddniméaré onkin porrastet-
tu, 4dniméadrad kayttad aina yksi edustaja.

Tehtavien siirtaminen kalatalousalueelle

Osakaskunta tai osakaskuntaan kuulu-
mattoman vesialueen omistaja voi maéra-
ajaksi tai toistaiseksi siirtdé sille kuuluvat
kalavarojen hoitoa ja kalastuksen jérjesta-
mistéd koskevat tehtavat kalatalousalueel-
le. Pdaitokseen vaaditaan edellda kuvattu
maaraenemmistopaitos.
Kalatalousalueen on otettava tehtavat
hoidettavakseen, jos se kalatalousalueen
tehtavien hoidon kannalta on tarkoituk-
senmukaista. Siirtdmisté tarkoittava osa-

kaskunnan kokouksen paatos katsotaan
valtuutukseksi, jonka perusteella kalata-
lousalue voi siirrettavissd asioissa toimia
osakaskunnan puolesta.

Yhteisten alueiden yhdistdminen ja ja-
kaminen

Useampi yhteinen alue voidaan yhdistda
ja muodostaa niista uusi yhteinen alue, jos
osakaskunnat niin paattavit. Tama vaatii
maanmittaustoimituksen, jossa laaditaan
uudelle yhteiselle alueelle uusi osakasluet-
telo. Yhteiseen alueeseen voidaan liittaa
my0s yksityiseen kiinteist6on kuuluva ve-
sialue.

Yhdistamisella voidaan tehostaa vesi-
alueen hallintoa ja hoitoa. Yhdistdmisen
etuja ovat muun muassa: Osakkaiden ka-
lastusoikeus laajenee koko yhdistettévélle
alueelle, kalaveden kéytto ja hoito helpot-
tuvat, osakaskunnat sdistiavat esimerkiksi
kokous- ja tiedottamiskuluissa ja pienet
osakaskunnat saadaan suunnitelmallisen
toiminnan piiriin.

Yhteisen vesialueen jakaminen
Yhteisen alueen jakaminen on harvinais-
ta. Yhteisen alueen jakamisessa hakijan
osuus yhteisestd alueesta irrotetaan maan-
mittaustoimituksessa ja liitetadn hakijan
omaan kiinteistoon. Vain osan osuudesta
voi my0s irrottaa, tai toimituksessa voi-
daan irrottaa useamman osakkaan osuu-
det omaksi pienemmaksi yhteiseksi alu-
eeksi. Toimitusta voi hakea yhteisen alueen
osakaskiinteiston omistaja tai useat omis-
tajat yhdessa.

Yhteisen alueen omistaja on oikeutettu
saamaan osuutensa erotetuksi, jos erotta-
minen ei aiheuta muille osakkaille merkit-
téavda haittaa. Yhteisen vesialueen osalta
lisdedellytyksend on, ettd jakamiseen on
erityinen syy. Jaolla ei voi kuitenkaan erot-
taa koskiosuutta.

Helena /ilgars, varatuomari,
toimitusjohtaja

Maanomistajien Arviointikeskus Oy
www.arviointikeskus.fi
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