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Toimeksianto YmVM 3/2021

2. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus selvittaa mahdollisuudet saataa kevyempi, erityisesti jatteeksi
luokittelun paattymiseen sovellettava uusi menettely, jossa toimivalta keskitetaan yhdelle viranomaiselle.

= UTU-tyoryhma (UTU=uusiomateriaalien tuotteistaminen), toimikausi 9/2021-12/2023

= kartoittaa nykyiseen jatteeksi luokittelun paattymista ja sivutuotteita koskevaan tapauskohtaiseen
paatoksentekoon liittyvia kokemuksia ja seuraa hallintokaytantoa

= tarkastelee tapauskohtaisen jatteeksi luokittelun paattymista ja sivutuotteeksi luokittelua koskevan
paatoksenteon menettelyllisia kehittamisvaihtoehtoja ja tekee esityksen tata koskevista
lainsaadantomuutostarpeista

= arvioi tarvetta ja toimintatapoja kansallisten jatelajikohtaisten EEJ-asetusten saatamiselle

= lisaksi seuraa EU:ssa tapahtuvaa kehitysta ja tarvittaessa tunnistaa vaikutuskohteita (esimerkiksi
liittyen jatelajeihin, joiden osalta EU-harmonisointi olisi tarpeen tai hyodyllinen)
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Taustaksi: UTU-saantelyn
Iso kuva



UTU = uusiomateriaalien
tuotteistaminen

1. Tuotantotoiminnan sivuvirrat voidaan luokitella ”sivutuotteeksi”, jos jatelain 5 a §:ssa
saadetyt edellytykset tayttyvat

2. Kerran jatteeksi luokiteltujen materiaalien jatteeksi luokittelu voidaan paattaa, jos jatelain 5
§:ssa saadetyt edellytykset tayttyvat (EEJ = ei enaa jatetta)

— materiaalit poistuvat jatesaantelyn soveltamisen piirista ja rinnastuvat taman jalkeen
"neitseellisiin” tuotteisiin tai materiaaleihin

— voidaan-mm. kayttaa ilman ymparistolupaa, ei tarvitse raportoida jatteena, jne.
— sovelletaan tuotesaantelya, jota valvovat tuoteviranomaiset
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UTU-mekanismit: saados tai
tapauskohtainen paatos

EU
- Rauta, teras, alumiini (333/2011)
- Lasimurske (1179/2012)
- Kupari (715/2013)

- Muovin mekaaninen kierratys
valmistelussa

Kansallinen VNA

- Betonimurske voimaan 9/2022
- Muovin mekaaninen kierratys: notifioitu

@ Ymecristominitero - Pyrolyysidljy: valmistelu kaynnistynyt (selvitys)

Ministry of the Environment




Tapauskohtaisen
paatoksenteon kehittaminen



UTU-tyoryhman uudelle menettelylle
asettamat tavoitteet

1. Paatoksenteko edistaa kiertotaloutta ja uusiomateriaalien kayttoa tavalla, josta ei
aiheudu haittaa terveydelle tai ymparistolle.

2. Paatoksenteko on sujuvaa ja ennakoitavaa.
3. Toiminnanharjoittajia kohdellaan yhdenvertaisesti.
4. Paatoksenteko on lapinakyvaa ja paatokset ymmarrettavia ja helposti Ioydettavissa.
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Valtion aluehallinnon uudistus

https://vm.fi/aluehallintouudistus

« Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira, aluehallintovirastot seka elinkeino-,
liikenne- ja ymparistokeskusten eli ELY-keskusten ymparistoasioiden vastuualueen tehtavat
yhdistetaan.

» Uudessa valtakunnallisessa virastossa ymparistoon liittyvat lupa- ja valvontatehtavat
muodostavat yhden yhtenaisen kokonaisuuden.

« Uuden mallin mukaan jarjestetty valtion aluehallinto kaynnistaa toimintansa viimeistaan
vuoden 2026 alusta.

* Ymparistolupakasittely (lupa-, valvonta- ja ohjaustehtavat) kootaan juridisesti yhtena
viranomaisena toimivaan valtakunnalliseen kokonaisuuteen, jossa hyodynnetaan
monipaikkaisen tyoskentelyn mahdollisuuksia.
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UTU-tyoryhman ehdotukset (1)

« Jatelakiin kirjoitetaan uusi, ymparistolupamenettelysta irrotettu ja kevyempi
"UTU-menettely”, joka koskee seka materiaalien sivutuotteeksi maarittamista etta
(jatteeksi luokiteltujen) jatteeksi luokittelun paattymista (EEJ, ei enaa jatetta).

» UTU-paatoksenteko keskitetaan yhdelle valtakunnalliselle viranomaiselle (tuleva
LVV-virasto), jolle taataan riittava asiantuntemus paatosten tekemiseen.

 Perustetaan julkinen UTU-tietokanta, jonne kaikki UTU-paatokset tallennetetaan.
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UTU-tyoryhman ehdotukset (2)

 Tarkastelussa kaksi paavaihtoehtoa:

* VE 1: Paatoksentekotoimivalta kaikissa UTU-asioissa keskitetaan uudelle valtakunnalliselle
viranomaiselle. Talloin lupaviranomainen ei voisi enaa luvan yhteydessa paattaa UTU-asiasta, vaikka
UTU-ratkaisu maarittelee, mitka toiminnassa syntyvat tai kasiteltavat materiaalit ovat jatteita.

* VE 2: UTU-viranomainen tekee paatoksen vain erillisessa UTU-asiassa. Lupaviranomainen voisi
ratkaista UTU-asian nykyiseen tapaan, jos se tulee vireille osana toiminnan ymparistolupahakemusta.
Kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen tulisi pyytaa lausunto UTU-viranomaiselta.
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UTU-tyoryhman ehdotukset (3)

* UTU-menettelyssa viranomainen tekee UTU-materiaalin haltijan hakemuksen perusteella
valituskelpoisen hallintopaatoksen siita, tayttaako ko. materiaali jatelaissa saadetyt
sivutuotetta tai jatteeksi luokittelun paattymista koskevat edellytykset vai ei.

* \/rt. esim. Hollannin "omavalvontamalli”

 Viranomaisen paatos on materiaalin haltijakohtainen (yrityskohtainen), mutta voi kattaa
useita saman haltijan toimipisteita, joissa syntyy samaa tavaraa samaan
kayttotarkoitukseen.
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UTU-tyoryhman ehdotukset (4)

* Ymparistolupamenettelyyn verrattuna UTU-menettelyssa rajoitetaan
* yleison oikeutta tulla kuulluksi seka
* muiden kuin asianosaisen oikeutta hakea muutosta UTU-viranomaisen paatokseen

« UTU-paatosta voi muuttaa tai sen voi peruuttaa hakijan rikkomuksen ja

UTU-materiaalista ja sen kayton vaikutuksista saatavan uuden tiedon perusteella.

» Muuttaminen tai peruuttaminen voisi tulla vireille UTU-materiaalien haltijan tai
viranomaisen aloitteesta.
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Jatkoaikataulu

* HE-luonnos lausunnoille lokakuussa 2024
* HE kevaalla 2025 samaan aikaan kuin yhden luukun hanke

* Voimaan 1/2026 samaan aikaan virastouudistuksen ja yhden luukun
lainsaadannon kanssa
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Miljdministeriet
Ministry of the Environment

Case: purettavista rakennuksista
irrotettujen betonielementtien
uudelleenkaytto rakentamisessa



Ymparistoministerion vastaus
lausuntopyyntoon VN/34649/2023-YM-2

Tapauksen kuvaus
1. Rakennusyhtion A omistama talo puretaan purkuyhtion B toimesta.

2. Purettavasta rakennuksesta irrotetut betonielementit kuljetetaan (yhtio C)
elementtitehtaalle (yhtio D) valivarastoon.

3. Valivarastossa elementit tarkistetaan ja niille tehdaan tarvittaessa pienimuotoisia
huoltotoita.

4. Elementit on tarkoitus kayttaa myohemmin yksiloitavissa rakennusyhtion A
uudiskohteissa vuosien 2024-2025 aikana.
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Lausuntopyynnon (paa)kysymykset

 Voiko uudelleenkayttoa varten kokonaisina irrotettuja ja talteen otettuja
rakennusosia, kuten betonielementteja, uudelleenkayttaa rakentamisessa
ilman, etta ne saavat jatestatuksen? Milla edellytyksin nain voidaan toimia?

« Mikali kokonaisina irrotetut rakennusosat tulee aina tulkita jatteeksi, mitka
ovat taman lainsaadannolliset perustelut?
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Sovellettavat saannokset (1)

Jatteella ainetta tai esinetta, jonka sen haltija on poistanut tai aikoo poistaa kaytosta
taikka on velvollinen poistamaan kaytosta. (JL 5 §)

uudelleenkaytolla tuotteen tai sen osan kayttamista uudelleen samaan tarkoitukseen
kuin mihin se on alun perin suunniteltu (6 § 1 mom. 20 kohta)

uudelleenkayton valmistelulla jatteen tarkistamiseksi, puhdistamiseksi tai
korjaamiseksi toteutettavaa toimintaa, jolla kaytosta poistettu tuote tai sen osa

valmistellaan siten, etta se voidaan kayttaa uudelleen ilman muuta esikasittelya (6 §
1 mom. 21 kohta)
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Sovellettavat saannokset (2)

Jatelain 8 § 1 mom:

Kaikessa toiminnassa on mahdollisuuksien mukaan noudatettava seuraavaa etusijajarjestysta:
Ensisijaisesti on vahennettava syntyvan jatteen maaraa ja haitallisuutta. Jos jatetta kuitenkin syntyy.
jatteen haltijan on ensisijaisesti valmisteltava jate uudelleenkayttoa varten tai toissijaisesti kierratettava
se. Jos kierratys ei ole mahdollista, jatteen haltijan on hyddynnettava jate muulla tavoin, mukaan lukien
hyodyntaminen energiana. Jos hydodyntaminen ei ole mahdollista, jate on loppukasiteltava.

Jateasetuksen 25 §:

Rakennushankkeeseen ryhtyvan on huolehdittava hankkeen suunnittelusta ja toteuttamisesta siten, etta
jatelain 8 §:n mukaisesti otetaan talteen ja kaytetaan uudelleen kayttokelpoiset rakennusosat ja
-materiaalit ja etta toiminnassa syntyy mahdollisimman vahan ja mahdollisimman haitatonta rakennus- ja
purkujatetta. (JateA 25 §)

Rakentamisen laatua koskeva lainsaadanto (MRL, RL)
— saannosten laintulkinnallinen merkitys sovellettaessa JL 5-6 §:aa?
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Mista on kyse oikeudellisesti?

» Betonielementtien haltija ei ole poistanut eika aio poistaa betonielementteja
kaytosta, mutta onko talla_velvollisuus poistaa elementit kaytosta?

 Edelliseen kytkeytyen: onko kyse tuotteen tai sen osan uudelleenkaytosta vai
jatteen uudelleenkayttoon valmistelemisesta? Mika on ratkaiseva ero naiden
kasitteiden ja toimien valilla?

» Miten elementtien jatkokayton varmuutta tai jatkokayttomarkkinan olemassaoloa
tulisi arvioida ja tulkita?
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Milla seikoilla on merkitysta toiminnan
oikeudellisen luokittelun kannalta?

 Toiminnan luonne seka betonielementeille tehtavien toimenpiteiden laatu ja laajuus liittyvat
olennaisesti siihen

 onko haltijalla JL 5 §:ssa tarkoitettu velvollisuus poistaa betonielementit kaytosta?

» onko kyse uudelleenkaytosta vai uudelleenkayton valmistelusta?

» Lausuntopyynnon kuvaus:

1. irrotetaan purettavista rakennuksista etukateen tehdyn irrotussuunnitelman mukaisesti; haitta-aineet on
poistettu elementeista ennen jo irrotusta — ymparistokelpoisuus

2. Kuljetetaan elementtitehtaalle (vali)varastoon, jossa ne tarkistetaan ja tarvittaessa tehdaan
pienimuotoisia huoltotoita — teknisen kayttokelpoisuuden varmistaminen
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Jatkokayton varmuus (1)

» Minkalaista varmuutta tai todennakoisyytta uudelleenkaytolta pitaa edellyttaa ja
minkalaisilla toimilla sita voisi edistaa?

 Jatkokayton "varmuus” vai "markkinat tai kysyntaa™?

* Ei ole yleista rajaa sille, missa aikataulussa uudelleenkayton pitaisi tapahtua —
tapauskohtaisten olosuhteiden merkitys.
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Jatkokayton varmuus (2)

Ymparistoministerion nakemyksen mukaan

* rakennusalalla vallitseva taantuma vahentaa yleisesti rakennustuotteiden kysyntaa, ei ehka
onnistu vuosien 2024 ja 2025 aikana.

 toisaalta elementtien suunnitelmallinen talteenotto ja uudelleenkayttoon sijoitetut
kustannukset yhdistettyna elementtien tavanomaiseen ja yleiseen kayttotarkoitukseen
(rakentaminen), lisaavat merkittavasti todennakoisyytta sille, etta elementit tullaan
kayttamaan uusissa rakennuskohteissa lahivuosina.

» lainsaadanto ei sisalla ehdotonta aikarajaa sille, missa ajassa uudelleenkaytettavat tuotteet
olisi kaytettava, etteivat ne muuttuisi jatteeksi

» hyvat varastointiolosuhteet ja laadunvalvonta voivat pitaa betonielementit vuosiakin
hyvakuntoisina, jolloin ne tayttavat rakennustuotteille asetettavat vaatimukset —
todennakoisyys betonielementtien paatymiselle jatkokayttoon sailyy suhdannetilanteesta
riippumatta korkeana.
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YM:n johtopaatos

Useat seikat lausuntopyynnossa kuvatussa toimintakokonaisuudessa puoltavat sita, etta
betonielementit ohjautuvat jatelain 6 §:n 1 momentin 20 kohdassa tarkoitettuun
uudelleenkayttoon, eika niista muodostu jatelain 5 §:ssa tarkoitettua jatetta.

Naita seikkoja ovat

uudelleenkayttoon ohjattavien betonielementtien suunnitelmallinen irrotus purkukohteessa, mukaan
lukien ennen elementtien irrottamista tapahtuva haitta-aineiden poisto, seka

valivarastointipaikalla tehtavat laaduntarkistustoimet

betonielementtien uudelleenkayttoa saannellaan rakentamista koskevassa lainsaadannossa ja
uudelleenkaytettavia betonielementteja koskevat samat laatuvaatimukset kuin vastaavia uusia
rakennustuotteita.
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