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TAMPERE.

FINLAND

Peruste ymparistonsuojelulaista

e Kunta voi antaa ymparistonsuojelulain taytantéon panemiseksi tarpeellisia paikallisista
olosuhteista johtuvia, kuntaa tai sen osaa koskevia yleisia maarayksia (kunnan
ymparistonsuojelumaaraykset) YSL 202 §, lain esitdiden mukaan lakia ja sen asetuksia
taydentavia ja kaytannon tilanteita selventavia maarayksia

-> Tavoitteena ehkaista ympariston pilaantumista paikallisiin olosuhteisiin nahden
tarkoituksenmukaisesti

* Maaraykset velvoittavat kuntalaisia, yrityksia ja viranomaisia ja niita noudatetaan
muiden kunnallisten maaraysten rinnalla seka tarvittaessa niiden kanssa
samanaikaisesti. Tallaisia maarayksia ovat mm. rakennusjarjestys, kunnalliset
jatehuoltomaaraykset seka kaavamaaraykset.

* Maaraykset eivat koske: luvanvaraista, ilmoituksenvaraista tai rekisteroitavaa toimintaa;
koeluonteista toimintaa; poikkeuksellisia tilanteita; pilaantuneen maaperan ja
pohjaveden puhdistamista koskevaa ilmoitusmenettelya eika puolustusvoimien tai
rajavartiolaitoksen toimintaa.

% TAMPERE 8.10.2024 )



TAMPERE.

FINLAND
* Maaraykset voivat koskea:

e 1) toimia, rajoituksia ja rakennelmia, joilla ehkaistdaan paastoja tai niiden haitallisia vaikutuksia;
 2) erityisen hairitsevan tilapaisen melun tai tarinan torjuntaa;

 3) toimintojen sijoittumisen ymparistonsuojelullisia edellytyksia asemakaava-alueen
ulkopuolella;

 4) sellaisten alueiden maarittelya, joilla ympariston erityisen pilaantumisvaaran vuoksi on
kielletty jateveden johtaminen maahan, vesistoon taikka ojaan, lahteeseen, tekolammikkoon tai
vesilain 1 luvun 3 §:n 1 momentin 6 kohdan mukaiseen noroon;

* 5) sellaisten alueiden ja vyohykkeiden maarittelya, joilla lannan ja lannoitteiden seka
maataloudessa kaytettavien ymparistolle haitallisten aineiden kayttoa rajoitetaan;

* 6) valvontaa varten tarpeellisten tietojen antamista;

e 7) vesien ja meriympariston tilan parantamista koskevia toimia, jotka ovat vesienhoidon ja
merenhoidon jarjestamisesta annetun lain mukaisen vesienhoitosuunnitelman tai
merenhoitosuunnitelman mukaan tarpeellisia.

e Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen voi yksittaistapauksessa myontaa poikkeuksen
ymparistonsuojelumaarayksesta siina mainituin perustein. Poikkeamiskasittelyssa noudatetaan
hallintolain saannoksia.
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Ymparistonsuojelumaarayksista yleista

* Normihierarkia: 1. laki — 2. asetus — 3. paikalliset maaraykset, maaraykset eivat saa olla
ristiriidassa ylemman saantelyn kanssa ja vanhentuneita maarayksia ei tule soveltaa.

* Asetusta tiukempia maarayksia voidaan antaa, mikali niille |6ytyy perustelu
ymparistonsuojelulaista ja paikallisesta tarpeesta (KHO 2006:58)

 Huomioitava muut paikalliset maaraykset (ei ristiriitoja) mutta tarkea muistaa, etta
maaraykset annetaan vain ymparistonsuojelulain nojalla. Toimintojen sijoittumisen
ymparistonsuojelun edellytyksista ei tule maarata asemakaava-alueella — haluttu
valttaa keskenaan ristiriitaiset maaraykset.

* Tulee huomioida myds vesien- ja merenhoitosuunnitelmat — valtiolla
vireillepano-oikeus, jos jatetaan huomiotta, kaytanndssa melko kevyesti huomioitu

e Hallintolain 6 §:n mukaisen suhteellisuusperiaatteen mukaan viranomaisen toimien on
oltava puolueettomia ja oikeassa suhteessa tavoiteltuun paamaaraan nahden. Taman
periaatteen soveltaminen tarkeaa erityisesti kun maarayksilla puututaan esim.
elinkeinovapauteen tai muihin perusoikeuksiin (omaisuudensuoja). Talloin maaraykset
perustuvat ymparistoperusoikeuden toteuttamiseen. Maaraysten tulee aidosti
ratkaista tai oleellisesti lievittaa ympariston pilaantumisen haittaa.
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Menettely ymparistonsuojelumaarayksia annettaessa

* Viranomaisyhteistyd
* Tarveharkinta

* Herkat alueet

* Madraysten perustelut

Kunnan jasenet
l I * ELY Valitusaika 30 vrk:
Yhdistykset 7 vrk kuluttua

Tedotus | —. " Osallistiminen * Naapurikunnat tiedoksiannosta
Muut tahot

Ymparistonsuojelumaardysten antaminen.

 Muutoksenhaku kunnallisvalituksena - valitusoikeus asianosaisella, kunnan
jasenella ja Pirkanmaan ELY-keskuksella
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Ymparistonsuojelumaaraykset arkikaytossa TaMPERE,

e Hyva tyokalu arjen ymparistonsuojelutyon selkiyttamiseen, kaytannon YSL:n
sovelluspulmien ratkomiseen — vastaa esim. usein tuleviin valituksiin

e Kattaa joitakin katvealueita tai sovellushaasteita, jotka ovat jaaneet lainsaadanndssa
vajaaksi — jotkut haasteet kuitenkin valtakunnallisia ja niiden ratkaisua ei tulisi jattaa
paikallisten maaradysten harteille — kiusaus tahan voi olla lainsaatajalla suuri

e Suhde muihin maarayksiin — rajapintojen hakua eri maaraysten kesken — helposti
saattaa esim. terveydensuojelun tai pelastuslaitoksen valvonnan selkeyttamistoiveita
liittya ymparistonsuojelumaarayksiin — mietittava silta kannalta, kuka on tehokkain
viranomainen minkakin aiheen valvonnassa.

* Valvonnan jarjestaminen — suunnitelmallista vai valitusten pohjalta
* Poikkeamiset maarayksista — uusi lupainstrumentti?

» Paivityksen yhteydessa kannattaa tarkastella kriittisesti maarayksia. Onko mukana
jotakin vain muodon vuoksi? Mika on maaraysten vaikuttavuus ja valvonnan
mahdollisuus? Panokset kannattaa laittaa vaikuttavaan toimintaan.

 Maarayksetkin ovat poliittisten paattajien kasissa, eika kaikki aina mene niin kuin
viranhaltijat hyvaksi katsovat — ELY:lla oikeus valittaa, jatkossa LVV ?
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TAMPERE.
Ymparistonsuojelumaaraysten paivitys Tampereella ™

* Voimassa olevat Tampereen kaupungin ymparistonsuojelumaaraykset on paivitetty viimeksi
18.2.2019 (KV 18.2.2019 § 29), paivitettiin 20.3.2023 § 38, ymparistonsuojelumaaraykset 2023 .pdf

(tampere.fi)

* Miksi paivitettiin:
o Lupa-asiat ja tehtavat viranomaispuolella lisaantyneet
o Tavoitteena helpottaa hallinnollisia menettelyja ja siirtaa painopistetta vaikuttavuuteen ja

ohjaukseen sellaisten toimintojen kohdalla, jossa arvioitu ymparistohaitta tai riski on
osoittautunut arvioitua vahaisemmaksi tai maarays ei ole palvellut tarkoitustaan riittavasti.

o Osa Tampereen ravintola-alan yrittajista ovat toivoneet ravintoloiden terasseja koskevaa
yOaikaisen daanentoistokiellon (kaikki adanentoisto on kielletty terasseilla klo 22-7) tarkastelua
maaraysten paivityksen yhteydessa. Yrittajat ovat kokeneet, etta maarays ei kaikilta osin
vastaa vallitsevaa kaytantoa eika se ota huomioon esimerkiksi aanentoiston voimakkuutta.
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Taustaselvityksia

* Selvitetty Suomen ja Euroopan suurien kaupunkien melumaarayksia
ulkotarjoilualueilla yoaikaan (terasseille)

* Terassien aanentoistokysely, 1500 vastaajaa

* Oljysailiopoikkeusten suhteen konsultoitu Helsingin kaupungin
ymparistovalvontaa

* Tampereen seudun ymparistdviranhaltijoiden kanssa kayty maaraysmuutoksia
vhdessa lapi — poikkeavat jossain maarin kaupunkiseudun linjasta,
toimintaymparisto kuitenkin Tampereella erilainen muutettujen maaraysten
osalta

% TAMPERE 8.10.2024 8



TAMPERE.

Keskeisimmat muutokset

e Kaytosta poistettua maanalaista 6ljysailiota ei enaa maarata poistettavaksi maaperasta. Kaytosta
poiston yhteydessa 6ljysailio on tyhjennettava, puhdistettava ja tarkastettava. Mikali sailio jatetaan
maaperaan on sailion tayttoputket lisaksi katkaistava ja tulpattava, jotta sailiota ei vahingossa voi
tayttaa eika oljya paase maaperaan. - tarkastuspoytakirja tiedoksi ymparistonsuojeluun ja
pelastusviranomaiselle

* Aiemmin paadsaantona oli, etta kaytosta otettu sailio oli poistettava maaperasta, mutta kiinteiston
omistaja pystyi hakea poikkeuslupaa sailion jattamiseksi maaperaan, mikali poistaminen on
teknisesti vaativaa. Poikkeushakemuksia oli paljon vireilla lammitysavustusten myota.

* Poikkeamiset useimmiten hyvaksyttiin. Poikkeamismenettelyyn liittyvalla tarkastuksella ei yleensa
pystytty havainnoimaan maaperan mahdollista pilaantuneisuutta.

* Tarkeinta riskin kannalta on, etta sailio on puhdas ja tarkastettu eika sita voida tayttaa vahingossa.
Suurin riski on edelleen o6ljylammityksen kaytto ja se ettei sailidita tarkasteta saannollisesti.
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Melua koskeviin maarayksiin muutoksia

* Maltillinen aanentoisto klo 22 jalkeen terasseilla on nyt sallittua — @anentoiston tayskielto
muutettiin niin, ett3 rajoitettiin hairitsevda musiikkia. Adnentoistolaitteita voi kayttaa kello 22
jalkeenkin, mutta vain siten, ettei aani ole hairitsevasti kuultavissa asumiseen ja loma-asumiseen
kaytettavilla alueilla tai muissa herkissa kohteissa.

* Arvioitaessa melun hairitsevyytta otetaan huomioon melun voimakkuuden lisaksi muun muassa
melun kesto, toistuvuus, kapeakaistaisuus ja iskumaisuus, vuorokauden aika, jolloin melua esiintyy
seka alueen ja hairiintyvien kohteiden erityispiirteet.

e Kaytannossa tama oli vallitseva tilanne jo pitkaan. Ainoastaan niihin kohteisiin, joista on tullut
melun hairitsevyyden vuoksi valituksia, on pystytty puuttumaan. Varsinaista saannollista
yovalvontaa ei ymparistonsuojelulla ole. Epavirallisella valvontakierroksella kesalla 2022 havaittiin,
etta suurin osa kierretyista terasseista (27) soitti musiikkia, mutta viiden kohdalla musiikki oli
kovaaanista (ja vain yhdesta naista viidesta oli valitettu).

* Terveydensuojeluasetuksesta tulee tarkemmat desibelirajat musiikista aiheutuvan sisamelun
rajoittamiseen.
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Kaytantoja Euroopasta

 Kysyttiin Euroopan kaupungeilta Eurocities-verkostoon kuuluvilta ydaikaisesta
aanentoiston saatelysta terasseilla kaupungeissa. Kyselyyn tuli 9 vastausta, josta
osa maakohtaisia (Bryssel, Alankomaat, Firenze, Malaga, Lyon, Tallinna,
Koopenhamina, Lissabon)

e Suurimmassa osassa vastanneista yoaikaan oli aanentoiston rajoituksia
» —valituksia melusta tulee paljon, monissa kaupungeissa poliisi puuttuu valituksiin

 Vaihtelua maarayksissa, osassa aanentoisto kokonaan kielletty ulkotarjoilualueilla,
osassa desibelirajat, jotka kaytanndssa taustamusiikkitasolla eli ei kuultavaa
musiikkia
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Yoaika on lahes kaikilla klo 22 — 7 (Firenze klo -6 ja tallinnalla on omat), Yolla ei useimmissa paikoissa saa soittabAMRERE.
rajoituksia yoaikaiselle melun voimakkuudelle. FINLAND

Bryssel: melurajat asuntojen yms. kohteiden sisa- ja ulkomelulle, mutta valitukset menevat yleensa poliisille. Terassit
vaativat luvan, jossa voidaan antaa maarayksia musiikista.

Firenze: Ulkona ei kaiuttimia. Sisalta ei saa kuulua melua ulos. Yleensa tata noudatetaan. Poliisi sanktioi, jos ei.
Terassiluvissa on ehdot ja jos niita ei noudateta, voidaan lupa evata.

Alankomaat: kansallinen saately melun raja-arvot, yleisesti yoaikaan 40 dB(A) (LAeq) asutusalueella + jos taustasta
tunnistettavaa musiikkimelua on keskidaniraja 30 dB(A) . Kdytdanndssa tama tarkoittaa, ettd ulkona asunnon
|aheisyydessa oleva musiikki on mahdollista vain "taustatasolla".

Espanja Malaga: ulkodanentoisto kielletty. Siita huolimatta y6aikaan kova melu, l1ahinna asiakkaista
johtuva. Poliisi puuttuu huonosti. Runsas maara valituksia vuodessa.

Tallinna: ei saa tuottaa merkittavasti hairitsevaa melua tai valoefekteja julkisella alueella, toistuvasti/pysyvasti ei saa
tuottaa melua/valoa su-to 22-06 on 24:00- 7:00 Pe-La. Ei ddnentoistoa oisin (1. 9 - 31.5. klo 23.00-07.00) 1.6 - 31.8.
24.00-06.00. Saanto ei pade juhlapyhina kuten uusi vuosi, itsenaisyyspaiva,

juhannus => Poliisi valvoo, ongelmia on paljon

Koopenhamina: Julkisella alueella sijaitsevat ravintolat eivat saa soittaa musiikkia ulkona, Yksityisalueella, jossa
ulkotarjoilua ravintolassa — desibelirajat 40 dB(a) klo 22:00-07:00. Julkisilla alueilla voi hakea tapahtumille melulupaa
— myodnnetaan korkeintaan 2-3 kertaa vuodessa

Lissabon: ravintoloissa oltava danentoiston rajoitin, joita valvotaan (400 kpl)

Lyon: vapaaehtoisuuteen ja sosiaaliseen sovitteluun perustuva peruskirja yotoimijoille, johon toimijat sitoutuneet.
Yorauhan lisaksi myos turvallisuuskysymyksia, ei tarkkoja maarayksia melusta, kaytossa omat yoaikaan ja elamaan
liittyvat hallintohenkil6t
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Kuutoskaupungit Suomessa 2022

 Tampere: Nykyiset — ei aanentoistoa lainkaan klo 22-07 ulkotarjoilualueilla
* Helsinki: Adnentoisto kielletty klo 22-07
* Espoo: Kielletty kohtuuton hairitseminen aanentoistolaitteilla

* Vantaa: Adnentoistolaitteiden kiaytdssa on huolehdittavaa siit3, etta laitteet on
suunnattu ja saadetty siten, etta niiden kaytto hairitsee naapurustoa mahdollisimman
vahan. Lisaksi kielletty erityisen hairitsevat toiminnot ja laitteiden kaytto klo 22-07

e Turku: Liikkeiden ja ravintoloiden ulossuunnatut aanentoistolaitteet on saadettava siten,
ettei dani ole hairitsevasti kuultavissa asuinhuoneistoissa ikkunoiden ollessa kiinni.
Aukioloaikojen ulkopuolella aanentoistolaitteiden kaytto on kielletty.

* Oulu: Adnentoistolaitteita ulkotiloissa kaytettiva niin, ettei toistettava dani kuulu
erityisen hairitsevasti lahimmissa asuinhuoneistoissa tai muissa hairiintyvissa kohteissa.
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Meluilmoitusvelvollisuutta tasmennettiin

Joitain selvennyksia ja tasmennyksia meluilmoitusvelvollisuuteen esitettiin

Mineraalisen kiviaineksen murskaus (betoni ja tiili) ei tarvitsisi meluilmoitusta, mikali etdisyys naapuriin
yli 100 m, murskaus alle 10 vrk ma-pe 7-18 — meluhaitta kiviaineksen murskausta pienempi

Meluilmoitusvelvollisuuden ulkopuolelle rajattiin liikennevayliin tai yhdyskuntatekniikkaan liittyva
kunnossapitotyo0, jos tyon suorittamista on liikenneturvallisuuden, liikenteen sujuvuuden tai muun
perustellun syyn vuoksi pidettava valttamattomana — tyosta tiedotettava ja haittojen ehkaisysta
neuvoteltava aina kun mahdollista; - kdaytanndssa nama on pakko aina myontaa ja rajoituksia on vaikea
antaa

Lisattiin meluilmoitusvelvollisuus energiakaivon poraustyolle, mikali sita tehdaan muuna aikana kuin
arkisin maanantaista lauantaihin kello 7.00—- 22.00 tai yli 10 paivan ajan — talla pyrittiin vastaamaan
energiakaivojen poraamisesta tuleviin valituksiin, vain pitkaaikainen kaivon poraaminen katsotaan
meluilmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvaksi

Tasmennettiin neuvottelu- ja tiedotusvelvollisuutta myos yoaikaisista valttamattomista toista

Muuta: pohjavesialueen maaritelma laajennettiin kasittamaan kaikkia pohjavesialueita, myos siis 2 luokan
pohjavesialueita (tdlla merkitysta [ahinna kemikaalisailioita koskevassa maardysten osassa) — kaytanndossa
nain on asiaa jo sovellettukin
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