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Ympadristoministeriolle

Ympiristésuojeluviranhaltijoiden lausunto hallituksen esityksesta laiksi
ympadristonsuojelulain muuttamisesta (Dnro YM6/400/2016)

Ymparistonsuojeluviranhaltijat kiittda mahdollisuudesta lausua ymparistonsuojelulain

muutosehdotuksesta.
Herkkien alueiden maarittely

Luonnoksen 156 a §:ssa on luonnollisesti esitetty tarkeat pohjavesialueet ympariston herkiksi
alueiksi. Sen sijaan leveydeltdan vain 100 metrin vyohyke vesistosta on kovin suppea. Puutteelliset
jatevesien kasittelyjarjestelmat aiheuttavat olosuhteista riippuen jatevesikuormitusta vesiston
valuma-alueella laajemmalla kuin 100 metrin vyohykkeelld. Perusteluissa viitataan 100 metrin
rantavyohykkeen osalta olemassa oleviin kuntien ymparisténsuojelumaarayksiin. Kuntien
ymparisténsuojelumaarayksissa tehokkaampaa puhdistustasoa edellytetdan 200 m ja jopa 500 m
etadisyydelle asti riippuen jarvien ominaisuuksista. 200 m etdisyysvaatimus on yleisesti kdytossa.
Ympadristonsuojeluviranhaltijat katsoo, etta nyt lausunnolla olevassa ymparistonsuojelulain
muutoksessa 200 m etdisyysvaatimus olisi tarpeen.

Kuntien ympaéristonsuojelumaarayksissa yksiloidylle rantavydhykkeelle on maaritelty usein
jatevesiasetuksen perustasoa pidemmalle menevia puhdistusvaatimuksia tai yleensakin rajoituksia.
Nama kuitenkin on tarkoitettu tilanteeseen, jossa jarjestelma on uusittava sdadetyssa aikataulussa
eli tama vyohyke on ajateltu herkdksi myos asetuksen ja kunnan ymparistonsuojelumaardysten
puhdistusvaatimukset tayttaville paastotasoille. Nama asiat on syyta pitaa selkeasti erilldan, eika
yrittaa legitimoida vaarilla perusteilla luonnoksessa esitettya vaatimatonta ranta-alueen leveytta
ymparistollisesti herkkana alueena viitaten kunnan ymparisténsuojelumaarayksiin.

Omalta osaltaan jatevesivaikutuksille herkkina alueina vaatimusten aikataulutetun soveltamisen
ulkopuolelle olisivat nyt jadmassa asutuksen keskittymat.

Perustasoa ankarammat vaatimukset

Luonnoksen 156 c §:n 2 momentissa on selventavasti yksiléity kunnan ymparistonsuojelu-
maardysten oikeusvoima maaritelld myos laissa tai asetuksessa pidemmalle menevia vaatimuksia.
156 c §:n 3 momentti taas on epéselva siind mielessd, ettd nyt kun kuntien ymparisténsuojelu-
maardyksissa on jopa maaritelty alueita, joissa jatevesia ei saa ollenkaan kasitelld, voi luonnoksen
sanamuodosta saada kasityksen, ettad ohjeellinen puhdistustaso olisi myds maksimi, jonka voi vaatia.
Sanamuotoa talta osin tulisi tarkentaa niin, ettd kunnan ymparisténsuojelumaarayksissa on
mahdollista edelleen yksiloidad myos muista kuin ohjeellista puhdistustasoa pidemmalle menevista

vaatimuksista.
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Poikkeaminen

Luonnoksessa 156 a §:n 2 momentissa on esitetty, ettad poikkeamisen mydntamisedellytysten
tayttymiseksi riittdisi ympdaristoon aiheutuva kuormitus tai hakijalle asiasta muodostuva
taloudellinen kohtuuttomuus. Nykyaan molempien ehtojen on taytyttava. Luonnos on talta osin
ympadristonsuojelullisesti erittdin epatoivottava ja asettaa kunnan ympadristonsuojeluviranomaisen
asiaa valvovana viranomaisena erittdin hankalaan tilanteeseen. Ymparisténsuojeluviranhaltijat
katsoo, ettd ymparistoon kohdistuvan osoitetun kuormituksen vahaisyyden tulee olla
poikkeamisharkinnan ainoa peruste. Koko jatevesien puhdistamisen sdaantely pohjautuu niista
aiheutuvaan ymparistolliseen haittaan. Ymparistonsuojeluviranomaisen on ldhtékohtaisesti
puututtava ympariston pilaantumista aiheuttavaan toimintaan. Tahan asti poikkeuksen on voinut
myontda vain, jos jatevesista aiheutuvat haitat ovat vahaiset. Luonnoksessa ei ole kattavasti avattu
minkalaisella mekanismilla ja perusteilla ymparistonsuojeluviranomaisella on jatkossa mahdollista
puuttua taloudellisella perusteella poikkeuksen saaneen kiinteiston jatevesista aiheutuvaan haittaan.
Asetusluonnoksessa jatevesien puhdistusvelvoitteita on rajattu huomattavasti aikaisemmasta.
Poikkeamiset tulisivat kohdistumaan ymparistolle herkille alueille, joten tarve on pikemminkin
tiukentaa kuin 16ysentda poikkeamisehtoja.

Luonnoksen perusteluissa on mainittu, ettd poikkeusta olisi mahdollista soveltaa myo6s vapaa-ajan
kiinteistdille. Ymparistokuormitukseen tallaisilta kiinteistoiltd vaikuttaa varustetaso ja kiinteisté6lla
vietetty aika. Tarkeaa olisi kuitenkin tdssa yhteydessa myos tuoda esille, ettd vesikdymala
yksittdisend rakenteena varustetasossa muuttaa kuormitusta ratkaisevasti (paljon ratkaisevammin
kuin se, onko kiinteistolla 1, 2 tai 3 kayttdjaa). Vapaa-ajan kiinteiston kdyttdastetta on muutenkin
todellisuudessa mahdotonta huomioida kuormitukseen vaikuttavana tekijana. Asiaa on mahdotonta
mitenkaan todentaa. Taloudellisessa tarkastelussa vapaa-ajankiinteisto yleensa osoittaa sellaista
varallisuusasemaa, etta taloudellinen kohtuuttomuus ei voi tayttya.

Luonnoksessa esitetty poikkeaa myds siitd systematiikasta, mika on tuoreeltaan (861/2014)
sailytetty vesihuoltolain (119/2001) 11 §:n vapautusharkinnassa. Verkostoon liittymisestd on
mahdollista saada vapautus vain, jos kaikki vapautusperusteet tayttyvat. Luonnoksessa esitetty malli
voi laajentaa ongelmallisuutensa myos vesihuoltolain lupaharkintaan, koska vesihuoltolaissa
viitataan ympadristonsuojelulain vaatimuksiin jatevesien johtamisessa ja kasittelyssa. Hallituksen
esityksessa vesihuoltolain muuttamisesta (218/2013 vp) on viitattu myos jatevesia koskevaan
poikkeusharkintaan yhtena nakékulmana verkostoon liittdmisen vapautusharkinnassa.
Oikeuskdytanndssa mm. vapautusperusteiden tayttymisesta ja kohtuuttomuuden arvioinnista esim.
KHO 16.5.2014/1615. Vesihuoltolain tulkintojen muuttamisella on merkittavia vaikutuksia
liittymisvelvollisuuteen ja pienempien vesihuoltolaitosten taloudellisiin toimintamahdollisuuksiin.

Aikajanteellisesti viiden (5) vuoden maksimi koskisi vain yhta poikkeuspaatosta kerrallaan.
Kiinteistbnomistajalla olisi kuitenkin mahdollisuus hakea poikkeusta useita kertoja. Paljon
suositeltavampaa olisi ollut tahankin ottaa malli suoraan vesihuoltolaista, jolloin poikkeusta voisi
hakea jo suoraan yksiloidyksi maaraajaksi tai tietyilla reunaehdoilla toistaiseksi vallitseviin
olosuhteisiin. Kiinteisténomistajat/-haltijat, jotka ovat hakeneet/hakevat ensimmaisen poikkeuksen,
tuskin nakevat oman tilanteensa muuttuneen viidessa vuodessa, ja tulevat toistuvasti hakemaan



poikkeusta. Tama lisda viranomaisen kuormitusta. Viranomaisella tulee olla oikeus evata
poikkeaminen ymparisténsuojelullisesta perusteesta johtuen.

Asiassa on myos hyva huomioida, etta vesihuoltolain 8 §:n toiminta-aluepdatoksen yhteydessa on
tehtdva myos paatos aikataulusta toiminta-alueen eri osien saattamiselle verkostojen piiriin.
Paatoksen aikataulu on kuitenkin vain tavoitteellinen. Tamankin takia poikkeuksen
myontamiskriteerien tulisi olla tiukat, mutta toisaalta paatdksen reunaehtojen esim. aikajanteen
osalta joustavat. Viisi (5) vuotta (Iahi)ymparistoon aiheutuvaa jatevesikuormitusta voi olla pitka aika,
kun taas viisi (5) vuotta viemariverkostojen rakentamisessa voi olla lyhyt aika. Vesihuoltolaitoksen
toiminta-alueelle kuulumattomat kiinteistot ovat aikataulun osalta ehka vieldkin epaselvemmassa
tilanteessa, ellei verkoston rakennusaikataulu ole sitova esimerkiksi rahoituspdatoksen kautta.

Luonnoksen perustelujen mukaan ymparisténsuojelulain 238 § jaisi edelleen voimaan
ikapoikkeuksen osalta. Sdantely lisattiin alun perin vanhaan ympaéristonsuojelulakiin (86/2000)
muutoksella 196/2011. Pykédldn mukaan jos kiinteiston talousjatevesista ei aiheudu ympériston
pilaantumisen vaaraa, valtioneuvoston asetuksella saddettyja kasittelyvaatimuksia ei sovellettaisi
sellaisen kiinteiston 9 padivana maaliskuuta 2011 olemassa olleeseen kdyttokuntoiseen
jatevesijarjestelmaan, jonka kiinteistolla vakituisesti asuva haltija tai haltijat ovat syntyneet
viimeistaan 9.3.1943.

Luonnoksen 152 a §:n 2 momentin 2 kohdassa ei pidad mainita korkeaa ikd3, koska jos nyt ei ole
tarkoitus muuttaa jo toisaalla yksil6ityd idstad johtuvaa vapautusmekanismia, asian mainitseminen
kahdessa eri kohdassa on omiaan aiheuttamaan sekaannusta. Toivottavasti ei ole tarkoitus avata
jonkun muun kuin 238 §:ssa yksildidyn idn kautta vapautusperustetta.

Vaatimusten toimeenpano muilla kuin herkiksi maaritellyilla alueilla

Luonnoksen 156 b §:n kohdassa 1) vesikdaymalan rakentaminen toimeenpanon kynnyksena on
yksility. Luonnoksessa ilmeisesti tarkoitetaan kiinteiston 1. vesikdymalan rakentamista.
Kaytdnndssa useampi vesikdaymala kiinteistdlld on juuri sellaista varustetason nousua, joka on
omiaan vaikuttamaan kuormitukseen ymparistoon. Asiaa olisi syyta ainakin perusteluissa tarkentaa.
On aika itsestdan selvaa, etta kun jatevesijarjestelma uusitaan, on se uusittava vastaamaan asiaa
koskevia vaatimuksia. Sen sijaan asiassa voisi edelleen tarkemmin avata tai yksil6ida, ehka viitaten
maankaytto- ja rakennuslain 125, 126 ja 126 a §:n mahdollisesti jo vakiintuneisiin kdytantoihin ja
sellaiseen tosiasialliseen nakdkulmaan, etta jos kiinteistolla tehddan sellainen muutostyd, jonka
seurauksena kuormitus tai sen potentiaali jatevesijarjestelmdan kasvaa, olisi se uusittava
vastaamaan vaatimuksia.

Luonnoksen perusteluissa on vastoin maankaytto- ja rakennuslain 125 §:ssa yksiloitya esitetty, ettd
vaatimusten toimeenpanon laukaisevana ei mydskddn olisi esimerkiksi kuistin lasittamisesta tai

rakennuksen laajentamisesta tai kerrosalaan laskettavaa tilaa liséiéivdsté korjaus- ja muutostyéstd.

MRL 125.2 §



Rakennuslupa tarvitaan myés sellaiseen korjaus- ja muutostydhén, joka on verrattavissa
rakennuksen rakentamiseen, sekd rakennuksen laajentamiseen tai sen kerrosalaan laskettavan tilan
lisddmiseen.

On aivan normaalia ja perusteltua, ettd kaytetdan kasitteitd ja menettelya, jotka ovat olemassa jo
muualla lainsddadanndssa. Asiaan liittyvissa poliittisissa kannanotoissa on toistunut usein
rakennuslupa kynnyksena vaatimusten taytantéénpanolle. On aivan kasittamatonta ja taysin
perustelematonta, miksi normaalisti rakennusluvan vaativaa toimenpidetta nyt kuitenkin esitetdaan
toimeksi, mika kuitenkaan ei laukaisisi toimeenpanon vaatimuksia. Kerrosalan lisddminen on juuri
sellainen toimi, joka ovat omiaan kasvattamaan kiinteiston jatevesien muodostumispotentiaalia.

llmoitusmahdollisuuden poistaminen

Luonnoksen 156.3 § mukaan Jétevesijéirjestelmdd koskeva suunnitelma on liitettévé maankdytté- ja
rakennuslain (132/1999) nojalla tehtédvddn lupahakemukseen. Perusteluissa esitetaan, ettd
(nykyinen MRL:n) rakentamisen ilmoitusmahdollisuus poistettaisiin. Tallainen tulevien
sujuvoittamismahdollisuuksien rajaaminen tassa vaiheessa ei ole perusteltua. Nykyjarjestelméassa on
erikoista, ettd puhtaasti ymparistolliseen asiaan on sitoutettu kaksi kunnan valvovaa viranomaista.
Ympadristollisten menettelyjen valvontasuuntaus on kohti viranomaiselle tehtavia ilmoituksia ja
jalkivalvontaa. Jatevesiasiaan on jo toimialakohtainen asetus, jota olisi mahdollista hyédyntaa
tulevaisuudessa ilmoitusmahdollisuutta mahdollisesti hyodynnettdessa. Toiminnanharjoittajan on
mahdollista alkaa harjoittamaan esimerkiksi polttoaineen jakeluasematoimintaa ilmoittamalla siita
kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle, joka hoitaa myds asian jdlkivalvonnan. Riskinarvion
perusteella, mihin ympaéristonsuojelun pdaasiassa pitda perustua, on polttoaineen jakeluasema
varmasti suuririskisempi toiminta kuin kiinteistokohtainen jateveden puhdistusjarjestelma.
IImoitusmahdollisuuden poistamisen sijaan tulisi tutkia myos tdssa asiassa hallinnollisten
menettelyjen keventamismahdollisuuksia ymparistonsuojelullisen tavoitteen vaarantumatta.

Lopuksi

Lainmuutoksen tavoitteissa mainitaan saatelyn selkiinnyttdminen, mutta talla lainmuutoksella siihen
tuskin paastaan: sen verran paljon avoimia kysymyksia ja ristiriitaisuuksia esityksestad nousee.
Nahdaksemme vailla perusteita on asetukseen sisdltyvdn maardajan jatkaminen noin vuodella ja
kuudella kuukaudella. Jo tdhdn mennessa on ollut riittavan ja turhankin pitkia maardaikoja. Uuden
madrdajan asettaminen vahentda entisestaan kiinnostusta jatevesikorjauksiin ja on omiaan
vahentamaan ylipaataan lainsaadannollisen ohjauksen merkitysta, uskottavuutta ja lainkuuliaisuutta.

Ymparistonsuojeluviranhaltijat (YSV) ry:n puolesta,

Heli Jutila Kirsi Jarvinen
puheenjohtaja sihteeri



Tiedoksi: Suomen Kuntaliitto

Ympdristénsuojeluviranhaltijat ry on perustettu 1981 ja toimii ympdristénsuojelussa eri hallinnonaloilla
tydskentelevien henkiléiden yhdyssiteend jdrjestdmdllé kokous-, esitelmd- ja keskustelutilaisuuksia seké
kursseja. Yhdistyksen tavoitteena on edistdd ympdristonsuojelualalla toimivien ammatillista osaamista sekd
tehdd ympdristénsuojelualaa tunnetuksi. Tdlld hetkelld yhdistyksessd on jésenid noin 220.



