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Ympadristoministeriolle

Ympadristésuojeluviranhaltijoiden lausunto luonnoksesta maa-aineslupahakemuksen ja
ympaéristolupahakemuksen yhteiskasittelyn ohjeeksi (Dnro YM3/401/2016)

Ympadristonsuojeluviranhaltijat kiittdd mahdollisuudesta lausua asiassa.

On hienoa, ettd ministerid on ehtinyt rakentaa ohjeistusta jo ennen lakimuutoksen voimaantuloa.
Ympadristosuojeluviranhaltijat esittavat huolensa siitd, etta tiiviissa aikataulussa tehdyt
ympadristonsuojelulain muutokset eivat ole tuottaneet kovinkaan selkeda lainsdadantda. Ongelmaa
pahentaa edelleen lainsdddannon lupa- ja valvontaviranomaisten toimintaresurssien vahentyminen.

Kunnan ymparistonsuojeluviranomaisille tutumpia ovat yhteiskasittelyssa sovellettavat
lupaprosessin osat niiltd osin kuin sen sisalto tulee YSL:sta. Lihtokohtaisestihan -erikseen tai
yhdessa- tuloksena on maa-ainesten ottoalueen ymparistéllisten epakohtien hallintaprosessi.

Ohjeluonnoksessa on sivulla 5:

Erillisetkin lupahakemukset kdsitellddn kuitenkin yhdessd, jollei se erityisen syyn vuoksi olisi
tarpeetonta. Erityisend syynd voidaan pitéd esimerkiksi sité, ettd maa-aineslain mukaisella luvalla ja
ympdristénsuojelulain mukaisella luvalla ei ole ajallista tai toiminnallista yhteyttd, vaikka ne
koskisivat samalla toiminta-alueella toteutettavaa hanketta.

Ajallinen yhteys puuttuu esimerkiksi tilanteessa, jossa kyseessé on alun perin vain maa-aineslupaa
vaativa hanke, mutta maa-aineksen oton aikana raaka-aine muuttuu siten, ettd on tarpeen hakea
ympdristénsuojelulain mukaista lupaa murskaukseen. Tdll6in maa-aineslain mukaisella luvalla on

toimittu jo ennen kuin on tullut tarve hakea ympdristénsuojelulain mukaista lupaa.

Ihmettelemme, miksi lainsdadantéon on jatetty takaportti olla siirtymatta yhteiskasittelyyn (MAL
47a ... jollei sita ole erityisesta syysta pidettava tarpeettomana). Ohjeistuksessa tulisi ndhdaksemme
korostaa selvasti yhteiskasittelyn ensisijaisuutta. YSL:ssd on jo nyt sdddetty 46 §:ssé eri toimintojen
lupa-asioiden samanaikaisesta kasittelysta. Systematiikan kannalta on huono, jos saman lain sisalla
on erilaisia soveltamiskynnyksia ja sita ei helpota, jos rinnalla pitda huomioida toisen lain (MAL)
sisalto.

Edelleen pelkdstdaan YSL:n sisallakin liikuttaessa voi nousta esiin "kdaytanndn" ongelmana, onko
toiminnoilla sellainen yhteys, ettd ne olisi pakotettu toimimaan saman hallintopaatdksen alla, vai
voiko samalla toiminta- ja vaikutusalueella toimia erilaisilla ja eri tasoisilla luvilla tai ilmoituksilla
aiheuttaen kuitenkin saman kaltaisia ymparistollisia riskeja ja padstoja. Ohjeluonnoksessa on sivulla
6 esitetty tulkinta:



Luvilta voi puuttua myéds toiminnallinen yhteys, vaikka kyse olisikin samanaikaisesta toiminnasta
samalla alueella. Téllainen tilanne voi syntyd, jos esimerkiksi maa-ainesten ottopaikalla jérjestetddn
tietynlaisen kiviaineksen kdsittelyd ja vastaanottoa. TdllGin alueella voidaan murskata ja
vdlivarastoida muualta tuotua rakennushankkeesta tulevaa puhdasta kiviainesta, mikd vaatii
ympdristénsuojelulain mukaisen luvan, mutta kyseinen toiminta ei vilttdmdttd ole toiminnallisesti
yhteydessé samalla alueella toteutettavaan maa-ainesten ottoon, johon riittéd maa-aineslain
mukainen lupa.

Tassa ohjeluonnoksen esimerkissa toiminnallisen yhteyden puuttuminen ei kuitenkaan huomioi, etta
nailla "erillisilla" toiminnoilla on todenndkdisesti sama vaikutusalue. Haitankarsijoiden nakdkulmasta
on ymmarrettavaa, ettd erillisistd toiminnoista johtuvat paadstot voivat kumuloitua, jolloin YSL 46 §:n
ajatus pitdisi olla laajennettavissa saman toiminta-alueen sisalld, vaikka saantely onkin jaettu nyt
(edelleen) kahteen eri substanssilakiin.

Maa-ainesten ottoalueella pl. kauniin maisemakuvan kysymykset, on ymparistollisina kysymyksina
huomioitava lahtokohtaisesti samoja asioita niin MAL:ssa kuin YSL:ssa jatkossa siis my0s toisiaan
tdydentden. Maa-ainesten ottoalue on ldhtdkohtaisesti maantieteellisesti rajattu alue, johon
ymparistoriskeja tai kuormitusta aiheuttavat toiminnot sijoittuvat. Ajatus, minka YSL 46 § sisaltaa, on
ainoa oikea. Toimintoja/toiminta-alueita tulee pystya tarkastelemaan kokonaisuuksina. Liian valjat
tulkinnat esimerkiksi ajallisten tai toiminnallisten yhteyksien olemassaolon puuttumisesta
valitettavasti vahentavat viranomaisen mahdollisuutta hallita kokonaisuutta ja vaatia sen
arvioimiseksi kokonaisuutta kuvaavia selvityksia.

MAL ja YSL yhteiskasittelykokonaisuuden lainsdadanto on selvasti vield kesken. Sen kehittdmista
pitaisi endottomasti edelleen jatkaa sisallyttden saately yhteen lakiin (YSL) ja lupaan. Tarkeaa on,
ettd maa-aineslain lisdarvo, luonto- ja maisemanakdkohtien huomioimisesta sisaltyy jatkossakin
sadtelyyn. Kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen roolia luonto- ja maisemakysymysten
kasittelijana tulee muutoinkin vahvistaa, ja sisallyttda YSL-lakiin enemman luontoarvojen
huomioimista.
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Ympdristénsuojeluviranhaltijat ry on perustettu 1981 ja toimii ympdristénsuojelussa eri hallinnonaloilla
tydskentelevien henkiléiden yhdyssiteend jdrjestdmdlld kokous-, esitelmd- ja keskustelutilaisuuksia seké
kursseja. Yhdistyksen tavoitteena on edistdd ympdristénsuojelualalla toimivien ammatillista osaamista seké
tehdd ympdristonsuojelualaa tunnetuksi. Téllé hetkelld yhdistyksessd on jésenid noin 220.



