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MITA KAAVOITTAJA ODOTTAA KUNNAN
YMPARISTOTOIMELTA ?

1.

Taustatilanne omassa kunnassa

Téssi esittiméni pohdinnat kaavoittajan odotuksista oman kunnan ympiristétoimelta asettuvat
oikeaan viitekehykseen, kun aluksi voin ylpeéné todeta olevani oman ympéristosihteerin, Seppo
Takatalon hyvin “kouluttama” kaavoittaja. Tullessani varsin vihreidnd suunnittelijana
Nurmijarvelle yleiskaavasuunnittelijan virkaan v. 1988, oli ympiristonsuojelu ja yleiskaavoitus
sijoitettu organisaatiossa lihekk&in samalle osastolle. Tistd ldhtokohdasta kidvimme
kesdkuuhun 2002 Sepon elikkeelle jadmiseen asti yhdessi lidpi kaikkea sitd, mitd voimakkaasti
kasvavassa, nykyisin lihes 35 000 asukkaan pddkaupunkiseudun kehyskunnassa kaavoitus ja
ympdristonsuojelu voi tarjota niiden parissa tyoskenteleville. On ollut soranottoa,
kallionlouhintaa, tiehankkeita, pohjavesien suojelua, kalakuolemia, lentomelua, lantalavalituksia,
ojariitoja, luvatonta jitteenpolttoa. Yhdessi on tuotettu liki metrinen pino erilaisia
ympdristoselvityksid, tutkittu seutukaavaa, yleiskaavaa, osayleiskaavaa, asemakaavaa. On
YVAttu ja koettu lainsdddannon sekd organisaatioiden muutoksia ja muutosvastarintaa,
kirjoitettu ja saatu lausuntoja ja vastineita sekd istuttu neuvotteluissa. Kaavoituksen ja
ympdristotoimen ldheinen yhteistyo jatkuu varmasti myos nykyisen ympiristosihteerin, Riitta
Heinosen kanssa toimiessamme samalla maankédyton tulosalueella.

Kaavoitustoimi ja ymparistdétoimi — mitd yhteista, mita erilaista

Kaavoitustoimen ja ympéristotoimen toimintaympériston tilanteen kunnissa voi kiteyttidd kahteen
sanaan resurssipula ja tyotaakka. Tdmai on niille yhteista.

Yhteistd on jatkuvasti kasvava tyon ja tehtavien maara ja suhteessa siihen
niukat resurssit. Nain on varmaan useimmissa kunnissa, ei pelkastaan
kasvukunnissa. Ymparistdéd ja kaavoitusta koskeva lainsdadanté on tuonut
naille toimialoille paljon haasteita ja velvoitteita. Samaan aikaan kunnat ovat
kamppailleet talousvaikeuksissa ja varsinkin henkiléresursseja on ollut
vaikeata saada lisaa aloille, joissa kuntalaisilla ei ole subjektiivista oikeutta
palvelujen saamiseen.

Toimialojen perustehtivissi tai toiminta-ajatuksessa on huomattava ero. Ympéristotoimea voi,
ainakin kaavoittaja, médritelld perusolemukseltaan ympériston ja luonnon arvojen puolustajaksi.
Kaavoitus puolestaan on erilaisten intressien yhteensovittamista suunnitelmaksi. Ndmé



lahtokohdat tuottavat erilaisen suhtautumistavan kidytdnnon tilanteisiin ja se on hyvi pitdd
mielessi, kun pohtii odotuksia puolin ja toisin.

3. Odotukset kaavoja laadittaessa

Tiedot ympdriston arvoista ja tilasta

Kaavoittajan kannalta keskeisin kaavan laatimiseen liittyvd odotus ympiristdtoimelta koskee
tietoa ympadriston arvoista ja tilasta. Tietoja tarvitaan suunnittelun lahtotiedoiksi ja
vaikutusarvioinnin pohjaksi. Tdmai edellyttdd, ettd kunnasta on olemassa ympiristod koskevia
perusselvityksid ja teemakohtaisia selvityksii, ja ettd ne ovat kohtuullisesti ajan tasalla.

Jos tietoja ei ennestiin ole, ne on hankittava. Vanhentunut selvitys on péivitettdvd. Varsinkin
metsien késittely tapahtuu sitd vauhtia, ettd selvitysten pdivitystarve tulee eteen miltei pitkédn
yleiskaavatyon aikana. Kunnan oma ympéristotoimi ei itse ehdi eikd pysty kiytdnnodssd niita
selvityksid tekeméén, mutta sen tehtidva on pitdd ylld riittdvai tietoutta kunnan alueelta.
Kaavoitustyon kdynnistyessd on tarpeen riittdvin ajoissa selvittdd (myos ympiristokeskuksen
kanssa) , mitd selvityksid tarvitaan ja yhdessid sopia, miten ne hankitaan. Joskus budjetissa on
helpompi saada menemiin ldpi médriraha kaavalautakunnalle, joskus ympiristolautakunnalle.
Aikataulujen osalta on otettava myds huomioon, ettd esim. yleiskaavahankkeen luonto- ja
maisemaselvitys on tehtdvd maastotyokautena eli kesdaikana ja jos kaavatyo kidynnistyy talvella
tdma kausi on siis edellinen kesd. Sitd mukaa, kun tietoja ja selvityksid karttuu, korostuu niité
koskevan tiedon hallinta ja paikkatietojen hyodyntdmisen kehittamistarve.

Suojelukohteiden arvottaminen ja luokittelu

Pelkit selvitykset, listaukset ja sijaintitiedot eivit riitd, vaan niissi esille tulleista kohteista on
saatava tulkinta ja arvoluokitus. Kaavassahan on tarpeen ottaa kantaa vain osaan
selvitysaineistosta, piddasiassa arvokkaimpiin kohteisiin ja niiden turvaamiseen. Usein konsultti
tdllaisen luokituksen tai suositukset selvitykseensi sisdllyttdadkin, mutta kunnan oman
ympdristotoimen tieto paikallisista oloista on sen lisiksi tarpeen, jo konsultin ohjaamisvaiheessa.

Vaikutusten arviointi

Kaavoitusprosessissa on korostetusti tullut MRL:n sisdltovaatimuksissa esille tarve kaavan
vaikutusten arvioinnista. Tdmi on kaavoittajille uusi haaste ja monipuolinen tehtdvi, joka koskee
my0Os muita kuin ympdiristotekijoitd. Y mparistod koskevalta osalta oman kunnan ympéristotoimi
voisi olla apuna tdssid tyovaiheessa. Jos aika ja resurssit sallivat, kaavaselostuksen timé osa voi
olla myds ympdristosihteerin kisialaa.

Kaavaa koskevat neuvottelut ulkopuolisten kanssa

Kaavan laadinnan yhteydessi kdydédén paitsi MRL:n tarkoittamat viranomaisneuvottelut myos
muita neuvotteluja osallisten ja viranomaisten kanssa. Niissd on hyvi esilld olevien asioiden niin
vaatiessa olla mukana my6s ympéaristotoimen edustus. Ennakkovalmistautuminen yhdessi on
tiarkedtd, jotta myos tuloksia voidaan saavuttaa.

Tyoneuvottelut ja lausunnot

Kaavaa laadittaessa on hyodyllistd varata aikaa yhteistyohon jo alkuvaiheessa, kun suunnittelun
ratkaisuja ei vield ole 1yoty lukkoon. ”Kokonaistaloudellisesti edullisinta” on vuorovaikutteinen



4.

yhteistyo, tyoskentely saman poydin ddressd. Niin viltetdin myos lausuntojen ja vastineiden
kirjoittaminen ja moninkertainen ajankadyttod niissa.

Yleiskaavataso ja asemakaavataso

Yleiskaavat ovat laajoja ja pitkédkestoisia toitd, joissa kaavoituksen ja ymparisttoimen
yhteistyolld on suuri merkitys. Yleiskaavatasolla médritellddn eri toimintojen sijoittuminen,
uudet asunto- ja tyopaikka-alueet, tieverkko sekd suojelu- ja virkistysalueet.
Yleiskaavoituksessa on selvitettivéd luonnon ja maiseman arvot ja tarpeellisten kohteiden
rauhoittaminen maankdyton muutoksilta. Kaikki asemakaavat puolestaan eivit edellytd
ympdristotoimelta suurta panostusta. Asemakaavassa suunnitellaan ympiriston muuttamista
ihmisen toimin ja siind korostuvat hyvin, turvallisen ja terveellisen asuin- ja elinympériston
kriteerit. Asemakaavoissa yhteistyotd auttaa, jos kaavoittaja voi tarjota havainnollistavaa
esittelymateriaalia. Eri kaavatasot edellyttdvit kykyid soveltaa erilaista tulkintatapaa suojeltavien
arvojen yhteydessa.

Rakennusijirjestys ja ymparistonsuojeluméairiykset

Kunnat ovat uusineet rakennusjarjestyksensa MRL:n voimaantulon
yhteydessa. Kuntiin on mahdollista laatia myds ymparistbnsuojelumaarayksia.
Nama molemmat sdanndstot voivat olla merkittavia tydvalineita alueilla, joilla
ei ole oikeusvaikutteisten kaavojen maarayksia ja suojaa ei- toivottavilta
muutostoimenpiteiltd. Nurmijarvelld naita on laadittu yhta aikaa siten, etta
niiden keskinainen tyénjako on voitu miettia toimivaksi esim. jatevesien
kasittelyssa.

Odotukset muissa tehtavissa

Rakennusluvat, poikkeusluvat ja suunnittelutarveratkaisut

Lupahallinnossa kaavoitustoimi antaa lausuntoja rakennusluvista ja kasittelee
usein poikkeuslupia ja suunnittelutarveratkaisuja. Kaytannoét kunnittain
saattavat vaihdella. Lupavalmistelussa on hyddyllisinta luoda joustava ja
saanndllinen tsekkauskaytanto, jolla voidaan varmistaa asiantuntija-apu
jatevesien kasittelyn ja ymparistoriskien ja

-haittojen torjunnan kannalta tarvittavien lupaméaéaraysten sisallyttamisesta
paatdksiin. Tassakin saman pdydan aareen istuminen on lausuntomenettelya
tehokkaampaa.

Hankeneuvottelut

Kuntaa joudutaan edustamaan yhdessi tai erikseen erilaisissa hankeneuvotteluissa, jota voivat
koskea teiden rakentamista tai muita suuria lupia tai kaavamuutoksia vaativia rakennushankkeita.
Kaavoittaja lihtokohdistaan pyrkii esimerkiksi maiseman arvojen vaalimiseen, ympdristotoimi
voi painottaa elollisen luonnon arvoja — lopputulos, kanta hankkeeseen on usein sama, vaikka
perustelut vaihtelisivat. Monesti on hyddyllistd jo ennakolta valmistautuessa “tiivistid rivit
ulkoisen vaaran uhatessa”.



Kunnan edunvalvonta

Kunnan edunvalvontaa harjoitetaan mm. suhteessa valtionviranomaisiin ja
maakunnan liittoon. Neuvotteluissa on kaavoittajan ja ymparistésihteerin
kyettava |I6ytamaan toisensa ja tuomaan selkeasti esille paikallinen
nakdkulma. Joskus joutuu puolustamaan ympéaristéarvoja valtakunnallisen
tason tai paikallisen tason riman ylittmiseksi, joskus péainvastoin. Hankalimpia
ovat ei- toivotut hankkeet, louhinnat ja murskaukset, autourheilu- ja
ampumaradat, jatehuollon seka ylijadma- ja pilaantuneiden maiden asiat.
Nurmijarvelld on viime vuosina jouduttu yhdessa perehtymaan myoés
lentomeluun Helsinki-Vantaan ydnaikaisten laskeutumisten lisdantyessa
kunnan ilmatilan kautta.

Yleisotilaisuudet, asukasyhdistysten kokoukset

Kaavaa laadittaessa jarjestetdan usein yleisétilaisuuksia. Tarpeen mukaan on
hyddyllista ottaa ymparistésihteeri mukaan, jos on ennakoitavissa kysymyksia
suojeluun, vesistdihin tai ymparistdhaittoihin liittyvissa asioissa. Vastaavasti
asukasyhdistysten tilaisuuksiin on usein parempi menna kahdestaan. N&in on
mukana myds todistaja sille varalle, etta jalkeenpain esiintyy perattémia
vaitteitd annetuista lupauksista.

Y mpiristovalistus

Talta osin on ymparistétoimen hyva tuoda kaavoittajalle omat tarpeensa esille,
mm. luontopolkujen turvaamiseksi kaavoja laadittaessa. Kaavat kdyvat myos
|api laajat vuorovaikutusprosessit, joiden yhteydessa on mahdollista pitaa
esilla ymparistétoimenkin kannalta tarkeitd asioita. Tama vaatii yhteista
ennakkovalmistelua.

Asiakaspalvelu

Kuntalaiset kysyvat kaavoituksesta asioita laidasta laitaan. Lahiymparistdn
asiat ovat tarkeita ja herattavat huolta, vastatessa ymparistétoimen
asiantuntemus on usein tarpeen, kun kaavoittajan tiedot eivat riita. Usein
kuntalaisen on kaikkein térkeintd kokea tulleensa kuulluksi. Jatkoselvityksia
seuraa vain osasta kontakteja.

5. Yhteisty6ta kehittden parempiin tuloksiin

Kaavoituksen ja ympiristotoimen toiminnassa keskeistd on yhteistyo ja riittdvin ajan
varaaminen sille kaikista kiireistd huolimatta. Yhteistyon edellytyksend on se, ettd molemmat
osapuolet arvostavat ja kunnioittavat toistensa ammattitaitoa ja perusteltuja nikemyksid. Asiat
asioina ylilyontejd vilttden. My®0s ristiriitatilanteita saattaa tulla eteen. Kaavoittaja saattaa saada
joskus toimeksiannon, jossa esimerkiksi kunnan elinkeinotoimen intressit ovat maddriivid ja
uhkaavat ohittaa kaavoittajan ammatillisen ndkemyksen. Téllaisessa tilanteessa jaimékkd, mutta
ylilyonteihin sortumaton ympdéristosihteeri voi olla korvaamaton apu kaavoittajalle. Voi kidyda
niinkin, ettd kaavoittaja ja ympéristosihteeri jadvit vahemmistoon, mutta yhdessad koettu tappio
on yhteistyon ndkdkulmasta positiivinen kokemus. Vaikka yhteistyolld olisi perinteitékin, on



toimintatapoja silti ajan myotd tarkistettava ja jatkuvasti kehitettavi. Selkedsti méaritellyt
toimintatavat ja kaavoitusprosessin yhteistyokohdat omalta osaltaan luovat tydrauhaa ja auttavat
kiireissd ja resurssipulassa.



