Lammin ymparistonsuojelupaivat 7.10.2004
Paneeli ymparistéhallinnon resursseista

YHTEENVETO:

Paneelin puheenjohtajana toimi ymparistdépaallikké Timo J. Lehtonen Mikkelista.
Panelisteja olivat projektipaallikké Tarja Hartikainen (Valkeakosken Seudun Kehitys Oy,
ylijohtaja Pekka Jalkanen (ymparistoministerié / ymparisténsuojeluosaston paallikkd),
johtaja Harri Kallio (Hameen ympéaristdékeskus), vs. ymparistdnsuojelusihteeri Mari Pihlaja-
Kuhna (Askola, Pukkila, Pornainen) ja ymparistdsihteeri Risto Salomaa (Vihti).

Tarja Hartikainen kertoi Etela-Pirkanmaan YTAKE-hankkeesta, johon osallistuu 5 kuntaa:
Valkeakoski, Toijala, Viiala, Urjala ja Kylmakoski. Alueella on asukkaita 42 000.
Tarkoituksena on kehittdd ymparistéterveydenhuollon ja ympéaristdnsuojelun alueellista
yhteisty6té ja luoda hallinnollinen malli kuntien yhteiselle yksikdlle. Taustalla on
valtioneuvoston periaatepaatds, jonka mukaan ymparistéterveydenhuoltoon on
muodostettava seudullisia yhteisty6elimia.

Etela-Pirkanmaan hankekunnissa on Hartikaisen mukaan hyvin erilaiset lahtékohdat
hanketoteutukseen, mm. Urjalassa ei ole lainkaan ymparistdnsuojelun budijettia. Paraikaa
hankkeessa on edetty vaiheeseen, jossa yhteistoimintaa kokeillaan. Kuntien kesken on
tehty yhteisty6sopimus. Ymparistdnsuojelua alueella hoitaa yhteensa 4,5 viranhaltijaa.
Erityisesti on tarkoitus kehittdd ymparistolupien valmistelua (lupien keskittdminen kahdelle
viranhaltijalle), my6s hajajatevesien kasittelya on tarkoitus keskittaa.

Hankkeessa on esitetty Etela-Pirkanmaan ymparistdyksikdn perustamista. Asia on
hyvéaksytty seutuvaliokunnassa ja se lahtee kuntiin marraskuun loppuun mennessa.
Esityksen mukaan ty® organisoidaan uudelleen. Kustannukset eivat kuitenkaan laske,
vaan tarkoituksena on kehittaa tehtévien hoitoa laadullisesti.

Ylijohtaja Pekka Jalkanen ymparistdministerion ymparistonsuojeluosastolta kertoi, etta
kuntien ymparistéhallinnon resurssipula kiinnostaa ymparistéministeriéta. Tehty selvitys
(Mansikkamaki) on ollut iso panostus asian tutkimiseksi. Jalkanen painotti, ettei ministerio
ole kuntien ymparistéhallinnon edunvalvoja. Ministeri6 ei voi ajaa kuntien
ymparisténsuojeluasiaa eikd ministerid myéskaan ole kuntien ymparistdasioiden
organisoija. Jalkanen kertasi, ettd ministerion tehtava on lakien kehittdminen ja ministerién
alan yleinen kehittaminen.

Ymparistoministeridssd seurataan YTAKE -hankkeita, mutta ministerid ei ole 1ahddssa
kehittdamaan ymparistdasioiden hoitoa samaan suuntaan kuin STM ja MMM.
Elintarvikelainsdadantd on erityyppinen kuin ymparistdonsuojelulainsdadanté eika se ole
verrattavissa ymparistdnsuojelulainsaadantoon.

Kunnat paattavat itse resursseistaan (kuntien itsehallinto). Korvamerkittya tukea kuntien
ymparistdnsuojelutydhdn ei ole tulossa, vaikka aiemmin tallainen kaytanté olikin. Kuntien
pitaa 16ytaa itse mallit resurssipulan vahentamiseksi ja yhteistydn kehittdmiseksi.

Talla hetkella rahaa ymparistdministerion budjetissa on suunnattu maaperan suojeluun,
vesistdkunnostuksiin ja vesihuoltotéihin.



Hameen ymparistdkeskuksen tuore johtaja Harri Kallio totesi, etta aluekeskus, ministerié
ja kunnat tekevat samaa ty6ta, mutta eri rooleissa. Roolijakoa tulisikin selventaa. Kallion
mukaan organisaatiota tulee kehittdd esimerkiksi samaan suuntaan kuin maankaytto- ja
rakennuslaissa: roolijako kuntien ja valtion valilla on selva. Kallio nakee, etta
aluekeskuksen rooli kuntia / ymparistéviranhaltijoita kohtaan on tukijan ja ohjaajan rooli.
Huolestuttava suuntaus ovat kuntien "kustannustehokkaat” yhdistelmavirat.
Aluekeskuksen rooli voisi olla tukea kuntaa niilla osaamisen osa-alueilla, joita kunnassa ei
valttamatta 16ydy (esim. limnologia, luontokartoitukset). EU-hankkeiden kautta voi saada
lisédresursseja. Olisi myds harkittava aluekeskuksen ja kunnan yhteisten valvontaprojektien
mahdollisuutta.

Mari Pihlaja-Kuhna kertoi kolmen pienen kunnan ymparistdviranhaltijan arjesta. Askola —
Pukkila — Pornainen —alueella resurssit ovat taysin riittdmattdmat.
Ymparistonsuojelusihteerin virka on perustettu 1991. Kunnissa kaikkien lakisdateisten
tehtavien hoito on mahdotonta tehtavien paljouden ja laajan valvonta-alueen takia.
Lupakasittelyajat ovat olleet vuosia. Ko. kolmessa kunnassa on yritetty vieda lapi esitysta
projektitydntekijasta. On myds esitetty Myrskylan kunnan alueen lisdamista kolmen
kunnan ohelle ja resurssitarkistusta tdssa vaiheessa. Mydskaan tama esitys ei ole saanut
kannatusta. Talla hetkella Askola, Pukkila, Pornainen ja Myrskyla tutkivat mahdollisuutta
jarjestaa ymparisténsuojelu- ja rakennusvalvonta seudullisesti yhdessa. Esityksen mukaan
perustettaisiin yhteinen rakennus- ja ymparistlautakunta, jonka alaisuudessa tyskentelisi
7 viranhaltijaa.

Pihlaja-Kuhnan mukaan pienesséd kunnassa tydskentelyssa on seka plussia etta miinuksia.
Plussaa on se, ettd saa/joutuu olemaan kaikessa mukana, kaikki ymparistétieto on yhden
henkildn hallussa, yhteisty6ta tehdaan joka suuntaan ja tyd on erittdin itsenaista ja
vaihtelevaa. Varjopuolena on se, ettei yksi ihminen voi millaan ehtia joka paikkaan, paljon
asioita ja& hoitamatta, mika turhauttaa, tyénohjaus on olematonta ja asioiden priorisointi
erittain vaikeaa. Lisaksi loman / sairasloman ajaksi ei ole sijaistusta ja ty6t kasautuvat
entisestaan.

Lansi-Uudenmaan YTAKE -hankkeesta (KEKO) kertoi Risto Salomaa. KEKO:ssa on
mukana 12 kuntaa Karkkilasta Hankoon saakka. Projektikoordinaattorina on toiminut
Lohjan kaupunki. Hankkeessa on hylatty ajatus kuntayhtymésta. Yhteisty6ta aiotaan
kehittdd sopimusperusteisesti, jolloin ei puututa kuntien itsemaaraamisoikeuteen, mutta
mahdollistetaan erikoistuminen ja tyén jakaminen uudella tavalla. Salomaan mukaan
ongelmaksi voi muodostua alueen maantieteellinen laajuus. Lansi-Uudellamaalla
hankkeen rahat paatettiin budjettileikkauksen takia suunnata ymparistdterveyden puolelle.
Ympéristonsuojelupuolella KEKO jatkuu strategisena yhteistyéna. Tahan on syyna myoés
alueen ymparisténsuojeluresurssien niukkuus.

Lansi-Uudellamaalla on viritelty yhteistydta myés Hiidenalueen kuntien kesken. Esitys on
olemassa mm. Hiidenalueen kuntien yhteisesta ymparistélupavalmistelun resurssista (1
henkil®) seka luontotiedon paikkatietojarjestelman luomisesta yhteisen lisaresurssin avulla.

Lansi-Uudellamaalla on vireilla myds kahdenkeskisten sopimusten suunnittelua
ymparistdasioiden hoidossa (koskisi seka ymparistéterveytta ettd ymparistébnsuojelua),
mm. Lohjan kaupunki harkitsee ostopalvelun tarjoamista pienemmille kunnille.



KEKO-hankkeen myéta Lansi-Uudenmaan Vesi- ja Ymparistd (LUVY) ry aktivoitui
tarjpamaan KEKO-alueen kunnille ostopalveluna hajajatevesiasetuksen toimeenpanoon
liittyvaa yhteistydpakettia. Yhteisy6ta tehdaan vuosina 2004-2005.

Timo J. Lehtonen kertoi, ettd Mikkeliin perustettiin ymparistésihteerin virka 1985, vuonna
1991 kuntaan saatiin ymparistétarkastaja. Vuonna 1993 perustettiin kansanterveystyon
kuntayhtyma, jossa oli mukana 5 kuntaa. Vuonna 2001 tapahtui kuntaliitos, jonka jalkeen
Mikkeli alkoi myyda palveluja Ristiinalle ja Mantyharjulle. Vuonna 2005 alkaa toimia
Mikkelin seudun ympéristépalvelut, jonka asukaspohja on 65 000. Osallisina ovat Mikkeli,
Mantyharju, Ristiina, Hirvensalmi ja Pertunmaa. Kyseessa on ymparistopalvelusopimus,
jossa on kaksi tulosaluetta ja kaksi esittelijaa (ymparistonsuojelu ja ymparistéterveys).
Kustannusjako suoritetaan asukasluvun mukaan (paitsi elainlaakintahuollon osalta
kayntien perusteella), mika tarkoittaa, ettd palvelujen saanti on pienille kunnille erittain
edullista. Lehtosen mukaan malli on erittain toimiva, silla ndin on saatu monipuolinen
henkildstd hoitamaan ymparisténsuojeluty6ta (viisi viranhaltijaa).

Paneelin jalkeen keskustelua syntyi mm. seuraavista aiheista:

- Tarvitsevatko kunnat hyvaa ja hellaa paimennusta ylhaaltdpain?

- Lakisaateisten tehtavien voimakas kasvu on ajanut varsinkin pienet kunnan
mahdottomaan tilanteeseen

- Lisatehtavia kunnille ei tulisi osoittaa, mikali ei myds osoiteta resursseja niiden
hoitamiseksi

- Mika on ymparistéministerién rooli kuntien ymparisténsuojelutyén tukemisessa?

- Ministeridn paimenkirjeet olisivat hyvia pelivélineitd kuntatason neuvotteluissa (vrt.
lisdresurssien saaminen)

- Mansikkamaen selvityksen mukaan ymparistéministerid voi patistella kuntia

- Ohjekirjeistys on mennytta aikaa

- Aluehallinnon tulee olla aktiivinen

- Ymparistdoministeriédn on saatava henkild, joka hoitaisi tayspaivaisesti yhteyksia
kuntiin

- Mansikkamaen raporttia tuotava esille

- Ministeridn huolestuneisuus resursseista tulee tuoda voimakkaasti julki

- Aluekeskusten kuntaneuvotteluissa painoarvoa annettava kuntien
ymparistdnsuojelutyén ohjaukseen

- Ymparistéministeridssa on olemassa kunta-yhteyshenkil$: Elise Sahivirta (juristi)

- Ymparistolupajarjestelman toimivuuden arvioinnin yhteydessa olisi luonnollista
kiinnittdd huomiota kuntien resursseihin

- Aluekeskusten ohjaus ymparist6asioissa tulee saada samalla tavalla organisoiduksi
kuin esim. MRL:n mukaiset kehityskeskustelut

- Aluekeskusten toimintatavat poikkeavat toisistaan

- Naturan jéljiltd mahdollisesti vapautuvia resursseja tulisi ohjata kuntien tyon
tukemiseen

- Ministerid voi ohjata aluekeskuksia enemman kuntien tydn tukemisen suuntaan

- Hameen ymparistkeskuksessa on kokeiltu ja kokeillaan kehityskeskusteluja
ymparistonsuojeluasioissa

- Kuntien yhteisty0 ei riita ratkaisemaan kuntien nykyongelmia ymparistdsektorilla
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