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* Esityksen sisalto

VNa eraiden jatteiden hyodyntamisesta
maarakentamisessa (591/2006)

Taustaa asetusvalmistelulle
Asetus
lImoitus kaytannossa
Muuta ajankohtaista jatteiden maarakennuskayttoon
liittyen
PIMA-asetusehdotus
MATTI

Yhteison maaperansuojelustrategia
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e Jatteiden maarakennuskaytto
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® Ymparistolupa vai ilmoitus?

* Ymparistolupavelvollisuus

— ]atteen laitos- tai ammattimainen hyédyntaminen tai
kasittely, ymparistonsuojelulaki 28.2 § kohta 4

— hyddyntamistoiminnot, jateasetus liite 5
* Luvan myontava viranomainen

— alueellinen ymparistokeskus > 5000 tonnia/vuosi

— kunnan ymparistonsuojeluviranomainen < 5000 tonnia/vuosi
* Poikkeukset luvanvaraisuuteen:

— koeluonteinen kasittely tai hyodyntaminen, jota koskee
erillinen ilmoitusmenettely

— (el laitos- tai ammattimaiseksi luettava)
jatteiden kasittely tai hyodyntaminen
* ei tarkkaa maararajaa (100 - 1000 t)

* joissain kunnallisissa ymparistonsuojelumaarayksissa
huomioitu pienet maarat (esim. Espoo, Joensuu)

— valtioneuvoston asetus eraiden jatteiden hyodyntamisesta
maarakentamisessa 15.7.2006 alkaen
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Lupamenettelyn ongelmia

* Hitaus

— kuuleminen

— valitusmahdollisuus (Nimby-ilmio)
* Hinta
* Pienessa kunnassa ei rutiinia
* Seurantavaatimukset vaihtelevat
* Ratkaisuja
= asetuksen mukainen ilmoitusmenettely
= lupahakemuksen mallilomake, ohje?
= kevennetty lupa?
= EOW —kriteerit??

12.10.2006 Ymparistoministerié / A-M Pajukallio



VNa eraiden jatteiden hyodyntamisesta
maarakentamisessa (591/2006)

* Asetuksen tavoitteet ja tarkoitus
— edistaa hyddyntamista, korvata luonnonmateriaaleja
— luonnon kiviaineksen kaytto luokkaa 100 Mt/a

— korvata lupamenettely ilmoitusmenttelylla
* YSL ja JateL muutoin taysimaaraisesti voimassa
— varmistaa ymparistonsuojelun korkea taso
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VNa - soveltamisala

— laitos- tai ammattimainen hyodyntaminen seuraavissa
maanrakennustoissa:

1) yleiset tiet, kadut, pyoratiet ja jalkakaytavat seka niihin
valittdmasti liittyvat tienpitoa tai liikennetta varten tarpeelliset
alueet, pois lukien meluesteet;

2) pysakointialueet;
3) urheilukentat seka virkistys- ja urheilualueiden reitit;

4) ratapihat seka teollisuus-, jatteenkasittely- ja lentoliikenteen
alueiden varastointikentat ja tiet.
— edellyttaa hyvaksyttya
* katusuunnitelmaa tai tiesuunnitelmaa

* maankaytto- ja rakennuslain mukaista yleisen alueen
toteuttamissuunnitelmaa tai lupaa tai ilmoitusta

— el sovelleta tarkeilla tai muilla vedenhankintaan soveltuvilla
pohjavesialueilla (I ja Il luokat)
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VNa -hyodyntamista koskevat yleiset vaatimukset

12.10.2006

haitallisten aineiden pitoisuus ja liukoisuus maaritettyna
liitteen 2 mukaisesti ei ylita litteessa 1 esitettyja raja-arvoja

sekoitettaessa asetuksen soveltamisalaan kuuluvia jatteita
keskenaan tai lisattaessa jatteeseen sementtia, kalkkia tmv.
haitallisten aineiden liukoisuus ei lisdanny

kaytetaan vain rakenteen kannalta tarpeellinen maara
jatetta, enintaan 150 cm

jatetta sisaltava rakenne ei joudu kosketuksiin pohjaveden
kanssa, etaisyys talousvesikaivosta > 30 m

jatetta sisaltava rakenne peitetaan tai paallystetaan

jatteen varastointi ja muu toiminta jarjestetaan siten, etta
jatteen joutuminen ymparistoon estyy...

jatteen varastointi hydodyntamispaikalla aloitetaan
aikaisintaan 4 viikkoa / 10 kk (peitettyna) ennen
hyodyntamisen aloittamista
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e Peittaminen ja paallystaminen

Peittaminen

jatetta sisaltavan rakenteen suojaamista jatteen
leviamisen estamiseksi vahintaan 10 cm paksuisella
kerroksella luonnon kiviainesta;

Paallystaminen

jatetta sisaltavan rakenteen suojaamista sadeveden
suotautumisen vahentamiseksi asfaltilla, jonka tyhjatila
on enintaan 5 prosenttia, tai muulla materiaalilla, jolla
saavutetaan vastaava suojaustaso.
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o VNa - ilmoitusmenettely

tekijana hyodyntamispaikan haltija (= jatteen haltija)
voi valtuuttaa jatteen tuottajan
IImoitus alueelliselle ymparistokeskukselle ymp.suojelun
tietojarjestelmaan merkitsemista varten
IImoituksen sisalto
hyodyntamispaikan tiedot: haltija, sijainti, etaisyydet pohjavesiin,
vesistoihin
hyodyntamistapa: tiedot suunnitelmasta, luvasta, ilmoituksesta
jatteen luovuttajan nimi, yhteistiedot
jatteen nimike, laatu, raja-arvojen alittuminen, maara
selvitys hyotykayttorakenteesta, peittamisesta, varastoinnista
hyddyntamisen ajankohta
jatteen saa luovuttaa hyodyntamispaikan haltijalle, kun toiminta on
merKkitty ymp.suojelun tietojarjestelmaan.

merkittava viivytyksetta - tavoitteena muutama paiva!!
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. VNa -jatelajit
— jatelajit mainitaan vasta liitteessa
— jatelajeja lisataan asetukseen liittamalla liitteita
— 1. vaiheen jatteet
* betonimurske
* kivihiilen lento- ja pohjatuhkat
° puun ja turpeen polton lento- ja pohjatuhkat

— puuperaisen aineksen tuhkalla ja kuonalla tarkoitetaan
jatetta, joka erotellaan hakkeen, kuorijatteen, Kuitulietteen,
kasittelemattoman puujatteen tai muun naihin
rinnastettavan puupolttoaineen poltossa
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VNa - kriteerit (liite 1)

materiaalikohtaiset haitta-aineiden pitoisuus- ja liukoisuuskriteerit
seka perusmaarittelyyn etta laadunvalvontaan esitetaan liitteessa

pitoisuus "maarittelee” jatteen
liukoisuus kuvaa ymparistokelpoisuutta

ehdotus uusiksi liukoisuuskriteereiksi pohjautuu uusiin EY:n
kaatopaikkapaatosta (2003/33/EC) koskeviin pysyvan jatteen
Kriteereihin

peitetty kaytto, pysyvan jatteen raja-arvot

paallystetty kayttod
3 x pysyvan jatteen raja-arvot (paitsi Hg ja Cd)
perustellut korotukset, alle eurooppalaisten mallinnusten
lentotuhkien osalta tiukka - erityisesti peitetyn kayton osalta

Perusteet loytyvat V1 T:n taustamuistiosta
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VNa - laadunhallinta (liite 2)

Jatteen luovuttajan laadunvarmistusjarjestelman
minimivaatimukset

Jarjestelma viranomaisen "siunaama”

Perusmaarittely laadunvalvontaa luotaessa ja tarkistus prosessin
muuttuessa tai 5 vuoden valein

Laadunvalvontatutkimuksia pitaa olla vahintaan viidelta kerralta
tai muuten perustutkimukset ko. jate-erasta

Enintdan 30 %:n ylitys raja-arvoihin, jos viimeisen 2 vuoden
naytteiden ka. ei ylita raja-arvoa

Naytteenotto standardien mukaisesti, patevat naytteenottajat

Menettelyt pitkalti yhtenevat kaatopaikkapaatoksessa (muutos
voimaan 1.9.2006)
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o lImoitus kaytannossa

Liikkeelle lahdetty tavanomaisella passiivilomakkeella
Yksinkertainen rastiruutuun -rakenne

Tavoitteena saada kayttoon sahkoisesti internetin kautta toimitettava
aktiivilomake — aikataulutus kesken

Tieto rekisteroinnista seka tuottajalle (jatteen luovuttajalle) etta
hyodyntajalle
Ei valituskelpoista hallintopaatosta, ei ehtoja
110 euroa
> Lupa-asiat > Ymparistolupa > Ymparistonsuojelulain

mukaiset ilmoitukset > Jatteiden hyodyntaminen maarakentamisessa

6032 maarakennusilmoituslomake (word)

6032 ohjeet (word)

6032 ohjeet (pdf)

VTT:n taustamuistio asetuksen valmistelua varten (pdf)

Asetuksen perustelumuistio (pdf)
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o Kokemuksia ja kysymyksia

2 kk kaytossa
Hyvaa (toimii ja helppo) ja huonoa palautetta (lilan
suppea soveltamisala, liian ankara)
Heranneita kysymyksia:

Laitosmaisuus?

Paikan paalla tapahtuva purku? Tiilet?

Etaisyys vesistoon?
Alueellisten ymparistokeskusten neuvottelupaiva
alheesta

HUOM! Asetuksen ei tule saadella ymparistoluvan
mukaista kaytt6a!
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e Muuta ajankohtaista maarakentamiseen liittyen

Infrarakentamisen uusi materiaaliteknologia eli UUMA-kehitysohjelma

www.ymparisto>tutkimus>ohjelmat>ymparistoklusterin
tutkimusohjelma>ohjelmakausi 2006-2009

Tuhkan UUMA-tuotteistus —hanke (VTT)

Tuhkan hyotykayttomahdollisuuksien parantaminen tekniikkaa
kehittamalla, endotus kaytettavista tutkimus-, testaus- ja
arviointimenettelyista

Selvitys UUMA-materiaalien tuotehyvaksynnan ja materiaalikayton
kehittamisesta (Ramboll)

Minerali — Mineralogian vaikutus synteettisten maarakennusaineiden
liukoisuusominaisuuksiin (Oulun yliopisto)

Tuotteistus ja ymparistohyvaksynnan asiantuntijaryhma

Uusi valtakunnallinen jatesuunnitelma eli VALTSU
www.ymparisto>ymparistonsuojelu>jatteet ja jatehuolto>jatepolitiikan
tav.>Uuden valtakunnallisen jatesuunnitelman (VALTSU) valmistelu
Kierratysteema, kemikaaliteema...
Lakijaosto: ehdotuksia jatelainsaadannon uudistamiseksi
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e \Valtioneuvoston asetus maaperan

pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen
arvioinnista

. > lainsaadanto > ymparistonsuojelu
>valmisteilla oleva lainsaadanto
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PIMA-ilmoitukset ja luvat vuosina 1986 — 2005. Vuodelta 2005 mukana ovat myos
muut maaperan kunnostusta koskevat hallintopaatokset.
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e PIMA-asetus (luonnos 2.10.2006)
1 §; Tarkoitus ja soveltamisala

Asetuksessa sdadetaan maaperan pilaantuneisuuden ja
puhdistustarpeen arvioinnista.

Asetusta ei sovelleta vesiston pohjakerrostumien
pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen arviointiin.

* Tavoitteena

— parantaa maaperan pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen
arvioinnin laatua ja sita kautta ekotehokasta riskienhallintaa.

— luoda maaperan pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen
arvioinnille oikeudellinen perusta, joka talla hetkella puuttuu
lainsaadannosta.

* Ei koske pilaantuneen maa-ainesjatteen arviointia
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e 2 § Pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen arviointi

20

Maaperan pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen
arvioinnin on perustuttava arvioon maaperassa olevien
haitallisten aineiden aiheuttamasta vaarasta tai haitasta
terveydelle ja ymparistolle.

* Eli aina kohdekohtainen arviointi maaperassa olevien haitallisten
aineiden aiheuttamasta vaarasta tai haitasta terveydelle ja
ymparistolle eli ns. riskinarvio

* Pykalassa luetellaan arvioinnissa huomioon otettavat seikat.

* Arvioinnin laajuus riippuisi kohteen ominaisuuksista.
— Osassa kohteita riittaisi riskien laadullinen arviointi ja mitattujen

12.10.2006

pitoisuuksien vertailu ohjearvoihin, joissain kohteissa arviointi
edellyttaisi myos maarallista, laskelmiin perustuvaa arviota.
Kaytannossa kaikki pilaantuneen maan tutkimus- ja
kKunnostussuunnitelmat sisaltavat nykyisinkin riskinarviointia.
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e Arvioinnissa on otettava huomioon (2 § jatkoa)

1) haitallisten aineiden pitoisuudet, kokonaismaéarat, ominaisuudet,
sljainti ja taustapitoisuudet maaperassa;, taustapitoisuudella
tarkoitetaan haitallisten aineiden luontaisesti tavanomaisia
pitoisuuksia maaperassa tai sellaisia kohonneita pitoisuuksia, jotka
esiintyvat pintamaassa laajalla alueella pilaantuneeksi epéillyn
alueen ymparistossa;

2) pilaantuneeksi epéillyn alueen maapera- ja pohjavesiolosuhteet
seka tekijat, jotka vaikuttavat haitallisten aineiden kulkeutumiseen
ja leviamiseen alueella ja sen ulkopuolella;

3) pilaantuneeksi epaillyn alueen ja sen ympariston tai pohjaveden
nykyinen ja suunniteltu tuleva kayttétarkoitus;

4) haitallisille aineille altistuminen lyhyen ja pitkdn ajan kuluessa ja
siitd mahdollisesti aiheutuva vaara tai haitta terveydelle tai
ymparistolle seka haitallisten aineiden mahdolliset
yhteisvaikutukset;

5) kaytettavien tutkimustietojen ja muiden lahtotietojen seka
arviointimenetelmien epavarmuustekijat.
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e 3§ Kynnysarvojen soveltaminen

Maaperan pilaantuneisuus ja puhdistustarve on
arvioitava, jos yhden tai useamman maaperan
haitallisen aineen pitoisuus ylittaa olennaisesti taman
asetuksen liitteessa saadetyn kynnysarvon. Alueilla
joilla taustapitoisuus on kynnysarvoa korkeampi,
arviointikynnyksena pidetaan taustapitoisuutta.

* Kynnysarvoa pidetaan myos maaperansuojelun ja
pilaantumisen ennaltaehkaisyn vertailuarvona

* Kynnysarvoa voidaan siten kayttaa apuna arvioitaessa
pilaantuneiksi epaillyilta alueilta poistettavien massojen
tai kasiteltyjen pilaantuneiden maiden sijoitus-
kelpoisuutta.
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e 4 § Ohjearvojen soveltaminen

23

Maaperan pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen
arvioinnissa voidaan kayttaa apuna taman asetuksen
liitteessa saadettyja maaperan haitallisten aineiden
ohjearvoja.

Maaperaa pidetaan yleensa pilaantuneena, jollei 2
§:ss4 tarkoitetusta arvioinnista muuta johdu:

1) alueella, jota kaytetaan teollisuus-, varasto- tai
liikennealueena taikka muuna vastaavana alueena, jos
yhden tai useamman maaperan haitallisen aineen
pitoisuus ylittaa ylemman ohjearvon;

2) muulla kuin 1 kohdassa tarkoitetulla alueella, jos
yhden tai useamman maaperan haitallisen aineen
pitoisuus ylittaa alemman ohjearvon.
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LIITE Maaperan haitallisten aineiden
e pitoisuuksien kynnys- ja ohjearvot

* 52 alkuainetta, ainetta tai aineryhmaa
— yleisia maaperan pilaantumisen aiheuttajia
— el kattava, tarvittaessa otettava huomioon myos muut
— arvot kuvaavat suuruusluokkaa, pyoristettyja

* Kynnysarvolla tarkoitetaan haitallisen aineen arvioitua, riskien kannalta
merkityksetonta pitoisuutta maaperassa.

* Ohjearvot

— Alemmalla ohjearvolla tarkoitetaan sellaista haitallisen aineen
pitoisuutta maaperassa, joka on arviolta haitaton noin puolelle
maaperan elioista ja prosesseista eika aiheuta vaaraa terveydelle
tavanomaisessa maankaytossa.

— Ylemmalla ohjearvolla tarkoitetaan sellaista haitallisen aineen
pitoisuutta maaperassa, jossa maaﬁerén arvioidaan sailyvan viela
ekologisesti toimintakykyisena ja joka ei aiheuta vaaraa terveydelle
epaherkassa maankaytossa

— (1) terveysperusteinen riskitaso, (e) ekologisin perustein asetettu riskitaso,

— (p) riskit pohjavedelle mahdollisia alempaa ohjearvoa alemmissa
pitoisuuksissa
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e Missa mennaan (talla kertaa)?

25

Asetusehdotus ja kaksiosainen sovellusopas laajalla
lausuntokierroksella 2.2. — 15.3.2006

55 lausuntoa ja kommenttiviestia!

- ajatuksella tyOstettyja, monipuolisia :=)

- arvokkaita ja haastavia jatkotyoston kannalta :=)

- STM + muutama muu; ei arvoja asetukseen!

Tyota tehty lausuntojen pohjalta

Korjattu asetusehdotus ja oppaan uudet luvut www-sivuille

Tavoitteena saada hyvaksyttya tana vuonna (tiukkaa tekee),
voimaan ensi vuoden puolella

Opasluonnos valmistuu vuoden loppuun mennessa.
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Maa-ainesjatteen pilaantuneisuus

Kaivettu pilaantunut maa-aines = jate
* Pit. <kynnysarvo

— pilaantumaton maa-ainesjate

— haitta-ainepitoisuudet eivat aiheuta rajoituksia kaytolle ja sijoitukselle
* Kynnysarvo < pit. < alempi ohjearvo

— PIMA-paatosta ei tarvita kaivulle eika hyotykaytolle kaivualuella
* 2 §:n arviointi
— Yleensa lupa tai ilmoitus hyotykaytettaessa tai kasiteltaessa muualla
Pit. > alempi ohjearvo
— pilaantunut maa-ainesjate
— lupa tai ilmoitus tarpeen
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e Arviointiopas

SYKE valmistelee YM:n ohjaamana
jateosiossa mukana myos VTT
Miten arviointi kaytanndssa tendaan?
Uusia tai perusteellisesti remontoituja lukuja:

Kaivetut pilaantuneet maa-ainesjatteet
Riskinarvioinnin hallinnolliset menettelyt

Ohje- ja kynnysarvojen perusteet
Tietokortit
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e MATTI maaperan tilan tietojarjestelma
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e Mika inmeen MATTI?

Valtakunnallinen, maaperan pilaantumiseen liittyvan tiedon
hallintaan tarkoitettu tietojarjestelma

Seurustelee muiden jarjestelmien kanssa

Valtion ymparistohallinnossa kaikilla katseluoikeus ja rajatulla
ryhmalla yllapito-oikeus

Kunnille tulossa liittyma TYVI-operaattorin KuntaVAHTI-
kayttoliittyman kautta

Katselu ja mahdollisesti rajatussa maarin tietojen lisaaminen ja
muuttaminen

Tiedot siirretty aluekeskusten ja Helsingin kartoituksista
Tietojen tarkistus
Noin 20 000 kohdetta

Selvitysta vaativat maa-alueet

Pilaantunut maa-alue

Kunnostettu tal puhdas maa-alue
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e Kohteiden lukumaaria ja jakauma lajeittain

Puhdas tai
o _ kunnostettu
Ymparistokeskus Kohteiden Ikm 8%
Uusimaa 2312 Pilaantunut

Lounais-Suomi 3346 7%

Hame 1738

Pirkanmaa 1457

Kaakkois-Suomi 2357

Etela-Savo 1170

Pohjois-Savo 1209

Pohjois-Karjala 1446

Keski-Suomi 749

Lansi-Suomi 1955

Pohjois-Pohjanmaa 1337

Kainuu 468

Lappi 251 Selvitettavit
Yhteensa 19795 85 %

30 12.10.2006 Ymparistoministerié / A-M Pajukallio



MATIn tietosisalto

Maaperén tilan tietojarjestelma

Etusivu | Kohdetiedot | Pilaantuneisuus- ja Kunnostustiedot | Lisatiedot | Tyékalut | Asianhallinta

Kohteen . Ameromar Oy, Putikon Saha ja sahan kp. Putikontie 30 » Kohdetiedot » Kohteen perustiedot
perustiedot il e i e S R s e S e

. . g
. KO htee n S IJ al ntltl ed Ot Koliteen lisatiedot Nirei Ameramar Oy, Putikon Saha ja sahan kp., Putikontie 30

rhteystiedot i T

* Etaisyydet pilaantumisen .

Etdisyvydet

Kunta Punkaharju (ESA)

Putikon Saha ja sahan kp., Putikontie 30 lﬂl

hairitsemiin kohteisiin et I
¢ Yhte.yStiedOt (OmiStaj at’ AT e k- 3626800 ykj-p: 6846920
* Tiedot toiminnasta (prosessit) e BB

d TOLYS 201 Puun sahaus, hiylays ja kyllastys S ]@éjiiz}ap y,’;:“lp;uss;mz
* Kunnostustavat ja  ocorunero eentata Ttata

tOi m IJ at) Toiminnan tila Qe
° Pilaavat aineet
massaméérét éPiIaavat rosessit

: i Tila
() N éyte p i Ste et ja n éyteti ed O‘t ; [} Ehdotettu prosessi 1 Sinistymisenesto Ehdotus >
i I@ Ehdaotettu prosessi 2 Muuntaro {suoja-altaaton) Ehdotus X
o i kj Ehdotettu prosessi 3 Polttonesteiden varastainti ja kasittely Ehdotus X
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e Komission ehdotus maaperansuojelustrategiaksi

* Hyvaksytty 22.9.2006

* Osat:

— Tiedonanto

* Perusteet, tavoitteet, millaisia toimia, komissiolle 10
vuoden tybohjelma

— Maaperansuojelun puitedirektiiviendotus (SFD)
* Yleiset periaatteet maaperan suojelulle EU:ssa
— Vaikutusten arviointi
* Taloudelliset, sosiaaliset ja ymparistovaikutukset
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e SFD-ehdotuksen pimaelementteja

— Pilaantumisen maaritelma

— Luettelo pilaavista toiminnoista

— Pilaantuneiden maiden inventointi

— Kansallinen kunnostussuunnitelma

— Maaperan tilan raportointi

— Isannattdmien kohteiden rahoitus

— Riskinarviointimenetelmien harmonisointi

— Raportointi

— (IPPC-direktiivin muutos — seuraavan tarkistamisen
yhteydessa)
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