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Lausunto ohjeluonnoksesta Ruoka-apuun luovutettavat elintarvikkeet

Evira on valmistellut yhteistydssd maa- ja metsatalousministerién kanssa ohjeen ruoka-
apuun luovutettavista elintarvikkeista. Lausuntopyynnén mukaan ohjeessa on
lainsdadannoén riskiperusteiseen soveltamiseen pohjautuvia tulkintoja, joita sovelletaan
vain hyvéantekevaisyystoiminnassa. Hyvantekevaisyystoiminnalle on tarkoitus sallia
sellaisia toimintatapoja, joita kaupallisessa toiminnassa ei hyvaksyta. Ohjeen tavoitteena
on myds ohjeistaa toimintaa siten, ettd ruokahavikin maaraa saadaan vahennettya.

Ymparist6- ja terveysalan tekniset ry toteaa lausuntonaan ohjeluonnoksesta seuraavaa:

Hyvantekevaisyystoiminta

Ohjeluonnoksen mukaan hyvantekevaisyysjarjestot, jotka jakavat sdanndllisesti ruoka-
apuna helposti pilaantuvia elintarvikkeita, kuuluvat elintarvikevalvonnan piiriin.
Hyvéantekevaisyysjarjestébn tulee ohjeen mukaan tehdd ilmoitus toiminnastaan ja
kayttAmistaan tiloista elintarvikevalvontaviranomaiselle seka laatia toimintansa avuksi
omavalvontasuunnitelma. Ohjeluonnoksessa jaa epaselvaksi minkalainen toiminta ja
mink&  tahon  jarjestdmd&nd  kuuluu  ohjeen  soveltamisalaan. Késitteet
’hyvantekevaisyystoiminta’, ’hyvantekevaisyysjarjestét’, ‘ruoka-apu’ ja ’elintarvikkeiden
luovutus’ tulee olla selkeasti méaéariteltyja, jotta ohjetta voidaan soveltaa kattavasti.

Elintarvikkeita ruoka-apuun luovuttavat tahot
Elintarvikkeita voivat ohjeluonnoksen mukaan Iluovuttaa ruoka-apuun Kkaikki
elintarvikealan toimijat, kuten alkutuottajat, jalostajat, varastot, myymaléat, suurtaloudet,
ravintolat. Ruoka-apuun elintarvikkeita luovuttavat tahot tulee ohjeistaa kuvaamaan
luovutustoiminta omavalvontasuunnitelmissaan.

Pakatut elintarvikkeet ja pakkausmerkintavirheet

Ohjeessa on teksti, ettd tieto vaaristd pakkausmerkinndistd on siirryttdva tuotteen
loppukayttéjalle. Pakkausmerkintavirheissa on erityisesti huomioitava allergeenien ja
yliherkkyyttd aiheuttavien ainesosien ilmoittaminen pakkauksessa ja merkinnat on
tehtavd pakkauskohtaisesti esim. tarralapuilla. Tieto ei valttamatta vality irrallisista
esitteistd tai muusta materiaalista tuotteen loppukayttajalle, jos tuotteilla on esim. pitkat
sailyvyysajat.

Valmistettu ruoka

Ohjeluonnoksen mukaan kerran tarjolla ollutta ruokaa voidaan luovuttaa valittémasti tai
valittdmasti nopean jaadhdytyksen jalkeen henkilékunnalle tai ruoka-apuun, jos ruoka on
aistinvaraisesti moitteetonta.



Liséksi ruoka, joka ei ole ollut tarjolla ja joka ei ehdi jadhtya 6 asteeseen 4 tunnin sisalla
valmistuksesta, voidaan ohjeen mukaan myds luovuttaa hyvéantekevaisyyteen nopean
jaadhdytyksen jalkeen samana tai sitd seuraavana paivana.

Ohjeessa ei velvoiteta uudelleenkuumentamaan tarjolla ollutta ja jadhdytettya ruokaa.
Ohjeeseen tulee selventad, etta tarjolla olleen ruoan luovutus tulee tapahtua samana
paivana kuin ruoka on ollut tarjolla ja se tulee uudelleenkuumentaa vahintdan 70
asteeseen. Jaahdytyksen epaonnistuminen on yksi kriittisimpida vaiheita ruuan
valmistuksessa. Kuinka ruoka-apua vastaanottavat henkilét poikkeavat ns. tavallisista
kuluttajista? Ruoka-apuun luovutetun ruoan riittdvastd uudelleenkuumentamisesta ei
voida olla varmoja, joten téllaista heikennysta elintarviketurvallisuuteen ei pida sallia.
Lisaksi ohjeessa pitda maaritella tarkemmin, mité nopealla jadhdytyksella tarkoitetaan.

Paivaysvanhat elintarvikkeet

Ruoka-apua jakavat hyvantekevaisyysjarjestét eivat saa ohjeluonnoksen mukaan
vastaanottaa viimeisen kayttépaivamaaran ohittaneita tuotteita, mutta ne voivat kayttaa
vkp:n ylittaneitd tuotteita vield paivaysmerkintdd seuraavana paivadna ruoan raaka-
aineena. Jarjestét voivat myds luovuttaa muualla jaadytettyind séilytettyja elintarvikkeita
ruoka-apuna 2 kuukauden sisélla tuotteiden paivaysmerkintéjen umpeutumisesta.

Eviran viesti on ollut selked viimeisen kayttdpaivan suhteen, ettei viimeisen
kayttopaivamaaran ylittaneitd tuotteita tule kayttda. Uusi sallivampi toimintatapa johtaa
elintarvikevalvonnan uskottavuuden kyseenalaiseen asemaan. Vkp:n yhdella paivalla
ylitthneiden  tuotteiden kayttd ruoanvalmistuksessa  raaka-aineena  vaatii
ruoanvalmistajalta  erityistd  taitoa  aistinvaraisesti arvioida raaka-aineen
kayttbkelpoisuutta.  Hyvantekevaisyysjarjestdjen  toiminta  perustuu  useimmiten
vapaaehtoistoiminnalle ja ruoanlaittoon voi osallistua henkil6itd, joilla ei ole lainkaan
kokemusta elintarviketydsta tai taitoa aistinvaraisesti arvioida tuotteiden laatua.
Elintarviketurvallisuutta ei pida vaarantaa nain vain ruokahavikin véhentédmisen takia.

Elintarvikkeiden pakastaminen ja jaadyttaminen

Ruoka-apuun luovutettavia elintarvikkeita voidaan pakastaa ja jaaddyttda ohjeluonnoksen
mukaan hyvéntekevaisyysjarjesttn oman toiminnan liséksi myds ruoka-apua
lahjoittavissa elintarvikehuoneistoissa, kuten elintarviketeollisuudessa ja
vahittdismyymaldisséd. Ruoka-apuun luovutettavien elintarvikkeiden jaadyttdmisen
salliminen elintarvikehuoneistojen pakkasvarastoissa on arveluttavaa, koska tilat ovat
rajalliset. Talla hetkella vahittdismyymaldissa jaadytetyt viimeisen kayttépaivamaaran
ylitthineet  tuotteet tulkitaan  valvonnassa elintarvikejatteiden  sailyttAmiseksi
pakkasvarastoissa. Jatkossa tilanne vaihtelisi myymalakohtaisesti, mikali myymalasta
toimitettaisiin elintarvikkeita ruoka-apuun. Valvonnan kannalta jé&dyttamisen salliminen
yksinomaan hyvantekevaisyysjarjeston tiloissa on selkeAmpi toimintatapa.

Ohjeluonnoksessa on teksti, ettd ’Elintarvikesddnndsten mukaan pakastaminen tai
jaadyttaminen tulee tehdd mikrobiologisesti hyvanlaatuiselle elintarvikkeelle valittbmasti
valmistuksen jalkeen’. Kuitenkin kansallinen lainsdadantd ei enda tunne kasitetta
jaadyttaminen, koska pakasteasetus 165/1994, jolla jaadyttamistd mm. suurtalouksissa
saadeltiin, on kumottu. Uusi pakasteasetus astuu voimaan 1.2.2013 ja se koskee vain
pakastamismenetelmalld  tuotettuja pakasteita. Mihin  s&anndksiin  perustuen
jaadyttamisen tulee tapahtua? Hyvantekevaisyystoiminnassa jaadytetyt elintarvikkeet
tulee luovuttaa jaadytettyind, ei osittain tai kokonaan sulaneina.



Hyvantekevaisyysjarjestdjen toiminta ja valvonta

Saannodllista ruoka-apua jakavan hyvantekevaisyysjarjestdn, joka kasittelee helposti
pilaantuvia elintarvikkeita, tulee ohjeluonnoksen mukaan tehda ilmoitus toiminnastaan ja
kayttAmistaan tiloista oman kuntansa elintarvikevalvontaviranomaiselle. Valvonnassa on
epaselvad, mihin KUTI-luokkaan ruoka-aputoiminta kuuluu ja kuuluvatko ilmoitetut
huoneistot Oivaan. Liséksi on epédselvdd voidaanko sdénndllisestd valvonnasta peria
valvontamaksu, vaikka hyvantekevaisyysjarjestét Iluovuttavat vastikkeettomasti
elintarvikkeita toiminnassaan. Ohjeluonnoksen mukaan hyvantekevaisyysjarjestdjen
omavalvontaan kuuluisi séanndéllinen kirjanpito elintarvikkeiden vastaanottolampétiloista
ja kylmésailytyskalusteiden lampdtiloista. Tama poikkeaa aiemmin lausunnolla olleista
Oiva-ohjeista, jotka antavat ymmartaa, etta lampdbtilojen poikkeamakirjanpito olisi riittava
kirjanpitotapa elintarvikekohteilta jatkossa.
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