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Kirjallinen lausuntopyyntd 14.11.2014 Dnro 8681/0004/2014
Lausuntopyynt6 Eviran ohjeluonnoksesta omavalvonnan valvonnasta

Ympéristo- ja terveysalan tekniset ry toteaa lausuntonaan seuraavaa:

Lausunnolla olevan ohjeen tarkoitus on yhtendistdd valvojien kasitystd omavalvonnasta ja sen
valvonnasta. Ohjeessa kuvataan riskiperusteisuuden ja jouston mahdollisuuksia erityisesti pienten
yritysten omavalvonnassa ja sen valvonnassa.

Omavalvonta ja HACCP

Ohjeluonnoksessa Evira esittdd omavalvonnan tukijarjestelman minimiohjelmat (puhtaanapito,
kunnossapito, haittaeldintorjunta, koulutus, jéljitettavyys/takaisinvedot ja terveysvaaraepdilyjen
selvittdminen). Taman liséksi toiminnan luonteen ja laajuuden edellyttamalla tavalla
omavalvonnan tulisi sisaltad ilmoitettavassa huoneistossa: lampatilan hallinta, terveydentilan
seuranta, allergeeniturvallisuuden, hygieniaosaamisen, mikrobiologisen turvallisuuden ja
kemiallisen turvallisuuden varmistaminen, vierasesineriskin, talousveden laadun,
elintarviketietojen vaatimustenmukaisuuden, pakkausmerkintojen ja kontaktimateriaalien hallinta
sekd ensisaapumistoiminta. On hyva, ettd Evira ottaa nyt kantaa siihen, miten valtakunnallisesti
tulisi tulkita omavalvonnan siséaltdvaatimuksia. Ohjeluonnoksen osalta tulisi kuitenkin tarkistaa,
ovatko vaatimukset linjassa lainsdddédnnon kanssa. Esim. voimassa olevassa
elintarvikehuoneistoasetuksen § 5:ssd on sanottu, ettd ”Omavalvontasuunnitelmaan on liitettdva
selvitys siitd, miten elintarvikehuoneiston toiminnassa syntyneet jétteet sekd Euroopan
parlamentin ja neuvoston muiden kuin ihmisravinnoksi tarkoitettujen eldimisté saatavien
sivutuotteiden terveyssédannoisté annetussa asetuksessa (EY) N:o 1069/2009 tarkoitetut
sivutuotteet kasitelld4n.”

Ohjeluonnoksen mukaan esimerkiksi hyvin pienissa yrityksissa ja yrityksissa, joissa ei ole
merkittavié elintarviketurvallisuusriskejd, kaikkien suunnitelmien ei tarvitse olla kirjallisia, riittda
ettd toimija pysty kertomaan, miten asia hoidetaan. Kirjallinen suunnitelma ei ole valttdméaton:
pienten yritysten (myymal&d) koulutussuunnitelma, kunnossapito-, haittaeldintorjunta- ja
puhtaanapitosuunnitelma. Luonnoksessa todetaan myds, etté kirjallisena tulee aina olla
takaisinvetosuunnitelma ja mikrobiologinen néytteenottosuunnitelma.

Voimassa olevan elintarvikelain 23/2006 § 20 mukaan toimijan on laadittava kirjallinen
suunnitelma omavalvonnasta, noudatettava sita ja pidettdva sen toteutumisesta kirjaa. Niin ikdan
lain perusteluissa (HE 53/2005) on todettu selkeasti, ettd “Kirjallinen suunnitelma vaadittaisiin
myaos sellaisilta elintarvikealan toimijoilta, joilta ei edellytetd elintarvikehuoneiston
hyvaksymistd.” Elintarvikehuoneistoasetuksen § 5 on todettu, ettd ” Omavalvontasuunnitelma ja
sithen liittyva kirjanpito, jotka voivat olla kokonaan tai osittain sahkdisia asiakirjoja, on
séilytettiva siten, ettd ne ovat valvontaviranomaisen tarkastettavissa.”



Nyt Eviran esittdma malli, jossa suullinenkin omavalvontasuunnitelma pitdisi olla hyvéksyttava,
on ristiriidassa lakitekstin kanssa.

Ohjeluonnos toteaa HACCP -jarjestelméan joustosta sen, ettd lahtokohtaisesti vaarojen arviointi
tulisi olla suoritettu kaikissa yrityksissa pl. Ohjeen mukaan pieniriskisissa yrityksissa vaaroja
voidaan hallita ilman vaarojen arviointia tukijarjestelman avulla, esim. nk. laatikkomyymélgissa
seka kuivatavaran ja sailykkeiden varastointiyrityksissa. Kun toiminnassa ei ole kriittisia
hallintapisteita ja yritys noudattaa toimialan hyvan kéytdnnon ohjetta (johon vaarojen arviointi
sisaltyy), voidaan hallinta toteuttaa tukijarjestelman avulla: ravintolat, leipomot,
vahittaismyymalat, munapakkaamot, marjojen/kasvisten pakkaamot, varastot ja
virtuaalihuoneistot. Yhdistys pitda hyvéna, etta nyt on listattuna ehdot ja toiminnat, joilla
tukijérjestelman voidaan katsoa olevan riittdva omavalvonnan hallitsemiseksi.

Riskiperusteinen valvonta

Evira viittaa riskiperusteisen valvonnan osalta luonnosvaiheessa olevaan ohjeeseen
elintarvikehuoneistojen riksiluokituksesta, tarkastustiheydestd ja kéytettdvéstd ajasta. Sen ja mm.
Oiva-ohjeiden mukaan eraat toiminnan osa-alueet tarkistetaan kolmen vuoden vélein, niin myos
omavalvontasuunnitelma. Omavalvonnan tarkastuksin on tarkoitus arvioida pystyyko yritys
omavalvonnan avulla varmistamaan elintarvikkeiden turvallisuuden. Tarkastus voidaan
ohjeluonnoksen mukaan tehdd pistokoeluonteisesti. Tarkastukseen kuuluvat suunnitelman
toteutuksen ja kirjanpidon tarkistamista. Tamén ohjeluonnoksen mukaan ”Jos valvoja on todennut,
ettd jokin tukijérjestelmddn kuuluva ohjelma toimii hyvin, ohjelman tarkastustiheyttd voidaan
harventaa ja valvonnassa voidaan keskittyd Kkyseisessa yrityksessd elintarviketurvallisuuden
kannalta keskeisimpiin osioihin.” Epdselvdd on, miten tdmé asia hallitaan Oiva-tarkastusten
rinnalla, jossa on mm. hyvin tarkasti maéaritelty joka kerta tarkastettavat asiat sekd ne asiat, jotka
tarkastetaan vahintdén 3 vuoden valein?

Omavalvontasuunnitelman tarkistuksessa tulee varmistaa, ettd suunnitelma siséltada kaikki
tukijérjestelman ohjelmat ja ettd ne ovat sopivat ja riittdvat yrityksen toimintaan. Myos
tuoteryhmakohtainen HACCP-ohjelma tarkistetaan. Omavalvontasuunnitelmassa tulee olla
luonnoksen mukaan kaikki kasiteltdvat elintarvikkeet ja raaka-aineet, tuotantovaiheet, tilat,
valineet laitteet ja koneet, kuluttajille annettavat tiedot ja kontaktimateriaalit. Tama listaus on
hankalasti luettava, sill4 ohjeluonnoksen aiemmassa vaiheessa Evira on jo listannut omavalvonnan
osa-alueet jotka ovat kaikille pakolliset ja toiminnan laajuuden/luonteen edellyttamalld tavalla
tarpeelliset.

Ohjeluonnoksen mukaan omavalvontasuunnitelmaa ei tarvitse tarkistaa niiltd osin, kun
valvonnassa on todettu, ettd toimija toimii ko. asian osalta vaatimustenmukaisesti (esim.
lampatilan hallinta, pakkausten vaatimustenmukaisuus). Téllaisen menettelyn osalta tulisi asia
vahintaédn tarkastuskertomukseen kirjata kuinka omavalvontasuunnitelman riittavyys on arvioitu
kaytannossa.

Omavalvonnan toteutuksen valvonnasta on ohjeluonnoksessa listaus valvonnan suuntaamisesta
suuririskisiin tai uusiin toimintoihin. Tdma& asia tulisi jotenkin liitt44 oiva-tarkastuksiin, sill&
valvontaa tehdd&n jo nyt oiva-ohjeiden tarkastuslistauksen mukaisesti — esim. kylmatilojen
lampotilavalvontaa ei kohdenneta kesdaikaan eikd haittaeldintorjunnan valvontaa syksyille.
Valvontakéyntien ajankohta suunnitellaan kokonaisvaltaisesti, eika yksittdisten seikkojen
mukaisesti.

Ohjeluonnoksen mukaan pienissd ja vahéariskisissa yrityksissa riittdd ainoastaan poikkeamien ja
korjaavien toimenpiteiden kirjanpito. Ottaen huomioon valvonnasta saadut kokemukset pienten
jaltai véahariskistenkin yritysten toiminnasta, ei voida yksiselitteisesti sanoa, etta tdman kaltaisissa
yrityksissa usein riittaisi ainoastaan poikkeama- ja korjaavat toimenpiteet kirjanpito. Jos joustoa



tdhan halutaan, tulisi se ennemmin sitouttaa valvojan tekemiin kaytannén havaintoihin yrityksessé
sekd toiminnan vahariskisyyteen: Pieni yritys tulee méaritelld. Samoin véhariskinen. Esim. siten,
ettd nakyy suoraan Eviran valvontakohteen riskiluokitusohjeessa.

Todettakoon edelleen, ettd voimassa olevan elintarvikelain 23/2006 § 20 mukaan toimijan on
laadittava kirjallinen suunnitelma omavalvonnasta, noudatettava sité ja pidettava sen
toteutumisesta kirjaa. Lain perusteluissa (HE 53/2005) on Kirjattu selkeésti
kirjanpitovelvoitteen tarkeydestd ” Omavalvontasuunnitelma sinéll&én ei olisi riittdvd, vaan sité
tulisi my6s noudattaa kidytdnnossé ja sen toteutumisesta olisi pidettdava kirjaa.”
Elintarvikehuoneistoasetuksen 1367/2011 § 5 mukaan ” Omavalvontaan liittyvan kirjanpidon
tulee sisdltda omavalvontasuunnitelman todentamiseksi tarpeelliset tallenteet omavalvonnan
toteuttamisesta, siihen liittyvistd mittauksista, tutkimuksista ja selvityksista seka suoritetuista
korjaavista toimenpiteista ja ilmoituksista viranomaiselle.”

Kirjaussuositukset

Tukijarjestelman ohjelmien toteutus sekd hallintapisteiden seurantakdytannot on syytd vahintaén
joiltain osin olla kirjallinen myds pienissa/vahériskisissa yrityksissa. Lahtokohtaisesti voimassa
oleva elintarvikelaki edellyttda kirjalista suunnitelmaa ja sen toteutumisen kirjanpitovelvoitetta.

Eviran ohjeessa 16025/3 Ohje elintarvikehuoneistojen elintarvikehygieniasta 13.1.2014 on
omavalvonnan osalta todettu “Elintarvikehuoneiston omavalvontaan kuuluu vaarojen arvioinnin
perusteella valittujen toimintojen seuranta ja Kirjanpito havainnoista. Hyvin suunnitellulla ja
toteutetulla seurannalla ja kirjanpidolla vastuullinen toimija pystyy osoittamaan my0s jalkikateen,
ettd tuotteiden valmistaminen, séilytys ja luovuttaminen on tapahtunut vaatimusten mukaisesti.

... Esimerkiksi yksittdisen kylmédkalusteen lampdtilan sdédnnollinen, riittdvan tihedsti tapahtuva
lampotilan seuranta ja tuloksen kirjaaminen sekd poikkeamien ja korjaavien toimenpiteiden
kirjaaminen osoittaa, ettd kyseisessé laitteessa sdilytettyjen elintarvikkeiden lampdtilahallinta on
kunnossa.”

Lopuksi yhdistys toteaa, ettd valtakunnallisen ohjeistuksen laatiminen on oikean suuntaista
ohjausta Eviralta. Erilaiset valvonnalle suunnatut ohjeet tulee olla helposti luettavissa,
ymmarrettavissa ja tulkittavissa ja niissa tulee ehdottomasti huomioida mm. jo nyt kaytdssa olevat
Oiva-arviointiohjeet. Ohjeet jotka osaltaan ohjaavat samaa valvontatapahtumaa, tulee olla
keskend&n yhdenmukaiset ja toisiaan tukevat. Ainakin tdméan omavalvonnan valvontaohjeen
kanssa linjassa tulisi olla Eviran valvontakohteiden riskiluokitus ja tarkastustineys —ohje seké&
oiva-arviointiohjeet sek& muut vastaavat ohjeet.
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